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1l Objet de la piece

La présente piéce, intitulée « bilan de la participation du public & I'élaboration du projet de centre de
stockage Cigéo =, correspond & la pidgce 14 du dossier de demande d'autorisation de création de I'INB
Cigéo dont I"Andra est 'exploitant (1),

Cette piéce répond a article B, 123-8 5" du code de 'environnement qui prévoit que le dossier de
demande d'autorisation de création doit comprendre « Le bilan de la procédure de débat public organisée
dans les conditions définies aux articles L. 127-8 a L. 127-15, de la concertation préalable définie g
Particle L. 127-16 ou de toute autre procédure prévie par les textes en viguewr permettant au public de
participer effectivement ouw processus de décision. I comprend également lacte prévu 4
Particle L. 127-137 ainsi gue, le cas échéant, le rapport final prévu & article L. 121-16-2. Lorsgue aucun
débat public ou lorsgue aucune concertation préalable n'a ew lieu, le dossier (e mentionne =,

Le dialogue et la concertation, associés a des cycles de recherche, d'étude et d'éwvaluation, ont
accompagné dés lM'origine le développerment du projet de stockage géologique. Les formes et dimensions
de |la participation du public n'ont cessé d évaluer et de s'intensifier, pour répondre aux enjeux du projet
de centre de stockage Cigéo, a la diversité des opinions et réactions qu'il suscite, et aux exigences
sociétales, éthigues et territoriales qu'il doit observer.

Ces differentes étapes de dialogue sont également venues alimenter et appuyer plusieurs phases
d'etudes permettant d’avancer progressivement dans la conception de 'INE Cigeo. Elles ont permis
d’aboutir aux caractéristiques qui sont présentées dans le présent dossier de demande d'autorisation de

création (DAC).

W DES MISES A JOURS REGULIERES :

Cette piéce est mise a jour au fur et 3 mesure de |a vie du projet afin de prendre en compte les
derniéres séquences de concertation et temps d'échanges avec les publics.

La présente version de la piéce du dossier de demande d’autorisation de création intégre notamment :

o les conclusions de "enquéte publique portant sur le projet de déclaration d'utilité publigue (DUP)
du projet de centre de stockage Clgéo |

* e bilan des concertations sur la phase industrielle pilote et la gouvernance du centre de stockage
Cigeo ;

¢ e bilan de la concertation sur la déviation de la route départementale D60/960 menée par le
Conseil départemental de Haute-Marne ;

# |es prescriptions de la 5 édition du plan national de gestion des matiéres et déchets radioactifs
(PNGMDR) &en matiére de participation du public au projet de centre de stockage Cigéo.



Fig




Il convient de noter gue la concertation sur le projet de centre de stockage Cigao s'inscrit dans une
gouvernance plus vaste et complexe, qui associe de trés nombreux acteurs, intervenant sur des sujets
variés, Elle permet d'impliquer les difféarentes parties prenantes liées 4 ces enjeux et de recueillir leurs
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Figure 1-2 Les actewrs de la gouvernance de [a gestion des déchets radiogetifs



1.2 Le projet global Cigeo

Le projet global Cigéo comprend le projet de centre de stockage Cigéo, et 'ensemble des opérations
(installations, aménagements, constructions d'ouvrages et activités) nécessaires 3 la réalisation et a
I'exploitation du centre de stockage Cigéo, menées hors du centre de stockage Cigéo par I'Andra et par
d’autres maitres douvrage.

Le projet global Cigéo comporte

les installations et ouvrages du centre de stockage Cigéo (zone descenderie, zone puits, zone
d'implantation des ouvrages souterraing, liaison intersites, installation terminale embranchee), dont
['INB décrite dans |a « Pigce 2 - Mature de installation = (2} ;

les opérations menées hors du centre de stockage Cigéo ;
I'alimentation électrigue sous la maitrise d'ouvrage de RTE
la mise 4 niveau de la ligne ferroviaire 027000 sous la maitrise d'ouvrage de SNCF Réseau
I'adduction d'eau sous la maitrise d'ouvrage du SIVU du Haut Ornain et du SIAEP d'Echenay ;

la déviation de la route départementale DGB0/960 sous la maitrise d'ouvrage du Conseil
départemental de la Haute-Marne ;

I'expédition et le transport des colis de déchets radioactifs sous la maitrise d'ouvrage des
producteurs (CEA, EDF et Orano) ;

les activités de caractérisation et de surveillance environnementale sous la maitrise d'ouvrage
de |"Andra.

Figure 1-3 FPérimétre du projet global Clgéo



La description de l'ensemble du projet global Cigéo, incluant les opérations des autres maitres
d'ouvrage, figure dans I'étude d’impact du projet global Cigéo, correspondant a la piéce & du présent
dossier de demande d'autorisation de création de I'INB Cigéo (3.

1.3 Le contenu du présent bilan de la
participation du public a I’elaboration
du projet de centre de stockage Cigeo

Cette piéce présente une synthése de ce que la concertation a apporté au projet de centre de stockage
Cigéo. Elle revient plus précisément sur les modalités, les contenus et les enseignements du débat public
de 2013, sur la concertation post-déhat public conduwite depuis par ’Andra et les concertations praalables
des maitres d'ouvrage des opérations nécessaires a la réalisation et au fonctionnement du centre de
stockage de Cigeo.

Le bilan de la participation du public & I'élaboration du projet de centre de stockage Cigéo présente :

I"évolution de 'information et de |la participation du public aux projets ;
la mise en débat du projet de centre de stockage depuis 1991

la démarche de concertation de 2009 pour Iidentification de la zone d'implantation souterraine et
des rones dlimplantation en surface du centre de stockage Cigéo ;

le débat public de 2013 sur le centre de stockage Cigéo

l'information et la participation du public depuis le débat public 2013 ;

l'information et la démarche de participation du public a wenir ;

une synthése des apports de la participation du public au projet de centre de stockage Cigen,
Cette piéce s'attache aussi a présenter succinctement, pour la bonne information du public, les
dispositifs de communication de I'Andra sur le projet Cigéo (cf. Annexe 2 du présent document) ainsi

que des demarches de dialogue conduites par d'autres parties prenantes (cf. Annexe 3 du présent
document).
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2.1 Les objectifs de l'information et de la
participation du public au projet

La participation a pour objectif d’associer le public et les parties prenantes a I'élaboration d’un projet,
en amont de sa réalisation. Elle repose sur plusiedrs grands principes, dont la transparence,
I'argumentation, "éguivalence de traitement, la sincérité des acteurs et le respect mutuel entre les
intervenants.,

Elle se traduit natamment par la concertation qui doit permettre a la fois

de mettre en discussion "'opportunité du projet ;
d'examiner les variantes du projet 'l en existe ;
de discuter des caractéristiques du projet ;

de discuter de ses impacts sur 'environnement.

La concertation doit ainsi permettre ;

d'une part d’informer le public afin gu'il soit en mesure de comprendre les dimensions et enjeux du
projet, La mission d'information et de dialogue est par ailleurs inscrite dans la loi et fait partie
intégrante des activités de "Andra gui s’attache a s'adresser a tous les publics (cf, Annexe 2 du
présent document) ;

et d'autre part de contribuer a |'eélaboration du projet pour in fine gue les décisions prises sur ce
projet soient partagées et donc plus robustes,

Aprés toute étape de concertation, le porteur d'un projet doit préciser, au travers d'une décision ou d'un
bilan, les suites qu'il comprte donner a son projet et la facon dont il entend prendre en compte les
observations du public,

2.2 Les evolutions du contexte
réeglementaire de l'information et de la
participation du public au projet

Les temps d'études, de concertation et de décision liés au projet de centre de stockage Cigéo ont été

margués par une évolution sensible du cadre législatif et réglementaire relatif & l'information et a la
participation du public.

Lors des premiéres campagnes de prospectives de sites susceptibles d"accueillir un stockage géologigue
profond préalables 4 la loi du 31 décembre 1991, dite Bataille (4), la France dispose de peu de textes sur
le dialogue environnemental, hormis ceux régissant les enguétes publigues. Pour autant, dés cette
période, la circulaire Bianco du 15 décembre 1992 (5), puis la circulaire Billardon du 14 janvier 1993 (5)
fiwent les premiers principes de la participation du public aux grands projets d'ameénagement publics.



La fin des années 1990 et la premiére moitié des années 2000 constituent un tournant majeur pour la
concertation en France. La législation et notamment le code de ['enwironnement évoluent
considérablement avec !

la loi du 2 février 1995, dite loi Barnier {7), gqui institutionnalise la participation du public et crée la
Commission nationale du débat public (CNDP) ;

la signature le 25 juin 1998 et la ratification par la France la méme année de la convention d'Aarhus,
qui fixe les principes d'accés a lMinformation du public et sa participation au processus décisionnel
(8);

la loi du 27 février 2002 relative & la démocratie de proximité (9), qui définit la CNDF comme une
autorité administrative indépendante et précise les conditions de saisine et de déroulement du
débat public ;

la charte de I"'environnement de 2004 gui introduit de nouveaux principes, droits et devoirs dans la
constitution (10).

Quelgues annéss plus tard, la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I"ervironnement,
dite « Grenglle Il = (11} accroit de nouveaw les missions de la CNDP et développe les modalités

d'organisation de |a participation du public.

La legislation évolue de nouveau suite a I'ordonnance du 3 aoit 2016 (12), au décret d'application du
25 avril 20017 (13) et aw décret n° 2021-837 du 29 juin 2021 portant diverses réformes en matiére
d'évaluation environnementale et de participation du public dans le domaine de 'environnement (13).
Motamment, ces textes systématisent le recours & des garants pour la concertation post-débat public et
elargissent le champ d'application de la concertation prealable,
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Depuis le début des années 1990, I'histoire du projet de stockage en formation géologigue profonde est
structurée autour de plusieurs cycles associant des temps de recherche et d'études, des temps de
dialogue et d’échanges, qui ont pu prendre différentes formes en fonction de 'enjeu, de IMépogue, et
des temps de décision.

3.1 Des campagnes de prospection de
sites a la loi Bataille

L'Andra, Agence nationale pour la gestion des déchets radicactifs, créée en 1979 au sein du
Commissariat & I'énergie atomigue (CEA), oriente ses études vers le stockage en formation géologigue
continentale et conclut a la nécessité d'étudier directement les formations qui paraissent a priori
favorables, en y installant des laboratoires de recherche souterrains., Dans les anneées 1980, des
investigations sont menées sur quatre sites en France (Deux-Sévres, Aisne, Maine-et-Loire et I'Ain) pour
étudier la faisabilité d'un stockage profond. Cette démarche est, a 'épogue, menée sans impliguer les
élus et riverains des sites concernés,

Sur place, nombre d'élus, d*habitants, d’agriculteurs, de défenseurs de I'environnement s’ oppasent avec
farce a ce gu'ils pergoivent comme un o« fait accompli ». Devant 'ampleur de la contestation, le
Gouvernement de Michel Rocard décide en 1990 un moratgire sur les recherches conduites par I'Andra,
pour reprendre, de maniére plus concertée, I'examen politigue, mais aussi scientifigue et technique du
projet avec I'ensemble des acteurs souhaitant faire entendre leur voix. C'est de ce dialogue qu'est issue
la premiére loi sur les déchets radioactifs haute activité et a vie longue, dite loi Bataille, en
décembre 1991, gui oriente les recherches scientifiques et technigues (4).

La lol Bataille rend I'Andra indépendante des producteurs de déchets, et en fait un établissement public
industriel et commercial sous tutelle des ministéres chargés respectivement de I"énergie, de la recherche
et de l'environnement, L'Andra est chargée des opérations de gestion 4 long terme des déchets
radioactifs. La loi Bataille fixe les grandes orientations de recherche a mener sur quinze ans. Les
recherches sont menées autour de trois axes de gestion qui sont confiées a deux acteurs : la
séparation/transmutation et ['entreposage de longue durée en surface au CEA et le stockage en couche
géologique profonde & I'Andra (4).

3.2 Le choix du site geologique a etudier

Dans le cadre d'une mission qui lui est confiée fin 1992, Christian Bataille méne une mission de
concertation pour identifier des collectivités territoriales volontaires pour accueillir des études
geologiques en wue de l'implantation de laboratoires afin d'etudier la faisabilite d'un stockage
geologigque. Un appel a candidature est lancé et des consultations sont conduites auprés d'élus, de
représentants d'institutions et d'associations autour des sites candidats et dans les départements
concernés (réunions publiques en préfecture et chefs-lieux de cantons, expositions dans les communes
et les gares, ouverture d'espaces d'information, visites de forages, etc.) (14).

A l'issue de cette concertation, la mission propose finalement quatre sites, retenus sur la base de critéres
géologigues’ et de Mexistence d'un consensus politique. Trols concernent des couches argileuses
(départements du Gard, de la Meuse, de la Haute-Marne), le guatriéme est un massif de granite situe
S0US une couverture sédimentaire (Vienne).

Début 1994, |e Gouvernement autorise I"Andra a entamer des investigations géologigues sur ces guatre
sites, L'ensemble des reconnaissances et analyses montre gue la géologie des sites de Meuse ei de
Haute-Marne, qui seront fusionnés en 1996 en une seule zane en raison de la continuité de la couche

Ces critéres sont notamment foxés dans la Régle fondamentale de sireté RFS.IL2.F de 1931 relative au stockage
en farmation géologique profonde publiée par Mautorité de sireté (15), L'objet de cette régle est la = d@éfinition
des objectifs d retenir dons les phases d'études ef de travaux pour le stockage définitif des déchets rodicactifs en
formuation géalegique profonde afin d'assurer la sareté aprés la période Jd'exploitation du stockage »



argileuse &tudiae, est particuligrement favorable. Les propriétés du massif granitigue étudié dans la
Vienne ne font pas consensus auprés de la communauté scientifigue. Le Gard, enfin, présentait une
difficulté scientifique lige 4 son évolution géodynamigue & long terme et une opposition locale forte gui

zam dlicfxamk I Halkaa daa alli: sactas 0~

Au cours de la réunion interministérielle sur la politigue nucléaire du 9 décembre 1998 (16), le
Couvernement décide la construction d'un Laboratoire de recherche souterrain sur la commune de Bure,
a la limite de la Meuse et de la Haute-Marne, et de poursuivre les recherches pour trouver un site dans
le granite, different de celui envisage dans la Vienne, Aprés une enguéte publigue en 1999, |es travaux
de construction du Laboratoire souterrain & Bure débutent en 2000 en paralléle des reconnaissances
géologigues que 'Andra conduit localement. Le Comité local d'infarmation et de suivi du Laboratoire
(CLIS) est installé le 15 novembre 1999 a Bar-le-Duc. Il a notamment pour missions d'informer sur les
abjectifs, la nature, "avancement et les résultats de recherches qui sont réalisés au sein du Laboratoire
SOUTErrain.



» LE COMITE LOCAL D'INFORMATION ET DE SUIVI

Depuis fin 1999, il existe auprés du Laboratoire souterrain du centre de Meuse/Haute-Marne, un
comité local d'information et de suivi (Clis), association chargée d'une mission générale de suivi,
d'information et de concertation en matiére de recherche sur la gestion des déchets radicactifs et, en
particulier, sur le stockage de ces déchets en couche géologigue profonde. Le Clis a été créé par la loi
de 1991 (4).

Ce comité comprend des représentants de |'Etat et de ['Agence régionale de santé, deux députés, deux
senateurs et des élus des collectivités territoriales (consultées a l'occasion de l'enguéte publique ou
concernées par les travaux du Labaratoire), des représentants dassociations de protection de
lenvironnement, de syndicats agricoles, d'organisations professionnelles, d'organisations syndicales
de salariés représentatives et de professions medicales, des personnalités gualifiees ainsi gue I"Andra.

Le Clis est informé réguliérement des abjectifs du programme du Laboratoire souterrain, de la nature
des travaux et des résultats obtenus dans le cadre des recherches et études relatives & la gestion des
matieres et des déchets radioactifs, en particulier sur les déchets HA et MA-VL et sur le projet Cigeo.
Il est consulté sur toutes questions relatives au fonctionnement du Laboratoire ayant des incidences
sur l'environnement et le voisinage. L'Andra transmet régulierement au Clis les informations et les
docurnents relatifs  "avancerment du projet global Cigéo et répond aux gquestions de ses membres,

Le Clis travaille en lien avec la Commission nationale d'évaluation (CNE) chargée d'évaluer
annuellement |'état d'avancement des recherches et études relatives a la gestion des matiéres et des
déchets radioactifs et le Haut comité pour la transparence et Iinformation sur la sécurité nucléaire
(HCTISM), instance nationale indépendante d'information, de concertation et de débat sur les risques

Figure 3-2 Premiére réumion du Clis @ o préfecture de Bar-le-Duc en
novembre 1999



En paralléle, les travaux de recherches sur le milieu granitigue s& poursuivent jusqu'en 2005, en se
fondant notamment sur les travaux menés dans des laboratoires souterrains installés dans d'autres pays.

En 2003, un groupe de travail pluraliste est créé sous I'égide de la direction générale de la sdreté
nucléaire et de la radioprotection (DGSKNR, qui deviendra I"ASN) pour préparer un projet de plan national
de gestion des matiéres et des déchets radioactifs et des matiéres valarisables (PNMGMDR-MY), mis en
consultation sur Internet en 2005 (17),

Dans le cadre de la mission qui lui a été confiée par la loi du 30 décembre 1997 (4), I"Andra remet, le
30 juin 2005, aux ministres chargés de la recherche et de Pindustrie, une premiére version du rapport
sur la faisabilité d'un stockage en formation géologigue profonde de déchets radicactifs & haute activité
et a vie longue. Une version actualisée est remise au gouvernement le 20 décembre 2005 (18). De son
coté, le CEA remet les dossiers relatifs aux recherches réalisées sur la séparation-transmutation des
éléements radioactifs a vie longue et celles réalisées sur les procédés de conditionnement et
d'entreposage a longue durée (19).

Le dossier de I'Andra, résultat de quinze ans de recherche, comprend deux volets :

un dossier d'évaluation de faisabilité concernant I'argile, fondé notamment sur les travaux conduits
sur le site du Laboratoire souterrain de Meuse/Haute-Marne et dans les laboratoires étrangers, dit
« Dossier 2005 - Argile » (18) ;

un dossier concernant lintérét des roches granitigues gui s’appuie sur les connaissances
bibliographigues disponibles sur les granites francais et sur les travaux menés par "Andra en
partenariat de recherche avec des laboratoires étrangers, dit « Dossier 2005 - Granite » (20),

Les résultats des recherches, ainsi aue les orientations techniaues pour la conception et le

Figure 3-3 Remise du dossier 2005 argile au gouverngment

La remise de ces dossiers margque la fin du premier temps de recherche et d'études conformément au
programme fixé par la loi n” 91-1381 du 30 décembre 1991, dite « Bataille » (4),
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3.3 Le choix du stockage géologique et du
site d’implantation du stockage
souterrain

Début 2005, I'Etat saisit la commission nationale du débat public (CNDP) pour M'organisation d'un débat
public sur les options générales en matiére de gestion des déechets radioactifs de haute activite (HA) et
maoyenne activité a vie longue (MA-YVL), pour alimenter le projet de loi préparé a l'issue des 15 ans de
recherches programmes par la loi 0" 91-1381 du 30 décembre 1991 i4). Ce débat public dait permettre
d'informer les citoyens sur les gquestions qu’ils se posent, de leur présenter les options qui peuvent &tre
envisagees, de recueillir leurs préoccupations ou opinions, enfin d'eclairer les décisions ou les
arientations qui pourront étre prises par les pouwvoirs publics, notamment dans la perspective des
décisions nationales prévues pour 2006,

Ce debat a la particularite d’etre le premier que la CMDP organise sur des options générales en matiére
denvirannement ou d'aménagement, alors que tous les débats publics organisés avant 2005 portaient
sur des projets spécifiques, sur un territoire donné.

La CNDOP délibére le 2 mars 2005 en faveur de I'organisation d'un débat public (21}.

B LES MODALITES DU DEBAT PUELIC DE 2005-2006 SUR LES OPTIONS GENERALES DE GESTION
DES DECHETS RADIOACTIFS

La CMDP arréte lors de sa séance du 25 juillet les modalivés d*organization du débar, son calendrier et
valide le dossier du maitre d'ouvrage et sa synthése. Le débat public est programmé du
12 septembre 2005 au 13 janvier 2006, afin que ses conclusions puissent alimenter le projet de loi
prévu pour le premier semestre 2006, La CNDP décide également d'élargir le périmétre initial de la
saisine a 'ensemble des matieres et déechets radioactifs, pour répondre aux attentes du public et suite
4 de nombreuses interrogations en matiére de santé et de sécurité.

Les modalités du débat comprennent notamment |

« qguatre auditions du public dans les zones directement concernées par des activités ou des
recherches concernant les déchets radioactifs © Bar-le-Duc, Saint-Dizier, Pont-du-Gard et

Charbourg :
®  Un site Internet ;

* trois journées de débat sur les questions scientifiques et techniques a la Cité des Sciences et de
['Industrie & Paris : « Tableau des problémes posés par les déchets nucléaires. L'entreposage de
longue durée », « Moins ou pas de déchets : quand, comment 7 La séparation-transmutation, les
scénarios a long terme =, « Stockage ». « La combinaison des solutions de gestion © quels chaix 7
guels calendriers 7 » ;

# une exposition « Mucléaire ; des dachets encombrants 7 », présentée a la Cité des Sciences et de
I'Industrie ;

* quatre conferences-débats dans quatre villes (Joinville, Caen, Mancy, Marseille) sur les différents
themes liés au processus et aux conditions de la décision ;

s  deux réunions de synthése et de cloture, a4 Dunkergue et & Lyon.
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La commission particuliére du débat public (CPDP) est présidée par Georges Mercadal. Elle compte six
autres membres : Dominigue Boullier, Paula Ceccaldl, Jean-Claude Darras, Robert Guillaumont,
Jean-Paul 5chapira et Catherine Vourc'h,

Dans son compte rendu, la CPDP reléve plus de 60 heures de reunions publigues, 2 000 personnes
dans |"assistance, B4 intervenants et experts différents en tribune, 500 guestions posées en réunion,
54 000 visiteurs a 'exposition de La Villette, I'impression de 600 000 documents d'information et de
16 000 dossiers du débat, 23 cahiers d'acteurs, 15 000 visites sur le site internet et 200 gquestions
posées sur internet (22).

# LES ENSEIGNEMENTS DU DEBAT PUBLIC RETENUS PAR LA CPDP ET LA CNDP

Le 27 janvier 2006, le président de la CPDP et le président de la CNDP remettent respectivement le
compte-rendu et le bilan du déhat public (22, 23).

Concernant les options générales en matiére de gestion des déchets radioactifs HA et MA-VL, la CPDP
reléve notamment que = la controverse s'est focallsée sur le cholx entre stockage et entreposace, a
Saint-Dizier et & Paris, les scientifigues conviennent que le choix est éthigue : faire confiance a la
saciété ou faire confiance & la géalogie ? ». La Commission souligne les incertitudes scientifigues sur
la transmutation, le « soutien argumenté » 3 |'entreposage en sub-surface, les interrogations sur la
faisabilité du stockage géologique profond et le souhait d'une « réversibilité » pour ce dernier. La
CPDFP ohserve aussi que les acteurs locaux appellent a la « formulation d'un projet de territoire » pour
créer « de la vie autour » et viser une « stabilisation déemographigue =,

La CPDF identifie finalement les deux stratégies ayant émergé du débat public :

« une premiére fondée sur « une éthigue de responsabilité er d'action », dans la droite ligne de la
loi Bataille, avec pour solution de référence le stockage géologigue mis en ceuvre au travers d'une
approche progressive ;

* une seconde fondée sur « une Erhigue de précaution =, reposant sur la construction d'un
partenariat territorial, sur I'eétude des liens entre déchets et politique énergétique, avec la mise en
euvre d'un « stockage géologigue et entreposage pérenne d égalité de chances » et renvoyant la
décision autour de 2020.

Plusieurs autres enseignements se degagent des echanges avec le public :

* |a nécessite de prendre en compte tous les dechets et matigres nucléaires (incluant combustibles
uses et matiéres séparées dont certaines sont valorisahles), ainsi que le caractére indispensable
de |'inventaire réalisé par I'Andra (24) et du PNGMDR élaboré par la DGEME (en tenant compte de
« lexpertise plurielle = (17, 231} ;

« |'importance accordée au calendrier = pour la recherche et pour gue puissent étre prises les
grandes décisions de politigue énergétigue » (22) ;

# |a poursuite des recherches sur « M"impact controversé des falbles doses » (23)

 |a clarification de |'organisation des acteurs et I'indépendance des « comtrdlewrs » ainsi gue la
nécessaire participation du public, reposant sur I'accés a lMinformation et Mexpertise plurielle ;

# e nécessaire développement de I'information et du dialogue, « condition de la conflance » (25) ;

* |3 prise en compte de considérations éthiques, « traduites par une demande de justice, d'éguité,
d'équilibre = entre générations et entre territoires.

» LES SUITES DONNEES AU DEBAT PUBLIC PAR L'ETAT

Le 22 mars 2006, le ministre de I'Economie, des Finances et de |'Industrie et la ministre de 'Ecologie
et du developpement durable rendent publiques les suites gu'ils prévoient de donner au debat
public (26, sur lesguelles reposent le projet de loi de programme relative & la gestion durable des
matiéres et déchets radioactifs.
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L'inventaire de I"Andra et le PNCMDR sont confortés mais il est préve « g'délargir le périmétre 4
Fensemble des matiéres el déchets radioactifs » (et pas seulement les déchets HA et MA-VL), Il est
alors décidé que le PNOMDR soit élaboré tous las trois ans,

Une des conclusions du débat est également = d'organiser le partage de 'lnformation de facon
réguligre » et de renforcer la transparence sur le nucléaire.

La création d'une autorité indépendante est également proposée, en remplacement de la DGSNR -
« A la demande du président de la Républigue, le projet de loi relatif & la transparence et d la sécurité
en matiére nucléaire prévait justement la création d'une « haute autorité de slreté nucléaire » sous la
forme d'une autorite administrative indépendante. Celle-ci sera dotée de pouvoirs étendus pour le
contrale de la stureté nucléaire et de la radioprotection ; elle contribuera aussi a I'information dans ces
domaines ».

Des moyens supplémentaires sont conférés aux institutions identifiees par la loi Bataille de
1991 - I'Andra et la commission nationale d'évaluation (CME) - et il est convenu de passer de
'accompagnement économigue des territoires a un projet de développement économigue avec des
groupements d'intérét public (GIP) créés suite a la loi de 1991 reconduits, avec un financement
specifique (4).

Enfin, les ministéres retiennent, pour la solution du stockage géologigue en couche profonde, « d’aller
progressivement de recherches scientifigues vers des études, v compris d'ingénierie, plus appliguées »,
tout en poursuivant les recherches sur 'entreposage de longue durée et sur la transmutation. || est
proposé gue le stockage geologique constitue la « voie de gestion préférentielle pour les dechets de
haute activité g vie longue », avec plusieurs conditions pour sa mise en @uvre © « urilisation
d'installations d'entreposage pour recevoir les déchets gvant leur gestion dans un centre de stockage,
lobligation pour lg stockage d'étre réversible, la surveillance du centre de stockage tout au long de
son exploitation et durant la période de réversibilité ».

Figure 3-5 Débat national sur la gestion des déchets radioactifs, réunion publigue
& Lyon en janvier 2006
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Le 17 feyrier 2006, la DGSMR rend un avis faisant du stockage en couche geologique profonde la solution
de référence (27) : « Le stockage en formation géologique prafonde est une salution de gestion définitive
qui apparait incontournable. Les premiers résuitats obfenus pouwr le site de Bure de 'Andra permettent
denvisager une instaliation de stockage sire au nord-ouest du Laboratoire ». Sur la base des recherches
conduites depuis 1991, il est en effet jugé que « fa faisabilité technologigue de la séparation et de la
transmutation n'est pas acqguise » et que « 'entreposage de longue durée ne peut pas constituer une
solution définitive pour la gestion des déchets radioactifs de hawte activité g vie longue ». La gestion par
entreposage de longue durée de ces déchets suppase en effet le maintien d'un contréle de la part de la
société et la reprise des déchets par les générations futures, ce qui semble difficile & garantir sur des
péariodes de plusieurs centaines d'années,

En juin 2006, sur la base du « Dossler 2005 - Argile » de "Andra (18), des rapports du CEA sur la
séparation/transmutation et sur 'entreposage de longue durée, des conclusions du débat public et des
avis de la DGSMR (gui deviendra I"ASN) et de la CNE, le Parlement adopte le 28 juin 2006 la loi de
programme relative a la gestion durable des matiéres et dechets radioactifs (28). Le stockage profond
réversible devient |la solution de référence pour la gestion & long terme des déchets HA et MA-VL (28).
L'Erat charge I"Andra de poursuivre ses études, afin de concevoir et d'implanter un centre de stockage
dans la couche d'argile a environ 500 métres de profondeur, au sein de la zone de 250 km® étudiée
notamment au moyen du Laboratoire souterrain,

Quelgues jours plus tat, la loi du 13 juin 2006 relative a la transparence et 3 la sécurité en matiére
nucléaire (dite loi TSN (29)) est adopteée : elle prévoit la création du Haut comité pour la transparence et
I'information pour la sécurité nucléaire (HCTISN), en charge d'organiser 'information et de structurer la
concertation au niveau national, comme le font les commissions locales d'information (CLIY au niveau
local. La lal TSN (29) fait aussi de la DOSNRE wune Autarité administrative indépendante (AAl), prenant le
nom d'Autorité de sireté nucléaire (ASN),
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Les lois de juin 2006 (28, 29), gui constituent |le second grand temps de décisions sur la gestion des
déchets radicactifs en France, précisent les modalités d'association du public aux choix gui restent a
faire sur ce sujet ; le dépdt de la demande d’autorisation de création de I'INE Cigéo doit en particulier
étre pracede d'un debat public et d'un recueil des avis des collectivites locales.

3.4 La demarche d’information et de
dialogue accompagnant la definition

du centre de stockage Cigéo entre
2006 et 2013

La loi de programme du 28 juin 2006 (28} donne pour mission a I'Andra de concevoir le projet de
stockage géologigque. Elle margue le début d'un second temps de recherche et d'études qui verra le
lancement des etudes de conception industrielle du centre de stockage Cigéo,

Linformation et le dialogue se poursuivent au laboratoire souterrain et a I"échelle nationale, dans le
respect de la loi du 13 juin 2006 (29). Dans les années gui suivent 2005, I"Andra intensifie sa
communication scientifique : ["Agence et ses partenaires élaborent de nombreux outils d'infarmation a
I'attention de tous les acteurs, En outre, des expositions sur le théme de ["énergie nucléaire sont
arganisees en Meuse et en Haute-Marne.

Localement, le Clis du Laboratoire souterrain décide également, fin 2008, de la mise en place de guatre
commissions thematiques © communication, réversibilite, environnement et santé, localisation d'un
éventuel stockage. Son site internet (www.clis-bure.fr) permet le partage des informations et de son
activité,

En paralléle, I'andra adopte une démarche de communication axée sur I'information, la paédagogie, la
visibilité et le dialogue. Autour du site du Laboratoire souterrain de Meuse,/Haute-Marne, de nombreuses
actions sont menées, natamment ;

le déploiement du site Internet dédié au centre de stockage Cigéo © www.andra.fr/cigeo ;

une expasition itinérante sur le prajet de stockage accueillie par dix communes au second semestra
2008 ;

la présentation de la démarche dans le journal =Lla wie du Labo=, diffusé a prés de
&0 000 exemplaires dans la zane de proximité définie autour du Laborataire ;

'accueil de visiteurs sur le site du Laboratoire et de "Espace technologigue (ouvert au public en
Juin 2009y selon plusieurs formules (surface ou fond pour découvrir le Laboratoire souterrain).
De 2006 a 2013, prés de 50 000 personnes ont &té accueillies au centre de |"Andra de Meuse/Haute-
Marne. Parmi elles 14 000 ont eu l'opportunité de visiter le Laboratoire souterrain (3 noter @ a
fin 2019, le bilan de |la freguentation dépasse les 160 000 visiteurs) ;

['accueil ou la création, dans le cadre de la démarche de vulgarisation scientifigue et technigue de
plusieurs expositions sur des thémes variés | « Sélsmes et volcans » en 2008 | « Argiles » en 2009 ;
« Fossiles » de 20010 a4 2013 ;

A "hiver 2009,/2010, une nouvelle formule du « Journal de I"Andra » remplace « La vie du Labo =.
Paraissant a un rythme trimestriel avec une édition nationale et une édition locale pour chacun des
sites de I'Andra, il est tiré & 170 000 exemplaires pour le CMHM et est distribué dans tous les foyers
de Meuse et de Haute-Marne, sur le méme périmétre que |le bulletin d'information du Clis ;

la multiplication des achanges avec les élus locaux, les acteurs du territoire et la presse (rencontres,
visites pédagogiques, participation a des débats, etc.)

I'Andra participe activement a 'information des membres du Clis et collabore a 'organisation d'un
débat contradictoire sur la sdreté du stockage géologigue, organisé a Bure le 24 septembre 2012
(30) et retransmis en direct sur Internet (31).
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en vue du debat public de 2013, I'Andra a souhaité donner a chague citoyen la possibilite de
connaitre le prajet de centre de stockage Cigéo et favoriser les échanges et la concertation avec le
grand public, Pour ce faire, E'”E' s'est dntee ern E‘{H 2" d‘un bus d’lnﬂ::rrnarn:m qul a perrnls de se FE'FIdFE
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appuie la demarche d'information et de transparence de I'Andra. L'Espace technologigue est un lieu
consacré a l'infarmation du public. Il comprend :

une exposition permanente interactive sur les déchets radioactifs et le projet de centre de stockage
Cigéo ;

un espace de 3 000 m* avec des prototypes des conteneurs de déchets ainsi gue des robots
permettant de préparer le process nucléaire pendant la phase de fonctionnement de I'INE.

En 2012, I'Andra met en place un groupe Mémoire, composé d'une guinzaine de riverains du CMHM et
de personnes intéressées par le sujet. Ces volontaires travaillent sur la mémoire « vivante » du stockage
de déchets radioactifs en explarant différentes voies de transmission.

En 2013, deux opérations de dialogues scientifiques associent les populations riveraines du centre de
I'Andra en Meuse/Haute-Marne :
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Une enguéte alimentaire conduite en juillet 2013 par 'Andra et I"IRSM pour mieux connaitre les
habitudes alimentaires des populations wvivant a proximité du CMHM et définir leur niveau
d'autoconsommatian (32).

Cette enguéte a eté réalisee auprés de 107 familles résidant dans 27 communes de la zone étudiee
par I"Observatoire pérenne de 'environnement (OPE] et gui consomment des produits provenant
essentiellement de leur potager, de leur élevage, de leur péche ou de leur chasse ;

Les résultats de cette enguéte leur ont été présentés le 19 juin. lls démontrent un niveau important
drautoconsommation, spécificité gui s'expligue par le caractére rural du territoire étudié, et qui
concerne surtout les legumes et les ceufs, Les données obtenues permettent de mettre a jour et
d'adapter localement des chiffres de I'INSEE sur les pratiques de consemmation alimentaires datant
de 1991, Elles seront utilisées dans les études de sireté préalables d la demande d'autorisation de
création de I'INE Cigéo ;

Le travail collectif sur le programme Apprios {(approche pluraliste pour la recherche des priorités
pour la santé et I'environnement), avec pour abjectif la hiérarchisation de substances chimiques et
radiologigues a surveiller prioritairement dans les milieux agquatigues de I'OPE. Le travail collectif a
permis d'aboutir & la constitution d'une liste de plus 400 substances a hiérarchiser, incluant la
definition de huit critéres dévaluation et attribution d'un poids & chacun de ces critéres. L'exercice
a aussi permis de mettre a jour le plan de surveillance de I'eau conduit dans le cadre de I'OPE.



3.5 La concertation sur le choix du site
d’implantation du centre de stockage
Cigéo

En 2009, 'Andra mene une concertation avec les parties prenantes locales afin d'identifier les criteres
fautres que géologiques) a prendre en compte pour décider du choix de la zone potentielle
d'implantation de 'installation souterraine (zone d'intérét pour la recherche approfondie, ZIRA) et de
surface du centre de stockage Cigéo (zone d'implantation des installations de surface, ZIIS) (33).

De janvier & avril 2009, les premiéres réunions d échange avec les acteurs locaux sont consacrées 3 la
présentation des résultats des investigations géologigues réalisées en 2007-2008 et des critéres
scientifigues et technigues a prendre en compte pour implanter le centre de stockage, Tenant compte
des premiéres observations (éviter une implantation sous les zones urbanisées des villages, favoriser
une implantation sous les forérs, étudier les possibilités de desserte par voie ferroviaire), I'Andra prépare
guatre scénarios pour la définition d’une zone restreinte, propice 4 lMimplantation d'un stockage, dite
« d'intérét pour la recherche approfondie » et 12 scénarios de ZNS, sur lesquels les acteurs locaux se
prononcent au cours d'une seconde phase de réunions de mai 4 octobre 2009 avec les maires des
communes, les membres du CLIS et les conseillers généraux. L'Andra dialogue aussi avec d'autres
arganismes (CESER, chambres consulaires, etc). En paralléle, le CLIS informe les populations sur la
démarche de cholx de site : la carte de la solution privilégiée par "Andra est présentée dans la presse
locale en juin 2009 (Est Républicain, Journal de la Haute-Marne (34)), les scénarios d'implantation sont
decrits dans la lettre du CLIS de juillet 2009 (35). L'Andra recoit 11 avis, formulés par le CLIS, les elus

Figure 3-8 Réunion de présentation du  point davancement du  projer
d'implantation de stockage géologigue aux elus locaux

Les prises de position des uns et des autres ne font pas apparaitre de choix preferentiel pour un des
scénarios mals tous s'accordent sur le principe de primauté des critéres technigues liés a la sreté et a
la géologie paur le choix du scénaria, Par aillewrs, la synthése des échanges fait apparaitre des demandes
fortes concernant I'aménagement du territoire ;
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implanter I'entrée de la descenderie « colis » dans une zone limitrophe Meuwse/Haute-Marne ;

favoriser la mise en place d'équipements et de services nécessaires a 'accueil du projet ;

valoriser le potentiel des infrastructures de transport existantes (la volonté locale de développer
['axe Ornain a été rappeléee a plusieurs occasions) |

s'assurer que les retombées économigues soient équitablement réparties.
Des attentes sont également exprimées concernant l'insertion locale du projet de centre de stockage -

cantribuer au développement économigue et social du territaire |
préserver e cadre de vie et veiller a I'insertion environnementale |

limiter les nuisances pour les populations et favoriser le développement des transports ferroviaires
et fluviaux ;

protéger les eaux de surface et les eaux souterraines |

veiller a l'insertion des verses®.
En outre, les participants demandent d étre associés aux prochaines étapes du prajet.
A IMissue de cette concertation, I"Andra élabore une proposition finale de ZIRA (33), s’appuyant sur

les critéres d'implantation liés 4 Penvironnement et & la sdreté
les demandes concernant I'aménagement du territoire et I'insertion locale ;

une analyse complémentaire des scénarios dimplantation proposés,

La proposition de ZIRA d'environ 35 km' est présentée au CLIS en novemnbre 2009 (36) qui publie ensuite
la carte de cette proposition. Elle est ensuite validée par le gouvernement en mars 20010 (37 La
concertation a largement contribué au cholx du site du projet de stockage géologigue des déchets
radioactifs, La définition de la ZIRA permet a |"Andra de poursuivre les atudes en prévision du débat
public & venir ; une campagne de sismique 30 et des forages de caractérisation sont prévus et plusieurs
scénarios d'implantation en surface sont étudiés en tenant compte des avis formulés lors de la
concertation (notamment concernant l'intégration paysagére et la desserte ferroviaire).

L'Andra a mené en 2009 une concertation avec les parties prenantes locales pour évaluer la pertinence
de plusieurs zones potentielles d'implantation des installations de surface (Z115). Flusieurs demandes du
territoire sont ressorties de ces échanges. L'Andra identifie, dés lors, trois scénarios possibles pour
I'implantation de la zone puits. Pour la zone descenderie, conformément aux attentes du territoire,
I'Agence propose un scénario d'implantation 2 la limite départermentale de la Meuse et de la Haute-
Marne, Ce scénario est valide le 4 février 2013 par le Comité de Haut Niveau préside par la ministre en
charge de |"environnement {38).

En outre, un schéma interdépartemental de développement du territoire (SIDT), sous l'autarité du préfet
de la Meuse, est progressivement élaboré entre 2010 et 2013 (39). Ce document, gui doit wenir en appui
du débat public sur le centre de stockage Cigéo a plusieurs objectifs :

appuyer l'insertion territoriale du centre de stockage Cigéo ;
dynamiser le développement économique de la zone ;
définir et planifier les procédures juridiques, administratives et flscales.

Le SI0DT détermine les conditions apérationnelles et la programmation de 'aménagement. Il décline les
procédures, investissements et partenariats economiques associes aux développements.

*  Dépot des déblais de la couche argileuse du Callovo-Oxfordien issus du creusement des installation souterraine,
mis en réserve sous forme de verses, en attente de leur réatilisation pour la fermeture de 'installation souterraine.
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Le débat public de 2013
sur le centre de stockage
Cigéo

a1



Le débat public sur le projet de centre de stockage Cigéo intervient alors gue la premiére phase d'étude
de conception (esquisse) du centre de stockage Cigéo, débutée en 2011, s'achéve. Il est organisé en
application de la loi de programme relative 3 la gestion durable des matiéres et déchets radioactifs (28)
dont I"article 12* précise que le depdt du dossier de demande d'avtorisation de creation (DAC) de I'INB
Cigéo doit &tre « précédé d'un débat public aw sens de 'article L. 121-1 du code de 'environnement sur
la base d'un dossier réalise par 'Agence nationale pour la gestion des déchets radiogctifs ».

Le débat public dait

permettre dinformer avec précision, et en fonction de I'avancement des études, le public sur le
projet de centre de stockage Cigéo ;

permettre a la population de s'exprimer sur le projet, ses objectifs, ses modalités, ses
caractéristigues et ses impacts ;

éclairer le porteur de projet sur la décision qu'il prendra finalement sur la création du centre.

Le HCTISN, en vue du débat public et suite A la saisine de la ministre de I'Ecalogie, du développement
durable et de I"énergie, a par ailleurs élaboré un rapport (40) afin de clarifier et de réaliser un état des
lieux objectif sur les guestions lides -

a linventalre des déchets radioactifs pris en compte par le projet global Cigéa, au regard des
choix de politigue énergétique ;

et 4 la transparence du processus décisionnel ayant conduit a la définition du projet de centre.

» LES MODALITES DU DEBAT PUBLIC DE 2013 SUR LE PROJET DE CENTRE DE STOCKAGE CIGEQ

L"Andra saisit ainsi la CNDP le 9 octobre 2012 en vue d'organiser le débat public. La CNDP examine cette
saisine le 7 novembre 2012, décide de I'organisation d'un débat public et désigne Claude Bernet en
gualité de Président de la CPDP. Le 5 décembre 20102, la CNDP désigne les cing autres membres de la
CPOP: Jean-Claude André, Ghislaine Esquiague, Bruno de Lasteyrie, Ariane Metais et Barbara
Redlingshofer (41).

Lors de sa séance du & favrier 2013 (42), la CNDP approuve .

¢ e dossier du maftre d'ouvrage (DMO) préparé par I'Andra, « sous réserve que soient explicitées a
I'occasion du debat les questions financiéres et 'adaptabilité du projet aux évalutions de la politigue
nucléaire = (43) ;

* |a periode du debat, préevu du 15 ma au 31 juillet initialement, puis prolonge jusgu'au
15 décembre 2013 sur décisions de la CNDP le 3 juillet 2013 (44) ,

* |les modalités du débat public, comprenant notamment 14 réunions publiques, dont & en
Meuse/Haute-Marne et d'autres notamment a proximité des sites d'entreposage de déchets et a
Paris.

La réeunion publigue d'ouverture a Bure |e 23 mai 2013, ainsi gue la réunion suivante a Bar-le-Duc le
17 juin 2013, sont fortement perturbées par des opposants au projet, et contraignent la CPODP A
interrompre ces deux réunions. La tenue de réunions publiques sereines et sécurisées se raveélant
impossible, la CNDFP décide le 3 juillet 2013 (44) « de mettre en @uvre de nouvelles modalités
d'organisation du débat ; rencontres locales, débats contradictoires, conférence de citoyens ». En outre,
la CNOP choisit de mettre en ceuvre wn partenariat avec la presse quotidienne régionale, « afin de nourrir
le débat et d'élargir encore les possibilités d'information et d'expression du grand public » (25). Dans les
mals qui suivent, neudf débats contradictoires (diffusés sur internet) sont ainsi organisés, en présence
systématiquement d'un animateur, d'un représentant de I"Andra, d'un membre de la CPDF et d'un ou de
plusieurs invité(s) (IRSN, Global Chance, CNRS, ACRO, CEA, DGEC_. ) sur les thémes suivants ;

* la diversité des déchets radioactifs (le 11 juillet 2013) ;

Devenu Farticle L 542-10-1 du code de I"envirannement
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* |es voles de gestion des déchets radioactifs © stockage, entreposage, séparation-transmutation
(le 18 septembre 2013) ;

¢ |a comparaison des expériences internationales (Suéde, Finlande, Etats-Unis, Canada, Belgique)
fle 23 septembre 2013) ;

* |e principe de précaution et la réversibilité (le 9 octobre 2013) ;

* |es risques et la sécurité pour les salariés du  site, les citoyens et |'environnement
(le 16 octobre 2013) ;

* |es transports des déchets (le 23 octobre 2013) ;

* |es transformations locales (population, emploi, éducation, commerce) et |'aménagement du
territaire {le 30 actobre 201 3) ;

* les codts et financement (le 13 novernbre 2013) ,
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En paralléle, le site internet” accueille, au cours du débat, plus de 76 000 visites, Sont en outre déposéas |
1 508 guestions, 497 avis, 154 cahiers d'acteurs, 24 contributions et cing delibérations d'assemblées
locales (25). Le compte-rendu de la CPDF précise que « Les départements de la Meuse ef de la Haute-
Marne sont a "origine de 19 % des guestions et de 25 % des gvis. » (25). Enfin, une synthése du dossier
du maitre d’ouvrage (43) et les « journgux du débat = sont adressés & 180 000 foyers et entreprises de
Meuse et de Haute-Marne, et des deux cantons vosgiens de Meufchdteau et Coussey (45).

w LA CONFERENCE DE CITOYENS

La CNDP organise une conférence de citoyens sur le projet de centre de stockage Cigéo, accompagnée
par un comité de pilotage et suivie par un comité d'evaluation. Cette methode, daja expérimentée par la
CHDP lors du débat public de 2006 sur la politique des transports dans la vallée du Rhéne et 'arc
languedocien, est concue pour recueillir un « gwis informeé du public ». Elle constitue « wn dispositif
structurd de formation, débat et délibération ouvert 4 wn petit groupe de personnes, sollicitées
généralement par une autorité publigue gui g besoin, sur une question précise, d'une palette d'avis
argumentés afin d'orienter sa décision ou, au moins, de comprendre dans guel contexte elle sera recue.

* https Sepdp.debatpublic. fr/epd pcigeo)
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Elle ne dispense pas les décideurs d'une concertation avec les parties prenantes habituelles gue sont les
organisations professionnalles er les associagtions. Mais elle pewl constituer un moyen pour tous leg
protagonistes de cette concertation de  recueilliv wn  avis supplémentaire », La dimension
« contradictoire » de la conférence de citovens est pleinement assumée par le comité de pilotage : « Le
principe de base fut le principe du contradictoire, appligué au comité de pilotage et a la formation. Cest
un cholx gui résulte de l'impossibllité de trouver des formateurs dont lindépendance solt reconnue de
maniére consensuelle, »

Composée de 17 citoyens, dont huit provenant de Meuse et de Haute-Marne, la conférence est aussi
représentative que possible de la population. Elle se réunit sur trois week-ends (13 au
15 décembre 2013, 10 au 12 janvier 2014, la journée du 1 féyrier 2014} : les premiers sont consacrés
4 une formation dispensée par le comité de pilotage avec I'appui d'experts et de représentants des ONG
et le dernier est dédié a I'audition en public « d'experts de sensibilités diverses ». Ensuite, le pane| de
citoyens délibére puis élabore un avis. Celui-ci est rendu le 3 février 2014 (46), avant d’étre présenté le

== - . -

Figure 4-2 Visite de ['Espace technologique par des membres de la conférence de
citoyens

W LES ENSEIGNEMENTS DU DEBAT PUBLIC PAR LA CPDP ET LA CNDP

Alors que, le débat public devait porter sur « "opportunité de réaliser ou non le projet de stockage
profond réversible de déchets radioactifs préparé par 'Andra, dans le cadre de [a lol du 28 juin 2006 et
situg dans une rone définie a la limite des départements de la Meuse et de la Haute-Marng », c'est |a
principe méme du stockage profond, pourtant acté par la loi de 2006 (28), gui constitue le sujet principal
des echanges et le Président de la CNDP observe gue = c'est sur cette problematique que les avis du
public ont été les plus nombreux =, Dans son bilan, il note alors qu'une partie des participants au débat
public « reconnaissent l'existence du probléme des déchets, mais refusent la solution de
I'enfouissement =,

Le président de la CHNDP évoque par allleurs que les participants cralgnent une poursuite du « profet dans
la hdte et la précipitation » (25). D'autres estiment que le calendrier du projet est « fendu » et que « les
délais nécessaires pour établiv ces élédments ne semblent pas, selon Uavis de plusieurs experts,
compatibles avec la date prévue de mise en exploitation du stockage en 2025 ».
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Les considérations éthigues sont nombreuses, notamment la responsabilité devant les générations
futures, la nécessaire mise en place d’un systéme de gouvernance, de mémaoire et d'information sur le
long terme. Le rapport de la CPOP constate sur ce sujet que de nombreux acteurs du débat affirment la
« nécessité d'une confiance mutuelle entre actewrs scientifigues, décisionnaives et population ».

Compte-teny des échelles de temps du prajet, le sujet de |a sOreté est aw coeur du debat : les participants
s'interrogent notamment sur la place du principe de précaution et des risgues liés au stockage souterrain
des déchets radioactifs (stabilité de la couche geologique daccueil sur le long terme), a I'exploitation de
I'installation {gestion des incendies, risques d'explosion, création et développement de failles). Bien gue
le Parlernent ait décidé en 2006 gue le stockage serait réversible pendant aw moins 100 ans (28), de
nombreux participants au débat public appellent & la mise en place d'une phase de = prototypage » ou
de « maguette chawde » pour « tester [le stockage souterrain] de maniére réversible et adaptée au
principe de précaution ».

Il est aussi guestion des déchets amenés a étre stockés dans le centre de stockage Cigéo et en particulier
des colis de déchets bitumés, ainsi que de |"accueil de déchets étrangers.

Enfin, les participants au débat public s"intéressent a I'insertion territoriale du centre de stockage Cigéo,
Les options de transports {(gue ce soient ceux de déchets nucléaires, de matériaux/gravats ou encore de
passagers) suscitent des interrogations des acteurs locawx, qui font part de leur préeférence pour le
scénario d'un acheminement exclusif des déchets nucléaires par voie ferroviaire, sans rupture de charge.
Le chantier et ses impacts suscitent des interrogations, En outre, les élus locaux et entreprises
notamment, voient dans le centre de stockage Cigéo le moyen « d'apporter des opportunités de
développement économique et social @ un territoire qui souffre du recu! de !'industrie, entrainant une
contraction démagraphigue .

Le hilan du président de la CNDP s"appuig par ailleurs sur "avis de la conférence de citayens, présente
quelgues jours plus tot le 3 février 2014, dont les principaux enseignements sont (25, 46):

¢ [|'intérét du stockage souterrain pour gérer a long terme les déchets nucléaires : « l'enfouissement
permettrait, sous conditions une sécurisation d long terme. Mais cet enfouissement ne doit pas étre
d'emblée définitif, car les avancées scientifigues pourraient résoudre partiellement ou entiérement
la nocivité de ces déchets radioactifs ou permetire leur utilisation » |

* |‘appel a un réexamen du calendrier : « Pour nows, il n'y a pas réellement d'urgence g décider du
projet Cigéo, puwisgue les déchets actuels vont devolr refroldir au molns 60 ans, avani toute
possibilité de stockage en profondeur. Nouws considérons qu'il faut un temps supplémentaire et gue
le calendrier actuel des autorisations officielles préve par Udndra ne nous parait pas réaliste sans
une phase d expérience grandeur nature » ;

= une forte attente sur les conditions de la réversibilité : « Garantir le concept de récupérabilité
impligue un certain cahier des charges, actuel, en matiére de conditionnement et de retrait. Dans
les décennies d venir, les fechnigues de stockage auront pu progresser, de méme gque les résultats
des tests gui pourront faire évoluer ce cahier des charges pour la récupdrabilité, Il est souhaitable
que ces colis déja stockés puissent étre récupéres pour répondre aux exigences du cahier des charges
actualisées » ;

* |ademande de création d'un programme de surveillance ; « Nows jugeons primordial de concevoir et
mettre en place un programme de surveillance visant @ une étude des populations vivant 4 proximité
du centre de stockage Cigéo, en amont de toute installation nuclégire » |

# |a préservation de la mémoire du centre de stockage Cigéo - « Nows insistons sur ia nécessité de
réévaluer et si besoin réactualiser, le concept de la mémoire du projel Clgéo ef de sa réallsation » |

» |e développement local : « 5i le projet Cigéo se fait, alors il doit étre une occasion de développement
pour ce territoire. Il conviendra pour cela d'orienter les ressources dégagées vers des axes
structurants powr Uavenir | désenclavement du territoire, formation recherche, amélioration de
lattractivité, développement de nouvelles activités d'avenir »,

Dans le bilan (25), le président de la CNDP se félicite que « e débat afit] bien ew liew = en dépit des
actions de certains citoyens, opposés au prajet, mais a appelé a 'instavration d'un « climat de plus
grande confiance entre les citoyens, les experts, le maitre d'ouvrage et les pouvairs publics », Le Président
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constate aussi un appel largement partagé a4 une révision du calendrier de déploiement du projet afin
d'assurer la sécurité et intégrant possiblement une phase pilote, accompagnée « J'un dispositif légisiatif
et réglementaire spécifigue ». Le prasident précanise enfin la mise en débat de « sujets gui apparaissent
essentiels pour la sécurité du prajet, quiils soient soulevés par les experts publics, privés ou issus de la
société civile » (associations locales, CLIS, ANCCLI, etc.).

w LES SUITES DONNEES PAR L'ANDRA AU PROJET DE CENTRE DE STOCKAGE CIGEO A L'ISSUE DU
DEBAT PUBLIC

Le 5 mai 2014, le Conseil d"administration de I'Andra se réunit pour délibérer sur les suites 3 donner au
déebat (48). L'Andra décide de poursuivre le projet de centre de stockage Cigéo, en s'appuyant
notamment sur le Laboratoire souterrain en Meuse/Haute-Marne et dans la continuité de 'approche par
étapes initiée par la loi du 30 décembre 1991 (4).

L'Andra présente ses engagements d'évolutions et d'approfondissements du projet de centre de
stockage Cigéo permettant de prendre en compte les conclusions du deébat public. La décision post-
débat public de I'Andra est publiée au Journal officiel de la Républigue francaise du 10 mal 2014 (49).

L'Agence propose gquatre évolutions du projet :

* ['intégration d'une phase industrielle pilote au démarrage de "installation, en réponse aux appels a
la mise en place d'une expérimentation « grandeur nature », L'Andra propose aussi que cette phase
soit accompagnée d'un bilan ;

# |a proposition puis la mise en place d'un plan directeur pour "exploitation (PDE) du centre de
stockage Cigéo élaboré en concertation avec les parties prenantes et réguliérement révisé (50 ;

s |'aménagement du calendrier, avec d’une part la remise 4 I'Etat du plan directeur pour I'exploitation
et d'un « Dossler d’options sdreté (DOS) » & PASN en 2015 (51, 52}, et d'autre part la finalisation de
la demande d'autorisation de création (DAC) en 2017 en vue de I"obtention du décret d’autorisation
de création a I"horizon 2020, pour un démarrage de la phase industrielle pilote en 2025° ;

* [implication de la société civile. L'Andra décide « délargir 'information et de favoriser les échanges
et la concertation entre ‘Andra, les experts et le public sur le projet Cigéo et ses impacts, sur I
maitrise des risques, la réversibilité et Uinsertion du projet dans le terrifoire ». Elle propose en
complément de mener une concertation sur I'élaboration du Plan directeur de 'exploitation et la
création d'un « comité pluraliste chargé de 'éclairer sur lo prise en compte des enfeus sociéfaux
dans ses activitds » (futur Comité &thique et société), Elle propose aussi de « consufter le Comité
local dinformation et de swivi du Laboratoive souterrain pour définir de nowvelles modalités
d'echanges gdaptées gu stade davancement actuel du projet industriel ».

L'Andra propose aussi des définitions pour la réversibilité et pour |a récupérabilitg, ainsi qu'une approche
par etapes qui donne la possibilité de recupérer les colis de dechets pendant au moins 100 ans et gui
laisse le choix aux générations suivantes d'une fermeture plus ou moins progressive du stockage. Le
débat public permet donc d’approfondir le concept de réversibilitg, seulement évoqué avec la loi de
programme de 2006 (la faisabilité de la réversibilité avait été questionnée pendant le débat public de
2013) (28).

Enfin, I'Andra prend ou renouvelle plusieurs engagements :

# garantir la sdreté avant tout |
* préserver et contribuer au développement du territoire d’accueil ;

*  maitriser les coldts et communiguer une mise a jour du chiffrage du projet de centre de stockage
Cigéo en 2014, « aprés prise en compte des swites du débat public et des études doptimisation en
cours», pour répondre A la préconisation du président de la CNOP « d'apporter au public des
informations sur les financements et les codts, en intégrant les colts relatifs @ la réversibilité » ;

s contribuer, aux cotés de I'Etat et des collectivités territoriales, 4 la planification des aménagements
necessaires aux travaux de construction du centre de stockage Cigéo puis a sa mise en service ;

*  Le calendrier initial prévoyait un dépdt du dossier de la demande d'autorisation de création (DAC) en 2015, pour
un début des travaux en 2019 et une mise en service de Cigéo en 2025,
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* = contribuer activement d foule initiative destinée 4 évaluer limpact socioéconomigue du centre de
stockage Cigéo sur le territoire » |

®  Creéer un = programme de recherches pluridisciplinaires sur la mémaoire du stockage afin de favoriser
@ transmission de génération én geénération » |

«  retenir Moption du raccordement ferroviaire pour I'acheminement des colis radioactifs,
» LA LOI DE 2016 SUR LES MODALITES DE CREATION DU CENTRE DE STOCKAGE CIGED

Dans la droite ligne de |a décision post-débat public, la loi du 25 juillet 2016 précise les modalités de
création d'une installation de stockage réversible en couche géologigue profonde des déchets radicactifs
de haute activité et moyenne activité a vie longue (53). Elle actualise certaines dispositions de la loi de
programme de 2006 (28), en particulier celles décrites dans PParticle L. 542-10-1 du code de
I'environnement,

La notion de réversibilité est définie comme « la capacité, pour les générations successives, soit de
poursuivre la construction puis 'exploitation des tranches successives d'un stockage, soit de réévaluer
les choix définis antérieurement et de faire évoluer les solutions de gestion =,

Le principe d'une phase industrielle pilote est également inscrit dans la loi, cette phase devant permettre
de « confarter le caractére réversible et la déemonstration de sareté de 'installation, notamment par un
programme d'essais in situ =,

La madification du calendrier du centre de stockage Cigéo est également inscrite dans la loi.
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Depuis |le débat public de 2013, le centre de stockage Cigéo fait 'objet d'études d'avant-projer. Ces
études intégrent aussi les avis et demandes formulés par 'ASN (notamment sur le dossier d'options de
streté déposé par 'Andra en 2016 (51, 52) et par I"Autorité enwvironnementale du CGEDD {rendu en
2013, en réponse a la demande de cadrage du contenu de "étude d'impact du prajet global Cigéo) (54).

» LA REFORME DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Dés 2013, I'Autoriteé environnementale expliquait dans sa réponse a la demande de cadrage de
I'Andra (54), que plusieurs opérations indispensables a la mise en exploitation du centre de stockage
Cigéo devaient étre intégrées au sein d'une étude d'impact globale et notamment |'ensemble des
raccardements. Depuls, les incidences de ces opérations sont atudiées, en lien étroit avec las maitras
d'ouvrage concernés.

La réforme de I'évaluation environnementale en 2016 est venue confirmer la nécessité d'une étude
d'impact globale : « lorsgu'un projer est constiteé de plusieurs travaux, installations, ouvrages ou
autres interventions dans le miliew naturel ou le paysage, il doit &tre appréhendé dans son ensemble,
y compris en cas de fractionnement dans le temps et dans 'espace et en cas de multiplicite de maitres
d'ouvrage, afin que ses incidences sur I'environnement soient évaluées dans leur globalité ». L'article
L. 122-1-1 du code de I"'environnement prévoit par ailleurs que « lorsgue les incidences du projet sur
"'environnement n'ont pu &tre complétement identifiées ni appréciées avant Poctroi de cette
autorisation, le maitre d'ouvrage actualise "étude d'impact en procedant a une évaluation de ces
incidences, dans le perimétre de ['opération pour laguelle "autorisation a &té sollicitée et en appréciant
leurs conséguences a I'échelle globale du projet =,

5 la conception du projet de centre de stockage Cigéo s'est approfondie et gue des choix ont até
entérings (notamment concernant le mode de gestion de déchets radioactifs, 'emplacement des
installations, la définition de la notion de réversibilité), de nombreuses décisions restaient 4 prendre en
vue de la constitution du dossier de demande de déclaration d’utilité publique (DUP), puis du dossier de
demande d'autorisation de création (DAC), notamment guant a linsertion territoriale et
environnementale du centre de stockage Cigéo, sa gouvernance et la conception du stockage, Parmi ces
sujets, la sireté et la santé en particulier, la poursuite du dialogue et de I'information apparait en outre
indispensable, Ces sujets feront toujours I'objet de dispositifs d'information et de participation du public
durant la phase d'instruction du présent dossier de demande d'autorisation de création de 'installation
nucléaire de base Clgéo.

Pour tenir compte des enseignements du debat public de 2013, et dans la continuite de sa décision post-
débat public, I'Andra renforce sa démarche de dialogue, de concertation et d'implication de la sociéré.

5.1 Un dialogue post-débat public
progressivement renforcé

Le redemarrage du dialogue avec le territoire, constant depuis 'implantation de "Andra en
Meuse /Haute-Marne, mais suspendu, a la demande de la CNDP, pendant le débat public de 2013, est
progressif @ le projet de centre de stockage Cigéo a évolué suite au débat public, en particulier par
I"introduction de la phase industrielle pilote et & la définition de la notion de réversibilité. Par conséguent,
de nouvelles études détaillées sont nécessaires. Certains choix faits 4 la suite du débat public
(raccordement ferroviaire notamment), supposent également la conduite d'érudes, préalables i toute
concertation.

En 2014, le dialogue avec le territoire reprend donc progressivernent a travers plusieurs dispositifs
d'information et de participation. Dans un premier temps, compte-tenu des fortes tensions générées par
le débat public, ces dispositifs impliguent des publics restreints mais diversifiés (&lus, acteurs locaux,
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professionnels, scientifigues, riverains, etc.) et permettent d'alimenter les études de conception. Les
échanges sur l'installation terminale embranchée (ITE) en 2015, puis en 2016 permetient aux acteurs du
territoire de participer a la définition précise du tracé de cette infrastructure (cf, Chapitre 5.2.1.3.1 du
present document). Dans 'ensemble, 'Andra canstate que ces actions de concertation suscitent l'intarat
des participants, Le nombre et la diversité de ceux-ci vont croissants (cf, Annexe 1 de la présente
pigce 14) et la conception du centre de stockage Cigéo est ainsi enrichie par les échanges.

En paralléle, I'Andra, en application de sa démarche de dialogue et d'ouverture 3 la société, maintient
des efforts soutenus d'information et de dialogue a l'intention du territoire, Les nombreuses actions de
communication, d'information et de diffusion de la culture scientifigue et technique contribuent a la
bonne information des acteurs locaux. aui elle-méme profite 4 la concertation. Le détail des actions

Figure 5-1 Réunion de concertation sur la llaison intersites

Le calendrier du centre de stockage Cigéo pour le dépot de la demande d'autorisation de création de
I'INE Cigeo est mis a jour notamment pour intégrer le retour de l'instruction de 2016-2017 du dossier
d'options de sOreté par I'ASM (35) et les modifications induites par la réforme de |"évaluation
environnementale (56). Ce dossier d'options de sureté i fait 'objet de présentations auprés des riverains.
Par ailleurs, en lien avec les acteurs du territoire, des choix restent a faire et ont vocation a faire 'objet
d'une concertation post-débat public.

En 2017, une campagne de porte-a-porte auprés de plus de 2 600 riverains immédiats du Laboratoire
souterrain de I’Andra, pour renforcer le dialogue avec les habitants proches de ses installations et
favoriser les échanges directs, révele que 33 % d'entre eux sont favorables aw projet de centre de
stockage Cigéo, 35,1 % sont neutres ou indifferents et seuls 18,8 % se disent explicitement défavorables
au projet, ce qui conforte 'Andra dans sa politique d'ouverture & la société, L'étude révéle aussi gue les
riverains les plus informés et les plus proches sont également les plus favorables, et permet d'identifier
les sujets d'interrogations ou dlinguictudes © les risgues inhérents au centre de stockage Cigéao, les liens
avec la poursuite du nucléaire en France, I'exaspération face aux comportements d'une partie des
opposants nouvellement arrives sur le territoire et au climat de tension qui en déecoule,
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La campagne de porte-a-porte montre aussi une forte attente des riverains &n matiére d'information et
de concertation sur le projet global Cigéo.

APPORTS DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC A LA DEFINITION DU MODE DE GESTION DES
DECHETS DE HAUTE ACTIVITE ET DE MOYENMNE ACTIVITE A VIE LONGUE (2013-2017)

2013 014 Z015 Z01é 017

Figure 5-2 Apports de g concertation gu projet de centre de stockage Cigeéo
[2013-2007)

Fin 2017, pour le projet de centre de stockage Cigéo, I'Andra propose, au travers d'une feuille de route
de la concertation post-débat public 2013 sur le projet Cigéo, présentée lors d'un premier rendez-vous
de partage avec les parties prenantes (57), de concrétiser durablement sa démarche d'ouverture a la
société et de matérialiser sa prise en compte des nouvelles dispositions du code de 'environnement
relatives au dialogue environnemental, Far ailleurs, en début 2018, I"Andra a décidé d'adhérer 4 la charte
de la participation du public pour le projet de centre de stockage Cigéo.



La feuille de route {(57) vise 4 -

concevair un dispositif d'ensemble adapté a l'ampleur du centre de stockage Cigéo et a son
inscription sur un temps long ;

rendre plus robuste le pilotage de la concertation par 'Andra, en associant les parties intéressees
mais aussi les maitres d'ouvrage partenaires du prajet (alimentation électrigue, adduction d’eau,
mise & niveau de la ligne ferroviaire 027000 et déviation de la route départementale DRO/960) |

ouvrir a la concertation les thémes relatifs au développement du déploiement du projet ainsi qu'a
son insertion sur le territoire |

proposer de nouvelles modalités de concertation favorables a Mexpression du plus grand nombre,
en intégrant les retours d'expérience des années précédentes et en recherchant I'élargissement des
publics ;

garantir une organisation pérenne et lisible du dispositif de concertation jusqu'a I'enguéte publigue
préalable a la déclaration d'utilité publigue, puis jusqu’a celle sur la demande d'autorisation de
création, et au-dela.
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Figure 5-3 Articulation des calendriers de la concertation post-debat public et des
autorisations du projel de centre de stockage Clgéo

Pour accompagner ses échanges avec le public, 'Andra sollicite la Commission nationale du débat public
(CMDP) pour la nomination de garants. Lors de la séance du & novembre 2017 (38), la Commission
désigne M. Pierre CGuinot-Delery et M. Jean-Michel Stievenard comme garants chargés de veiller & la bonne
information et a la participation du public jusqu'a 'ouverture de I'enguéte publigue préalable a la
demande d'autorisation de création. Suite a la démission de M. Plerre Guinot-Delery, Mme Marie-Line
Meaux et M. Jean-Daniel Vazelle sont également désigneés garants le & juin 2018 par la Commission (59),
En 2022, I'équipe de garants gui accompagne "Andra sur le projet Cigéo est renforcée de maniére
temporaire jusgu'a la fin de mission des garants actuels de la concertation. En effet, le 6 juiller 2022,
M. Jean-Luc Campagne et Mme Claire Morand sont désignés garants jusqu'a "ouverture de I'enguéte
publigue sur la demande d'autorisation de création de 'INB Cigéo, en complément de Mme Marie-Line
Meaux et M, Jean-Daniel Vazelle (60).

En mai 2020, les garants remettent un bilan intermédiaire sur la concertation post-débat public relative
au projet de centre de stockage Cigeo (61) (cf, Annexe 5.4.1 de la présente piéce 14). En mars 2021, les
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garants publient un rappore d'activité relatif a la concertation post-débat public sur le projet de centre
de stockage Cigéo (cf. Annexe 5.4.2 de la présente piéce 14). Un second rapport intermédiaire, portant
sur la séguence de concertation du 28 janvier 2021 au 14 mars 2022, a été publié en mai 2022 (62)
icf. Annexe 2.5.3 de |a présente piéce 14).

w LE ROLE DES GARANTS®

Les garants sont chargés d'assurer la sincérité et le bon déroulement de la concertation, Ils ont pour
réle de garantir

¢ |3 gualité, l'intelligibilité et la sincérité des informations diffusées ;
¢ |es modalités de participation du public ;
* e contenu et la qualité des outils dinformation et de communication ;

* |a possibilité pour le public de poser des guestions et d'obtenir des réponses appropriées de la
part du maitre d'ouvrage

o |a possibilité dexprimer des points de vue structurés sur le projet, et que ces points de vue soient
pris en compte,

A lssue de la concertation, les garants établissent un bilan, rendu public sur le site de la CNDP,
comportant une synthése des observations et des propositions présentées,

» LA DECISION DE LA CNDP DU 4 DECEMBRE 2019

Le delai de cing ans depuis le débat public de 2013 etant dépasse, |'Andra a saisi la CNDP en
novermbre 2019 afin d'en prolonger sa validité, Le 4 décembre 2019, la Commission a considéré que
les objectifs du projet de centre de stockage Clgéo n'avaient pas changé (63), gu'il n'avait pas fait
labjet de modifications substantielles, ses évolutions résultant de la prise en compte des suites du
débat public de 2013 traduits notamment par la loi du 25 juillet 20016 (53). En conséguence, la CNDP
a decide de poursuivre la concertation post-déebat public sur le projet de centre de stockage Cigeo. Par
ailleurs, Jean-Michel Stievenard avant souhaité en étre déchargé, la CNDP a mis fin 4 sa mission de
garant de la concertation post-débat public.

» LA DECISION DE LA CNDP DU 12 JANVIER 2022

La CMDP a affirmé gue la mission des garants, désignés pour assurer l'information et la participation
du public dans le cadre de la concertation post-débat public sur le projet de centre de stockage Cigéo,
se tiendrait jusqu'a I'ouverture de "enquéte publique de demande d'autorisation de création de |'INE
Cigéo (64).

Au cours de la périnde 2018-2022, plusieurs cycles de concertation sont arganisés sur

la liaison intersites ;

I"installation terminale embranchée |

les rejets d'efflugnts liguides des zones puits et descenderie |

['alimentation en énergie thermigue du centre de stockage Cigéo ;

le raccordement électrique du centre de stockage Cigéo ;

la mise en compatibilité des documents d'urbanisme en vigueur avec le prajet Cigéo |
I"aménagement de Mespace et du cadre de vie

['opération de mise & niveaw de la ligne ferroviaire 027000 du réseau ferré national (ligne fret entre
Mangois-Tronville - Gondrecourt-le-Chateau)

la déviation de la route départementale DGO/960 ;

Source CNDP - https:/fwww.debatpublic.fr/
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la phase industrielle pilote du projet Cigéo ;

la gouvernance du centre de stockage Cigéo.

CG-01-D-MGE-AMOA-CMO-0000-20-0035-B

Figure 5-4 La fewille de rowte de la concertation post-gebat public sur le centre de
stockage Cigéa

Qutre les garants, la feuille de route est suivie directement par les parties prenantes locales de la
concertation. Une réunion périodigue, dénommeée « rendez-vous de partage », ayant lieu une & deux fois
par an, permet d'impliquer les acteurs locaux a la definition des contours de la démarche de
concertation, de consolider les orientations prises par I"Agence pour associer les différents publics du
territoire de Meuse et de Haute-Marne sur les thématiques identifiées et de faire un point général sur le
déraulé et les résultats de la concertation déployvée au cours du semestre précédent,

A ce jour, six rendez-vous de partage ont £té organisés avec ces objectifs (détail des thématiques
abordées dans le tableau ci-dessous),
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Tablequ 5-1 Les rendez-vous de partage de la concertation

Date des derniers

rendez-vous Thematigues abordées en réunion
de partage

Le premier rendez-vous de partage 5'est tenu a I'Andra en présence d'une cinguantaine
15 mars 2018 d acteurs locaux qui ont salue le lancement de cette nouvelle phase de concertation

(37

Le deuxiéme rendez-vous de partage a fait le bilan de la concertation sur la liaison

10 octobre 2018 . . .
intersites, 'installation terminale emhbranchée et les rejets d'effluents liquides (B5).
Le irolsiéme rendez-vous de partage a permis de falre le bilan des premlers échanges
sur les besoins énergétiques du centre de stockage Cigéo et du territoire, d'informer
26 septembre 2019 _ ' L L . :
sur les prochaines concertations d wvenir et sur le calendrier du projet de centre de

stockage Cigeo (G6).

Le quatrieme rendez-vous de partage a notamment permis de présenter les principaux
enseignements des concertations relatives au raccordement au réseau de transpaort
d"électricité menée par RTE et & la mise en compatibilité des documents d'urbanisme
menée par le ministére de la Transition écologique (MTE} {67). Il a également éué
I'occasion pour les garants de la conceration post débat public de rappeler leurs
missions et présenter leur bilan de mi-étape de la concertation.

22 septembre 2020

Le cinguiéme rendez-vous de partage a été proposé pour faire le point sur la
concertation meneée par SNCF Réseau sur la mise a niveau de la ligne ferroviaire
027000 du réseau farré national {ligne fret entre Nancois-Tronville - Gondrecourt-la-

10 septembre 2021 Chateau) et sur la concertation menée par I'Andra sur la phase industrielle pilote et la
gouvernance du centre de stockage Cigéo (68), De plus elle a été ["occasion d'évoquer
I'enguéte publigue relative 4 la demande d'utilité publique demandée par |'Andra qui a
débutée quelques jours apres.

Un sixieme rendez-vous de partage avait pour objectif de partager le bilan de la
concertation sur le projet de la déviation de la route départementale DE0,/960 et sur la
phase industrielle pilote et la gouvernance du projet. L'occasion égalament de

26 octobre 2022 présenter Claire Morand et Jean-Luc Campagne désignés garant et garante de
l'information et de la participation du public jusqu'a ouverture de I"enguéte publique
de demande d'autorization de création de I'INB Cigéo, en complément de Mme Marie
Line Meaux et de M. Jean-Daniel Vazelle, désignés le & juin 2018.

Par ailleurs, I"&ndra présente réguli@rement sa demarche de concertation et ses résultats dans différentes
instances organisées, tels que le Clis de Bure, I'association nationale des comités et commissions locales
d'information (Anccli) ou encore dans le cadre de groupe de travail du Haut comité pour la transparence
ot l'information sur la streté nucléaire (HCTISN (69)) ou de la Commission gouvernance du Plan national
de gestion des matiéres et déchets radioactifs (PNGMDR) (cf. Partie 4.1 des annexes du présent
document).

Enfin, I'Andra rend compte réguliérement de "avancement de la concertation post-débat public au comité
éthigue et sociéte (CES). Le comité éthique et société, créé a lMinitiative de I'Andra et suite au débat public
de 2013 pour répondre a une demande forte de plus grande implication de la société a la gestion des
déchets radioactifs, a pour missions d'éclairer, de faire progresser, de donner des avis et d'évaluer
I"Agence sur la prise en compte effective des enjeux éthigques, citoyens et societaux dans ses activités et
ses projets, ainsi gue le dialogue et limplication des parties prenantes et intéressées dans ses activités
et projets.

Le comité éthique et société (CES) a alnsi publié trois avis sur la gouvernance du centre de stockage
Cigéo. Le premier relatif a la participation du public dans la phase d'élaboration du volet gouvernance
du plan directeur d'exploitation du centre de stockage Cigeo (70), un deuxiéme portant sur les principes

46



et modalités de la gouvernance proposés pour le plan directeur d'exploitation (71) 8t un troisiéme gui
présente une contribution au projet de gouvernance de Cigéo (72).

En outre, a I'occasion du débat public de 2019 sur le Plan national de gestion des matiéres et déchets
radioactifs (PNGMDR), il a également rendu public un avis sur la thématique ; « Quels enjeux éthiques at
politiques pour la gestion des déchets radioactifs 7 » (73

Le comité éthigue et société a également rendu un avis sur la thématique « Territoire » en 2020 (74).

m PRINCIPES D'ORGANISATION DE LA CONCERTATION POST-DEEAT PUELIC

Concernant les thematiques dinsertion environnementale du centre de stockage Cigeo, pour les
différents sujets portés a la concertation, "Andra a adopté une méthode similaire déclinant néanmoins
des modalités adaptées aux thémes et aux publics concernés,

D'abord, une réunion de lancement est organisée pour rappeler I'état d'avancement des reflexions
(ce qul a déja éré décidé er ce gui reste a décider) et présenter le programme des ateliers de
concertation.

Ensuite, un ou plusieurs ateliers thématiques sont organisés. Souvent, des alternatives sont
proposées : elles sont présentées aux participants avant gue ces derpiars ne se rassemblent en petits
groupes - en présence eventuellement de représentants de I"Andra - pour identifier les avantages et
les limites de chague option. En fin d'atelier, des rapporteurs désignés au sein des différents groupes
restituent a 'oral les grandes lignes des réflexions des groupes. Des visites de terrains peuvent aussi
venir compléter ces dispositifs.

Enfin, une réunion de restitution peut étre organisée pour faire le bilan du ou des ateliers thématiques.,
Elle permet d'apporter des réponses aux questions posées par les participants pendant les ateliers,
d'indiguer les suites données a toutes les remargues des participants, d'expliquer éventuellement
pourguoi  certaines observations n'ont pas été retenues et enfin d'esquisser une solution
carrespondant aux remargues, solution gqui est ensuite étudiée dans le détail par I"Andra.

Les réunions de concertation en lien avec les thématigues d'insertion environnementale et territoriale
du centre de stockage Cigéo se tiennent en presence des garants CNDP, a I'Espace technologique du
centre de Meuse/Haute-Marne mais aussi dans les salles des communes voisines ou proches (Montiers-
sur-Saulx, Ligny-en-Barrois, Echenay, etc.). Plus récemment, du fait de la crise sanitaire, les réunions
en ligne, incluant des modalités de participation du public (en direct ou wig I'espace de discussion en
ligne) ont été arganisés. Les réunions partant sur les enjeux de développement et de déploiement de
Cigéo sont également arganisées en ligne afin de permettre la participation d'un public élargi aux
echanges sur ces sujets, Des modules de participation en ligne peuvent également &tre ouvertes selon
les thématigues abordées.

Tous les documents de la concertation post-débat public (présentations diffusées en séance, comptes
rendus synthetiques et verbatims de réeunions, bilans, etc.) sont au fur et @ mesure mis en ligne sur
I"'espace de concertation de |"Andra : https://concertation.andra.fr/.

» LES PARTICIPANTS DE LA CONCERTATION POST-DEBAT PUBLIC

Parmi le public présent en réunion de concertation sur les thématigues d'insertion environnementale
et territoriale du centre de stockage Cigéo, il est observé une participation éguilibrée entre les
représentants des collectivités locales (&lus et services), le grand public et les représentants
d'administrations (services de ['Etat, organismes d'Etat, etc.). Par ailleurs, des représentants
d'entreprises, d'associations et du CLIS du Laboratoire de Bure sont souvent présents. Des agriculteurs
participent & certaines réunions, notamment quand elles ont trait aux infrastructures de transports, &
I"énergie et & I"utilisation du foncier,
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Filgure 5-5 Bilan chiffré des concertations sur le projet Clgéo menées depuis
2018

5.2 Les concertations locales sur
l'insertion environnementale et
territoriale du centre de stockage
Cigéo

De 2014 & 2022, les réunions et ateliers de concertation locale ont permis de discuter de I'insertion

environnementale et territoriale du centre de stockage Cigéo et de recueillir les observations des acteurs
locaux, progressivement intégrés dans les études conduites sur le centre de stockage Cigéo.

5.2.1.1 Une premiére présentation des impacts du projet global Cigéo

A partir de la fin 2016, I’Andra initie une démarche de concertation sur la gestion des impacts avec les
acteurs locaux afin de présenter les enjeux de |'etude d'impact du projet global Cigeo, d'enrichir
I'analyse de ces enjeux et de recueillir les différentes interrogations (75),
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En janvier 2017, deux réunions sont organisées avec des professionnels de 'environnement sur la
gestion des impacts liés au défrichement prévu sur la future zone puits du centre de stockage Cigéo. Le
premier atelier, réunissant des experts de |a biodiversité locale, permet de partager et denrichir ['analyse
des espéces affectées par le défricherment, parmi les sept groupes d'espéces présents sur le site (habitats
et plantes, insectes, amphibiens et reptiles, oiseaux, chauve-souris, mammiféres).

Le second atelier, & destination des représentants forestiers du territoire et en présence de CDC
Biodiversité (qui accompaagne 'Andra pour la définition des méthodes d'évaluation de l'impact du projet
glabal Cigéo sur la biodiversité, de calcul du gain biodiversité et de recherche des sites de compensation
farestier et écologigue avec élaboration des cahiers des charges environnementaux associés), permet de
présenter les orientations de l'Andra en matiére de compensation forestiére et diidentifler des
apportunités locales de mise en euvre de cette compensation,

Aprés une premiére sensibilisation aux enjeux de ["dtude d'impact en mars 2018, les grands enjeux de
celle-ci sont présentés en avance de phase par 'Andra au Clis le 27 juin 2018, qui recueille les
abservations de ses membres.
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# LES EVOLUTIONS ET LES PRECISIONS DU PROJET DE CENTRE DE STOCKAGE CIGEO EN TERMES
D'EVALUATION DE SES IMPACTS

Les produits de ces échanges sont pris en compte dans ["étude d'impact du projet global Cigéo,
notamment pour définir les mesures d'évitement, de réduction et de compensation,

L'Andra propose de traiter les sujets lies a linsertion paysagére dans le cadre des ateliers sur
I'‘aménagement et le cadre de vie,

w FOCUS SUR LES DEMARCHES DE DIALOGUE SUR LES COMPENSATIONS SYLVICOLES ET
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COLLECTIVES AGRICOLES

Le dialogue sur la compensation sylvicole

Dés les aménagements préalables, les opérations de défrichement sur plus de 130 hectares de
forét majoritairement localisés sur la zone puits, sont soumises a autorisation subordonnée a une
abligation de compensation sylvicole conformément aux dispositions réglementaires du code
forestier (cf. Article L. 341-6). Dés 2017, I"Andra a associé les gestionnaires forestiers de Meuse
et de Haute-Marne pour étudier les modalités de compensation sylvicole gui seraient les plus
appropriges pour le territoire. Afin de contribuer a la reconstitution des foréts privées et publigues
les plus sévérement touchées suites i différents accidents climatiques et sanitaires, I'Andra
priorise sa compensation sylvicole par des travaux de reboisement sans porter atteinte aux
surfaces agricoles.

En concertation avec les gestionnaires forestiers, "Andra lance donc dés la fin de "année 2017 un
appel & candidature aux proprigtaires forestiers privés et publics de Meuse et Haute-Marne sur la
base d'un cahier de charges établi en collaboration avec la Caisse des dépits et consignations et
les Directions départementales des territoires. En réponse a cet appel a candidature, 102 dossiers
de demandes de reboisement sont instruits en 2018 avec I'appui des services de I'Etat.

Au cours de l'année 2019, les propriétaires forestiers sont informés du traitement de leur
candidature et pour ceux retenus avec I'envoi d'un projet de convention pour etablir les conditions
de réalisation de ces travaux de rebolsement gul débuterons aprés la délivrance de |"autarisation
de défricher.

Au cours de cette méme année 2019, la DREAL et la DDT demandent gue ces sites de reboisement
fassent M'objet d'un diagnostic environnemental afin d*évaluer les enjeux du reboisement pour la
biodiversité, Ce diagnostic réalisé en février 2020 par le bureau d'atude de |"ONF conduit a écarter
guelgues parcelles et a des recommandations pour la réalisation des travaux de reboisement
(calendrier, secteurs a éviter...). En 2021, tous les sites présélectionnés ont été expertisés par le
service forét des DDT (dép.52) et (dép.55) avec l'expertise de I"ONF afin de valider les surfaces A
reboiser et les plans de reboisement adaptés aux stations forestiéres et aux effets du changement
climatigue,

Le dialogue sur la compensation collective agricole

La création du centre de stockage Cigéo implique I'installation d'infrastructures sur d'importantes
surfaces agricoles de 'ardre de 347 ha a 415 ha pour le projet global Cigéo. Conformément a la
loi d'avenir pour l'agriculture, l'alimentation et la forét du 13 octobre 2014 (76), une étude
préalable agricole est réalisée pour évaluer d'une part les incidences economigues du projet pour
les filieres agricoles et definir d'autre part les mesures compensatoires collectives a mettre en
ceuvre pour consalider I'économie agricole du territoire.

Pour établir et mettre en ceuvre la compensation collective agricole, un groupe de travail composé
de représentants de |'Etat (Préfecture, DRAAF et DDT), de représentants agricoles (techniciens et
élus des chambres d agricultures (dép.52 et 55)), de "INAD (Institut national de l'origine et de la
qualité), de I'"ODG Brie de Meaux (Organismes de défense et de gestion de l'appellation Brie de
Meaux) se réunit sur la période 2017-2020 a plusieurs reprises avec I'appui d'expertises externes :
CER France Adhéo (Centre de gestion agrée), CETIAC (Bureau d'étude compensation et études
d'impact agricole conseil}.



L'année 2020 est consacrée a la validation de |"évaluation économigue de la dette devant relever
de la compensation et 3 |a définition des modalités de compensation. Une compensation vig une
extension des surfaces agricoles par la reconguéte demprises fonciéres délaissées &tant pas
possible & cette &chelle, la solution privilégiée consiste & la mise en place d'un fonds de
compensation d'un montant maximum est évalué 4 4.4 millions d'euros devant aider au
financement de projets collectifs agricoles. Cette source de financement est arientée vers des
projets économigues novateurs et ne devant pas se substituer a d’autres dispositifs de soutien
déja en vigueur (subventions FEADER3 3, Région, Agence de Bassin... ).

Ce fonds de compensation pourra accompagner les filiéres agricoles de la production, de la
transformation et de la commercialisation a des fins de modernisation des outils industriels
existants pour les sécuriser et améliorer leur compétitivité ouw bien le développement de nouvelles
filieres de production et de transformation a forte valeur ajoutée a wocation alimentaire ou
énergétique.

Touws ces travaux ont &té repris dans I"atude préalable agricole (cf. Chapitre 3 de la « Piece 17 -
Informations juridigues et administratives » du dossier d'enquéte publigue préalable a la
déclaration d'utilité publique du centre de stockage Cigéo (F7)) gqui a été instruite par les
préfectures de la Meuse et de la Haute-Marne aprés avis des COPENAF concernées (commissions
departermnentales de préservations des espaces naturels, agricoles et forestiers) (78, 79). Les
préfets de Meuse et de Haute-Marne ont remis respectivement le 22 février et le 22 mars 2021,
un avis favorable & cette étude préalable agricole (B0, B1).

Suite a la publication du décret de déclaration d'utilité publigue (82), la constitution du fonds de
compensation et la mise en ceuvre de la compensation collective agricole pourront se réaliser dés
2023 (DUP).

En 2022, la gestion de ce fonds et la mise en ceuvre de |a compensation collective agricole sont
soumis & "avis d'un comité de pilotage réunissant les représentant de I'Etat, les organisations
agricoles, les représentants des filigres, les collectivités territoriales les associations et I'Andra. Le
comité de pilotage définira les critéres d'éligibilité et les régles de financement pour les appels a
projet.

Cette compensation a vocation a aider au développement de projets novateurs pour le territoire
concerné. L'effectivité de la compensation sera lige a 'utilisation de 'intégralité du fonds et ne
sera pas limitée 4 une échelle de temps.

5.2.1.2 Les options de rejets d'effluents liquides de la zone puits et de
la zone descenderie

Les objectifs de la concertation sur les rejets d'effluents liguides sont de détailler le contexte
environnemental (notamment le contexte hydrologique local) et de présenter les aystémes de gestion
des eaux et les options de rejets d'effluents liguides envisagés par I"Andra, Les différentes options de
rejets o'effluents liquides sont en effet susceptibles d'avoir des incidences, notamment, sur la
morphologie et le débit des cours d'eau (milieu récepteur), la biodiversité présente dans et a proximité
des cours d'eau et sur le risgue d'inondation.

Le processus de concertation dédié awx rejets d'effluents liquides se déroule en plusieurs temps. Une
réunion de lancement se tient le 11 avril 2018, Le 31 mai 2018, le premier atelier est consacré aux rejets
d'effluents liquides de la zone puits ; les participants sont invites 3 étudier of 3 commenter les
propositions de "Andra, ou & en formuler d'autres, Un second atelier, le 18 juin 2018, est consacré a
ceux de la zone descenderie (B3).
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# LES EVOLUTIONS ET LES PRECISIONS DU PROJET DE CENTRE DE STOCKAGE CIGEO EN TERMES
DE REJETS

La solution de référence retenue prend en compte les avis exprimés par les participants au cours des
ateliers”™ :

®  éviter les rejets déportés pour éviter la réalisation de canalisations de plusieurs kilométres {avec
les servitudes associées) demandant des stations de pompages impactant le territoire et
consommant de I'énergie ;

s« privileégier les rejets des effluents conventionnels dans les cours d'eau locaux (pour respecter les
bassins versants et réguler les crues), si la qualité des rejets et les caractéristiques des cours d'eau
le permettent

« veiller 3 la qualité des saux rejetées et au recyclage des eaux au sein des installations du centre
de stockage Clgéo afin de minimiser la consommation en eau potable et les volumes dirigés vers
les cours d'eau locaux,

Le rejet local des effluents liguides susceptibles de présenter des traces de radioactivité n'est pas
retenu. A ce stade, la solution privilégiée est une orientation de ces effluents vers une installation
specialisée, L'option d'irrigation par des eaux épurées des terres agricoles a vocation alimentaire aux
alentours du centre de stockage Cigéo n'est pas la solution retenue aujourd’hui par mesure de
précaution. Cette solution pourrait évoluer sous réserve d'une étude détaillée de faisabilité et
d'autorisation des services de "Etat.

A partir de cette solution de référence, des études supplémentaires ont été menées et I'Andra prévoit
de revenir vers les participants pour leur apporter des compléments d'information.

5.2.1.3 Le traceé et les rétablissements de l'installation terminale
embranchée (ITE)

Le choix d’un acheminement sans rupture de charge des déchets nucléaires par la voie ferroviaire est un
produit de sortie du débat public de 2013 sur le projet global Cigéo.

L'installation terminale embranchée (ITE) du centre de stockage Cigéo est une infrastructure ferroviaire
a créer, destinée a raccorder la ligne ferroviaire 027000 du réseau ferré national (RMNF) a la zone
descenderie du centre de stockage Cigéo. LITE sera une infrastructure privée, appartenant & "Andra,
dediée au centre de stockage Cigéo,

Les objectifs de cette infrastructure sont -

'acheminement des matériaux de construction du centre de stockage Cigéo |

'acheminement des colis de déchets radioactifs depuis les sites des producteurs en phase de
fonctionnement,

La concertation post-débat public sur l'installation terminale embranchée z'est tenue en deux temps.
En 2015, la premiére partie de la concertation est dédiée au recuell des besoins et des souhaits du
territoire afin d'élaborer un tracé et ses variantes, En 2018, la seconde partie de la concertation est
consacrée aux rétablissements routiers.

Bilam de la concertation post-débat public sur les options de rejets d'effluents liguides de la zone puits et de |a
zone descenderie en annexe 5.2.1 de |a présente piéce 14 - Bilan de la participation du public 4 I'glaboration du
projet de centre de stockage Cigéo du dossier de demande d'autorisation de oréation de I'INB Cigéo (DAC).
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5.2.1.3.1 Premiere partie de la concertation sur I'l'TE (2015-2016)

Le tracé de I'ITE est défini au cours d’une premiére étape de concertation complémentaire de 2015 a
2016, Entre mai et juin 2015, une premiére série de réunions avec les élus locaux et services technigues
est conduite afin de présenter le principe du projet et de recueillir les souhaits et contraintes du territoire,
de maniére a les intégrer aux études en cours. LUne seconde série de réunions (toujours avec les elus
locaux et services technigues), de la fin 2015 au début de l'année 2016, permet de préasenter
I'avancement des etudes et d'integrer de nouvelles demandes pour la finalisation de I'avant-projet.

5.2.1.3.2 Seconde partie de la concertation sur I'lTE (2018)

Les objectifs de la deuxieme étape de concertation post-debat public sur I'ITE sont d'identifier tous les
rétablissements nécessaires (aménagements requis pour rétablir la continuité de voles interrompues par
la création de la voie ferrée) et les variantes possibles, et de recueillir les avis, les suggestions et
propositions des participants sur ceux-ci. Les rétablissements liés a la réalisation de I'ITE sont en effet
susceptibles d'avoir des incidences sures ;

le foncier, principalement pour les agriculteurs ;
la circulation, aussi bien pour Maccés aux parcelles des agriculteurs gue pour les trajets des autres

usagers du territoire {le tracé de I'ITE recoupant plusieurs routes départementalas),

Une réunion de lancement du théme « Transports » se tient le 17 avril 20018, au cours de laquelle de
premiéras quastions sont posées sur I'ITE, Puis, le 29 mai, I'Andra organise une visite de terrain doublae
d'un atelier, au cours dugquel les participants sont invités a étudier et & commenter les propositions de
I"'&ndra, ou a en formuler d’autres.
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B LES EVOLUTIONS ET LES PRECISIONS DU PROJET DE CENTRE DE STOCKAGE CIGEQ
CONCERNANT LINSTALLATION TERMINALE EMERANCHEE

La solution de référence retenue prend en compte la gquasi-totalité des observations des participants
au cours de la concertation post-débat public® ;

retablissement en place de la route départementale D32 par un ocuvrage d'art « en Bigis »,
s'inscrivant dans le tracé actuel de la route départementale D32, avec enterrement partiel de la
ligne ;

traversée de la gare de Luméville-en-Ornois par l'installation terminale embranchée avec
retablissement de la route départementale D138 au plus court 2

absence de cloture et de barrieres pour les passages a niveau ;

maintien de la plupart des traversées agricoles ;

adaptation des dispositifs de gestion des eaux dans le secteur de Gillaumé et Cirfontaines-en-
Ornois.

Les études de niveau avant-projet prennent en compte ces éléments et 'Andra reviendra vers les
participants au cours des prochaines séguences de |a concertation post-débat.

5.2.1.4 Les caracteristigques et l'insertion de la liaison intersites (LIS)

Une infrastructure est nécessaire pour assurer des échanges entre la zone puits et la zone descenderie,
et plus particuligrement pour :

'acheminement des matériaux extraits du creusement depuis la zone descenderie jusqu'a la zone
puits pour leur stockage

['acheminement des matériaux de construction acheminés par le fer, depuis le terminal fret situg en
zone descenderie jusqu'a la zone puits,

Par ailleurs, une desserte publique est nécessalre entre la zone puits et la route départementale D960
pour les salariés et les fournisseurs.,

La concertation post-débat public sur la liaison intersites s'est tenue en deux temps :

en 2016-2017, la premiére partie de la concertation était dédiée a la présentation d'options
technigues et de variantes de tracé afin d'aboutir a un choix ;

en 2018, la seconde partie de la concertation post-débat public est consacrée aux rétablissements
routiers de la selution retenue issue de la concertation de 2016-2017.

5.2.1.4.1  Premiere partie de la concertation sur la liaison intersites

(2016-2017)

En 2016-2017, la premiére partie de la concertation sur |a liaison intersites doit permettre de définir le
tracé de cette infrastructure et ses caractéristiqgues technigues.

Plusiaurs aptions sant en effet ouvertes :

une piste routiére seule pour engins lourds dédiée a des poids lourds et tombereaux |
une bande transporteuse aérienne par cdble, associée 4 une route pour les poids lourds ;
une bande transporteuse semi-enterrée, associée a une route pour les poids lourds

un accés public de la zone pulits par le chemin communal dit de la « vole romaine =,
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Suite 4 plusieurs ateliers de travail, les participants optent pour une bande transporteuse semi-entarrée,
associée a une route pour les poids lourds entre la zone puits et la zone descenderie. De plus, le
territoire propose d'accaler & cet ensemble la vole publigue d'accés 4 la zone puits depuis la route
départementale D9G0.

Par allleurs, plusieurs enjeux environnementaux sont identifiés par les participants :

garantir une bonne insertion paysagéere
limiter I'impact foncier et le fractionnement des parcelles agricoles ;

limiter les nuisances sonores et la production de poussiéres,
Suite & la définition de la solutian technigue, 'Andra réalise des études sur le tracé de la liaison intersites,
5.2.1.4.2 Seconde partie de la concertation sur la liaison intersites (2018)

Les objectifs de la deuxiéme partie de la concertation préalable sur la LIS sont d'identifier tous les
aménagements requis pour retablir la continuité de voies interrompues par la création de la liaison et
d'échanger avec le territoire, les agriculteurs, le conseil départemental de |la Meuse, sur les options de
rétablissements possibles (les retablissements de chemins et de routes departementales, les
rabattements de chemins agricoles et la typologie des traversées - ouvrages d'arts ou carrefours plan).

Une réunion de lancement de |a thématique transport se tient le 17 avril 2071 8&, avant que ne soit arganisé
le 13 juin 2018 un atelier specifigue sur la LIS au cours duguel les participants sont invités a étudier et
4 commenter les propositions de 'Andra, ou & en formuler d'autres, Enfin, "Andra organise le
22 novembre 2018 une visite sur le terrain afin de permettre aux participants de mieux appréhender les
incidences de la LI5.

w LES EVOLUTIONS ET LES PRECISIONS DU PROJET DE CENTRE DE STOCKAGE CIGED
CONCERMANT LA LIAISON INTERSITES

La concertation post-débat public sur la liaison intersites permet de choisir I'option technique, de
définir précisément les rétablissements et de discuter de 'insertion paysagére.

La concertation® permet donc de définir une solution de reférence pour la liaison intersites,
comprenant

» une bande transporteuse semi-enterrée, associée d une piste routiére entre la zone puits et la
zone descenderie ;

* une voie publigue d'acces a la zone puits depuis la route departementale D960 accolée a
I'ensemble de la bande transporteuse et piste routiére ;

» (rois ouvrages d'art pour les rétablissements de la route départementale D960, de la route
départementale D132 et du chemin rural dit de Bure a Bannet ;

o pour les autres rétablissements, des rabattements vers |a voie publique,

Le dossier repose sur cette solution de référence.

Y Bilan de la concertation post-débat public sur la liaison intersites en annexe 5.2.2 de la présente pidce 14,
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5.2.1.5 Les premiers echanges sur les besoins energetiques du centre
de stockage Cigéo et du territoire

L'approvisionnement en énergie thermigue du centre de stockage Cigéo n'avait pas été abordé au cours
du débat public de 2013, compte tenu de I'état d’avancement des études. En 2015-2016, une solution
de référence repasant exclusivement sur le gaz naturel a été retenue. Néanmaoins, afin de minimiser la
dépendance du centre de stockage Cigéo aux énergies fassiles, I'andra conduit une étude d opportunité
portant sur la recherche de solutions alternatives a sa solution de référence.

Sur cette base, un cycle de concertation {une réunion de lancement, deux ateliers et une réunion de
cléture) est conduit au premier semestre 2019,

» LES EVOLUTIONS ET LES PRECISIONS DU PROJET DE CENTRE DE STOCKAGE CIGED EN TERMES

DE RESSOURCES ENERGETIQUES

A I'issue de ce cycle, I'&ndra a fait évoluer sa solution de référence. La nouvelle solution retenue
permet de prendre en compte les attentes et retours issus de la concertation'® :

la mise en place de chaudiéres biomasse en zone puits et en zone descenderie, permet d'utiliser
et de valoriser la ressource locale en bois |

la mise en place de chaudiéres au gaz en zone puits et en zone descenderie, couplée i un poste
de raccordement, permet d'envisager une connexion ultérieure a un réseau de gaz, pouvant étre
alimenté par des unités locales de méthanisation ;

la mise en place d'un poste de raccordement 3 un réseau de chaleur externe permettant
d'envisager le raccordement ultérieur 3 une ou plusieurs sources de chaleur extérieures au centre
de stockage Cigéo ;

de plus, deux scénparios alternatifs issus de la concertation seront etwdigs une chaufferie
centralisée extérieure au centre de stockage Cigéo avec une utilisation de biomasse et/ou de la
recupération de chaleur du territoire ;

la mise en place d'un réseau de gaz pouvant étre connecte a des unités de méthanisation.

Concernant ces deux scénarios, 'Andra va initier 'élaboration de « fiches programme » avec les
acteurs du territoire, fiches dont I'objectif sera d'affiner le cadrage technigue, d'identifier les acteurs
concernés, les financements complémentaires potentiels et les calendriers, Les études plus détaillées
pourront ensuite étre lancées et permettront, le cas échéant, de faire évoluer la solution de référence.
La concertation post-débat public sur I'énergie a donc vocation & se poursuivre au fur et 3 mesure de
["avancement des différentes études du scénario de référence et des deux scénarios alternatifs,
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5.2.2.1 La concertation préalable relative a la mise en compatibilité des
documents d'urbanisme

Du & janvier au 14 février 2020, le ministére de la Transition écologigue et solidaire (MTES), représenté
par la Direction générale de I'&nergie et du climat (DGEC), a organisé une concertation préalable sur la
mise en compatibilite des documents d'urbanisme avec le projet de centre de stockage Cigéo, sous
I'égide d'une garante, Marie-Line Meaux (84). Sont concernés les trois documents d'urbanisme en

vigueur suivants

le Schéma de cohérence territorial (SCoT) du Pays Barrois (85) |

CG-TE-D-MGE-AMOA-CMO-0000-20-00 36-4

Figure 5-8 Les documents d'urbanisme concernés par la procédure de mise en
compatibilité
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La mise en compatibilité a pour objectif d*adapter ou d'actualiser certaines dispositions des documents
d'urbanisme pour qu’ils soient rendus compatibles avec la réalisation du centre de stockage Cigéo tel
qu'aujourd’hui défini. |l s'agit notamment :

d'inclure explicitement le projet de centre de stockage Cigéo parmi les exceptions i certaines
orientations du 5CaT ;

d'actualiser le zonage au niveau des installations du projet et de créer les orientations
d'aménagement et de programmation nécessaires dans le PLUI ;

d’adapter les réglements de plusieurs zones du PLUI et du PLU pour permettre la construction des
installations du projet de centre de stockage Cigéo ;

de créer des emplacements réservés pour I'lITE (PLU de Gondrecourt-le-Chateau) et pour la LIS (PLUI
de |la Haute-Saulx) ajustés sur la base des concertations sur ces deux infrastruciures,

Deux rencontres avec le public ont été organiséas :

un atelier de concertation le 21 janvier 2020 au cours duguel les participants ont travaillé sur les
dispositions proposées pour la mise en compatibilité des documents d'urbanisme et sur plusieurs
sujets connexes (les mesures environnementales, les orientations d'aménagement et de
programmation, la destination des surfaces non utilisées par le centre de stockage Cigen) ;

une réunion publigue le 5 février 2020 qui a permis de présenter les enjeux et objectifs de la mise
an compatibilite et les premiers enseignements de la concertation :

durant tout le temps de la concertation, il était également possible d'accéder a |a documentation
sur la concertation et d adresser ses contributions sur la page dedige du MTE (86).

La garante a remis son bilan le 13 mars 2020 (87). Elle v indigue notamment gue les principales
observations du public ont porté sur ;

les objectifs et le périmétre de la procédure, et plus spécifiguement :

I'engagement de la concertation sur la procédure de mise en compatibilité avant I'aboutissement
des procédures de création du prajet (déclaration d’utilité publigue et autorisation de création) ;

'exclusion de la procédure de mise en compatibilité de certains documents d'urbanisme
{natamment le futur PLUI du Val d’Ornois et les documents des territoires haut-marnais) ;

'objectif général de la mise en compatibilité en regard des orientations des collectivités
territariales |

la portée des modifications de chague document d'urbanisme |

la qualité des documents support de la concertation.

La garante fait par ailleurs plusieurs recommandations au MTE/DGEC, notamment pour « améliorer
I'information du public dans le dossier de mise i I'enguéte publique » et pour « prendre en compte les
avis du public pour maitriser au mieux Pinscription territoriale du projet =. Certaines recommandations
concernent aussi I"Andra, en particulier s'agissant des sujets pour lesquels il sera nécessaire de
poursuivre les echanges avec le public dans la suite de la concertation post-débat public,
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W LES SUITES DONNEES A LA CONCERTATION PREALABLE SUR LA MECDU

En mai 2020, le MTE publie les suites données & la concertation préalable, au regard des observations
formulées par le public et des recommandations de la garante (88).

I engage I'Andra & donner suite aux différentes observations dans les dossiers de mise en
compatibilité, notamment en modifiant certaines formulations et en complétant les dossiers de mise
en compatibilité d'un préambule. Le MTE engage aussi I'Andra & présenter au public, dans le cadre
d'une future rencontre de la concertation post débat public sur le projet de centre de stockage Cigéo,
la facon dont les propositions des participants ont &té prises en compte.

Le ministére s'engage par ailleurs & renforcer le lien entre, d'une part les services déconcentrés de
I'Etat et les préfectures de Meuse et Haute-Marne et d'autre part les représentants des collectivités
locales afin de pouvoir articuler au mieux les enjeux de ces collectivités et ceux du projet de centre

de stockage Cigéo.

Il propose enfin que les sujets plus opérationnels pour lesguels il n'est pas possible de donner suite
dans les prochaines étapes de la procédure de mise en compatibilité, soient développés par |"Andra
dans le cadre de la concertation « aménagement et cadre de vie » prévue par la feullle de route de la
concertation post-débat public,

5.2.2.2 La concertation préalable relative au raccordement au réseau de
transport d'électricité

Du 13 janvier au 12 février 2020, RTE a organisé une concertation préalable sur le raccordement au
réseau de transport d'électricite du projet de centre de stockage Cigéo (89). Elle se tient sous |'égide
d'un garant, Jean-Michel Stievenard (90). La concertation préalable a fait suite a la concertation dite
=« Fontaine » qui s"était tenue entre 2014 et 2016,

Le raccordement du projet de centre de stockage Cigéo au réseau de transport d'électricité est prévu a
partir d'une ligne de 400 000 volts située a4 proximité immédiare du site de Meuse/Haute-Marne. Un
transformateur 400 000,90 000 valts est projete, depuis lequel "électricité est acheminés par des
liaisons souterraines vers deux autres transformateurs (un sur la zone puits, et un adtre sur la zone
descenderie) sous la maitrise d'ouvrage de I'Andra.

Trois temps d'échanges ont été propasés au public :

une réunion publigue d'ouverture le 13 janvier, a la salle des fétes de Bure dant I'objectif était de
présenter le projet et d'engager les échanges avec le public ;

une visite sur le terrain des sites d'implantation potentielle du poste électrigue le 28 janvier |

une réunion de cldture le 12 février, a la salle des Fétes de Bure, gqui a permis 4 RTE de dresser un
premier bilan de la concertation,

Un site internet spécifique a la concertation a permis également de prendre connaissance des documents
supports aux échanges et d'y déposer des guestions ou commentaires',

Le garant a remis son bilan le 13 mars 2020 (91). Il y indique notamment gue le choix d'implantation du
site du transformateur électrique est le sujet le plus souvent évoqué par les participants et que « /g
préférence pour limplantation 35 est apparue de maniére unanime chez ceux gul se sont exprimés », Le
garant invite par ailleurs RTE & présenter au public sa décision post-concertation préalable, et & maintenir
I'information du public pour toutes les phases du projet a venir.

https:/ fwww.raccordement-cigeo-re.fr/
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» LES SUITES DONNEES A LA CONCERTATION PREALABLE SUR LE RACCORDEMENT ELECTRIQUE
DU CENTRE DE STOCKAGE CIGED

En mai 2020, RTE précise les suites données 3 la concertation préalable relative au raccordement du
centre de stockage Cigeo (B8).

RTE propose de retenir 'emplacement privilégié par les participants a la concertation préalable, Cet
emplacement devra faire |'objet d'études environnementales et de conception plus détaillées, Le choix
d'implantation du site a été entériné par la préfecture de la Meuse le 24 favrier 2022 (92), devra étre
enteriné par le préfet ultérieurement.

RTE s'engage aussi & poursuivre la concertation, sur différents thémes ; la localisation technigue du
projet, l'intégration paysagére du poste, la définition précise du tracé au sein du fuseau, I'organisation
des modalités du chantier. Outre le maintien du site internet dédié au projet, RTE propose par allleurs
deux temps de partage © un premier en amont de "enquéte publique relative aux procédures
d'autorisation de construction du raccordement &lectrigue et un second en amont du chantier,

5.2.2.3 La concertation préalable relative a la mise a niveau de la ligne
ferroviaire 027000 du réseau ferré national (ligne fret entre
Nancois-Tronville et Gondrecourt-le-Chateau)

Aprés une amoarce par une canférence sur le théme du transport ferroviaire de déchets radioactifs,
proposés a Ligny-en-Barrois en 2018 dans le cadre de la concertation post-débat public sur le centre de
stockage Cigéo, SNCF Reseau organise une concertation préalable sur la mise 4 niveau de la ligne
ferroviaire 02 7000 du réseau ferreé national (ligne fret entre Nancois-Tronville et Condrecourt-le-Chateaw)
du 3 mai au 28 juin 2021 (93). Elle se tient sous I'égide de deux garants, Jean-Daniel Vazelle et
Luc Martin (94),

Cette concertation a eteé |'occasion pour SNCF Réseau d’échanger avec le public sur les travaux, la sécurite
au encore les aménagements a prévolr. Pour rappel, ces travaux de modernisation permettront
d'acheminer les matériaux de construction du centre de stockage Cigéo, puis les déchets radioactifs en
phase de fonctionnement,

Le public a été invité 4 s'exprimer sur le projet en ligne vig une page internet dédiée sur le site de SNCF
Reseau (95) et a travers difféerentes modalités d'echanges notamment un coupan T, des registres publics
en mairie ou encore un sondage téléphonique mené dans les 16 communes définies dans le périmatre
de la concertation.

Au-dela de ces modalités et pour permettre des échanges larges et ouverts, huit réunions et ateliers ont
permis aux riverains de s'informer et participer :

une réeunion d'ouverture, le mardi 4 mai 2021 ;

un atelier thématigue sur la « sécurité », le mardi 11 mai 2021 ;

un atelier sur les « travaux », le jeudi 20 mai 2021 ;

un atelier « aménagements secteur nord » proposé deux fois dans la journée, le jeudi 10 juin 2021
a Ligny-en-Barrais ;|

un atelier « aménagement secteur sud » proposé deux fois dans la journée, le mardi 15 juin 2021 a
Gondrecourt-le-Chateau ;

une réunian bilan, le lundi 28 juin 2021,

Compie-tenu du contexte sanitaire, les trois premiers rendez-vous se sont déroulés en visioconférence,
puis profitant de 'assouplissement des régles sanitaires |a suite des ateliers s& sont tenues en présentiel,

Les garants ont remis leur bilan le 28 juillet 2027 (9&).
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» LES ENSEIGNEMENTS DE LA CONCERTATION PREALABLE

En septembre 2021, SNCF Réseau a remis son bilan (95) et indigue retenir quatre enseignements
majeurs

# la participation ainsi que la teneur des contributions ont révélé un niveau d'intérét relativement
faible pour le projet ;

# e sujet de préoccupation numéro majeur pour les participants est la sécurité et la slreté |

* |a suppression d'un nombre élevé de passages 3 niveau (@ minfma 22 sur 59) ne suscite pas
d'opposition de principe ;

¢ une attente forte de poursuivre le dialogue avec PMensemble des acteurs du territoire (élus,
habitants, acteurs socio-économigques, gestionnaires de voiries, etc,

» LES SUITES DONNEES A LA CONCERTATION PREALABLE SUR LA MISE A NIVEAU DE LA LIGNE
FERROVIAIRE 027000 DU RESEAU FERRE NATIONAL

SNCF Réseau s'engage a :

«  maintenir le dialogue avec le territoire ;

A travers le maintien de I'ouverture de I"adresse mail contact du projet Cigéo utilisée lors de la
concertation, I'organisation de réunions techniques et d'informations avec les acteurs du territoire
et la mise en place d'un comité de suivi du projet dont la premiére réunion s'est tenuwe a Tréveray
(dép.55), jeudi 20 septembre 2022 ;

o pptimiser les aménagements de la ligne afin d'améliorer son insertion territoriale ;
En renfarcant les dispositifs de séparation de la ligne en zone habitée pour une bonne sécurité
des riverains et des tiers, en concevant des aménagements et ouvrages adaptés aux circulations
et en travaillant de concert avec les élus locaux pour trouver des synergies,

5.2.2.4 La concertation préalable relative a la déviation de la route
departementale D&60,/960

Du 31 janwvier au 11 mars 2022, le Conseil départemental de Haute-Marne a mené une concertation
préalable sur les variantes de tracés possibles de la route départementale DE0/960. Elle se tient sous
I"agide de Marie-Line Meaux et Ludovic Schneider, garants désignés par la CNDP.

La concertation préalable est intervenue au stade des études préliminaires (menées en 2021-2022), qui
visent a définir les caractéristigues principales du projet au regard des objectifs poursuivis et des
principales contraintes existantes, Elle avait trois objectifs principaux

permettre au public de se forger et d'exprimer son point de vue sur un projet en lui apportant
Mnformation la plus précise ;
enrichir le projet en intégrant au mieux les besoins et les attentes exprimes par le public |

et éclairer le maitre d'ouvrage sur les suites 3 donner a son projet.

Dans ce cadre trois options de tracé ont ainsi été portées 4 la concertation.

option 1 avec un « tracé de proximité = ;
option 2 avec un « tracé élargi au nord » ;
option 3 avec un « trace elargi au sud =.
Plusieurs réunions ont été proposées au public, aux élus et aux agriculteurs concernés. En plus de ces

ternps d'échange, 29 contributions ont été reqgues, dont 7 wig la page internet dédiée, 15 via le coupon T,
le reste par mails.
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Les garants ont remis leur bilan le 11 avril 2022 (97).

B LES SUITES DOMNMEES A LA CONCERTATION PREALABELE SUR LE PROJET DE DEVIATION DES
ROUTES DEPARTEMENTALES D60 ET D960

Le bilan de la concertation préalable a été publié par la Conseil départemental de la Haute-Marne le
20 mai 2022 (98). Le Conseil départemental v considére gque les objectifs de la concertation sont
atteints malgré des difficultés rencontrées (deux rencontres perturbées et interrompues). Dans ce
contexte, le Département s'est efforcé d'encourager la participation du public au wavers d'autres
moyens et a tenu a maintenir des modalités en présentiel.

Suite a la concertation, le Conseil départemental de la Haute-Marne abandonne l'idée d'un
contournement par le sud (option 3) et s'engage a poursuivre les études sur les options nord.
L'option 1 dite « de proximité » reste, 4 ce stade, I'option de référence dans la mesure ol 'essentiel
des échanges lors des rencontres, ou dans les contributions, s'est concentré sur cette option
considérée comme plus pratique, avec moins d'impacts sur le foncier et un colt mains important,

Le Conseil départemental reviendra vers le public pour présenter les résultats de 'examen des options
de tracé, et ce en amont de la délibération des assemblées départementales de Haute-Marne et de
Meuse pour acter le tracé retenu,
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Figure 5-9 Synthése des apports de la concertation post-débat public sur les
enfeux d'inserftion ferritoriale et environnementale du cenitre de
stockage Cigéo
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5.3 La concertation sur les enjeux de
developpement et de déeploiement du
centre de stockage Cigéo

Dans le cadre de la concertation sur le développement et le deploiement du projet de centre de stokage
Cigéo, deux concertations paralléles ont été organisées en 2021 et 2022, aux échelles locales et
nationales, sur la phase industrielle pilote et la gouvernance du projet Cigéo. Les enseignements qui en
sont issus viennent nourrir les réflexions sur ces sujets dans la perspective du dépdt du présent dossier
de demande d'autorisation de |'INB Cigéo.

Les concertations sur la phase industrielle pilote et la gouvernance du projet se sont respectivement
déroulées du 28 janvier 2021 et du 7 mai 2021 jusgu'au 15 mars 2022, Elles ont permis d'informer le
public et les parties prenantes sur le déroulement de la phase industrielle pilote et le fonctionnement de
la gouvernance du centreé de stockage Cigéo. Elles visaient également & recueillir leurs questions,
abservations et éventuelles recommandations pour enrichir les propositions initiales de I'Andra sur ces
deux sujets, notamment la premiére édition du plan directeur de 'exploitation (PDE) du centre de
stockage Cigéo, jointe & la demande d'autorisation de création,

Le développement du centre de stockage Cigéo est organisé en plusieurs phases successives. Le principe
d'une phase industrielle pilote a été retenu par ["Andra suite au debat public mene en 2013 sur le projet.
Il s'agissait de concrétiser la démarche prudente proposée par 'Agence pour la construction et le
démarrage progressifs d'une installation industrielle d’un type nouveaw. Ce principe a &té confirmé par
la lob du 25 juillet 2016 (33) qui lui associe une lol, ultérieure, pour décider des conditions de poursuite
du stockage,

Du point de vue technigue, la phase industrielle pilote répond a un double objectif

conforter in situ, dans les conditions réelles d'environnement, de construction et de fonctionnement
industriel du centre de stockage, les données utilisées pour sa conception et pour sa démonstration
de sirete ;

prendre en main progressivernent Mexploitation de Pinstallation industrielle.

D point de vue de la gouvernance, la phase industrielle pilote constitue, pour la participation du public
et des parties prenantes, une phase de mise en place, de rodage et d'acquisition de connaissances, au
meéme titre que les essais dans 'installation pour les aspects techniques.

Sous réserve gue I'installation nucléaire du centre de stockage Cigéo soit autorisée suite a IMinstruction
de sa demande d’autorisation de création (DAC), son déploiement sera donc progressif. Le projet sera
jalonné de décisions, de rendez-vous de gouvernance et d'autorisations qui permettront de réinterroger
le bien-fondé des décisions précédentes et de faire évoluer le projet. Les attentes relatives & la
participation du public sur ces deux sujets sont donc communes, ce qui a justifie la tenue des deux
concertations de maniére concomitante avec certaines madalités conjointes et la publication d'un bilan
commun [99),

La concertation sur la phase industrielle pilote visait 2 présenter, clarifier et discuter de ;

la phase industrielle pilote, telle gque proposée auv lancement de la concertation, en termes de
démarche de déploiement du centre de stockage |

les elements de connaissance a acquerir en phase industrielle pilote et a apporter au Parlement pour
fonder sa décision relative aux conditions de poursuite du stockage a 'horizon 2040-2050 ;

'organisation de la phase industrielle pilote proposée par I'Andra et son périmétre |
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le deroulement de la phase industrielle pilote proposée par I'Andra en termes de processus
décisionnel |

'articulation de la phase industrielle pilote proposée par I'Andra avec les exercices périodigues
prévus par la réglementation en lien avec l'exploitation de Clgéa (mises i jour du plan directeur de
I"'exploitation, revues de réversibilité, réexamens de slreté) ;

les rapparts préparés par I'Andra pendant la phase industrielle pilote,
Plusieurs modalités d'information et d’échanges ont &té mises en place en 2021 et en 2022 -

la mise a disposition du public, sur la plateforme de concertation de 'Andra, du dossier de
concertation, et sa synthése {100), présentant les propositions de 'Andra sur la phase industrielle
pilote (101} ;

une réunion publigue en ligne, le 28 janvier 2021, d'ouverture de la concertation sur la phase
industrialle pilote co-organisée avec la Direction générale de 'énergie et du climat (DGEC) du
ministére de la Transition écologique (MTE), qui a réuni prés de 280 participants (102)

des modules de participation en ligne'” ouverts du ¥ mai 2021 au 15 mars 2022, Les participants
etaient invités a donner leur avis sur les propositions de I"Andra selon quatre thématigues - les
enjeux et objectifs de la phase industrielle pilote, son organisation, le processus decisionnel et
'association du public a la démarche. Les propositions de 'Andra ont recueilli 33 votes et
11 cammentaires, pour un tatal de 13 participants ;

une conférence de citoyens réunissant 17 citoyens tirés au sort, qui s'est tenue du 28 mai au
10 juillet 2021 (103),

des rencontres avec 14 parties prenantes au projet (producteurs de déchets, associations, acteurs
locaux, syndicats, organismes de recherches et scientifigues) entre septembre 2021 et janvier 2022 ;
une réunion publiqgue en ligne, le 14 février 2022, de retour sur les concertations sur la phase
industrialle pilote et la gouvernance du projet Cigéo, co-arganisée avec la Direction générale de
I'énergie et du climat (DGEC) du ministére de la Transition écologique (MTE), qui a réuni prés de 160
participants {104},

W ZOOM SUR LA CONFERENCE DE CITOYENS

Une conférence de citoyens est un processus de délibération cltoyenne qul a pour objectif d'élargir le
cercle de discussion a des personnes « profanes =, c'est-a-dire non initiées aw sujet mis en discussion,
par rapport a d'autres types de public plus avertis (décideurs, experts ou militants). C'est dans ['optigue
d'intégrer une plus grande représentation du grand public aux réflexions sur le projet Cigéo, et plus
spécifiquement sa phase industrielle pilote, gque I'Andra a souhaité organiser une conférence de citoyens,
Du 28 mai au 10 juillet 2021, 17 citoyens tirés au sort par un institut spécialisé se sont réunis pour
produire un avis collectif sur la phase Industrielle pilote de Cigéo.

Pour garantir 'indépendance et la neutralité de la démarche, sa conception et son organisation ant éé
confiées par I"Andra 4 un comité de pilotage Indépendant composé de guatre membres présentant des
profils variés ; Claude Brevan, architecte, présidente du Comité de pilotage, et Clément Mabi, sociologue,
tous deux spécialistes de |la concertation et du débat public, Sylvestre Huet, journaliste scientifique, et
Dominigue Marbouty, ingénieur spécialisé sur les questions liées aux risgues.

Les participants a la conférence de citoyens, représentatifs d'une diversité de la population (dge, sexe,
niveau d'etudes, catégorie socio-professionnelle, liew d'habitation...), ont été tirés au sort selon des
critéres définis par le comité de pilotage indépendant. Une attention particuliére a éré portée sur les
jeunes générations en surreprésentant les personnes de moins de trente ans. La sélection tenait
également compte du degré augquel les participants se sentalent concernés par la question des déchets
radigactifs, afin de refléter différentes positions au sein de la société frangaise,

¥

https://concertation.andra. fr/project/la-phase-industrielle-pilote-de-cigeo/consultation/ reagir-aux-propositions
de-landra-pour-la-phase-industrielle- pilote
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Le groupe de citovens s'est réuni durant trois week-ends et plusieurs séances en ligne, durant lesquels
ils ont rencontré une gquarantaine d'acteurs de divers secteurs en lien avec le prajet, et participé 3 des
temps de réflexion collective sur le « mandat » défini par le comité de pilotage ; « Cet avis comportera
des recommandations sur la facon dont cette phase [la phase industrielle pilote] doit étre menée par
P'Andra pour assurer la confiance des citoyens dans un début prudent et réversible du praojet
Cigéo. »

A l'issue de la troisiéme session de travail, I'avis rédigé par le groupe de citoyens a été validé le
10 juillet 2021 a I'unanimité (avec une réserva) par les 17 citoyens (103)". Les recommandations portent
sur divers sujets tels gue les impacts sur le territoire, le processus décisionnel, la mémoire, la
communication et la participation du public, le suivi environnemental et sanitaire, la protection des
travailleurs, la réversibilité, les solutions alternatives.

Conformément 4 I"'engagement pris auprés des participants a la conférence de citovens, leur avis a été
envoyé par I'Andra a de nombreux d'acteurs, notamment au HCTISN (Haut Comité pour |a transparence
et l'information sur la sécurité nucléaire), au groupe de travail du PNGMDR (Flan national de gestion des
matiéres et déchets radioactifs), aux autorités de controle et a |"OPECST (Office parlementaire
d'évaluation des choix scientifiques et technologigues).

L'Andra a présenteé au groupe de citoyens les propositions de suites 4 donner a I'avis citoven lors d'un
webinaire & huis clos qui s'est tenu le 15 novembre 2021. Elles sont également présentées dans le bilan
des concertations sur la phase industrielle pilote et la gouvernance du centre de stockage Cigéo (93).

Les apports de cette concertation et les evolutions éventuelles du projet sont retranscrits principalement
dans I'édition du plan directeur de I'exploitation (PDE) du centre de stockage Cigéo jointe 4 la demande

U Awis présenté en annexe de la présente pitce 14, Réserve émise | o dans la conclusion, le paint de vue de plusieurs
d'entre mous - dont je fois partie - ne se retrouve pas retranscrit dans les termes et g logigue gu'ils ont vouwly
exprimer, tandis gu'll $agit d'un dlément IMmportant pour eux ».
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d'autorisation de création (89), ou dans ses éditions ultérizsures, ainsi que dans le bilan dédig (939)
(cf. Partie 2.3.6 des annexes du présent documenth.

La gouvernance correspond a la facon dont sont préparees, prises et suivies les décisions, du ressort de
I'Andra, relatives au déploiement développement et au fonctionnement du centre de stockage Cigéao.

La concertation sur |a gouvernance du centre de stockage Cigéo a été lancée en mai 2021 afin de réfléchir
4 la maniére dont les parties prenantes et plus généralement le public doivent étre associés aux decisions
importantes a prendre sur le projet, sur la maniére de tracer ces décisions et permettre de donner une
visibilité 4 tous les acteurs sur les enjeux du développement du projet,

C'est notamment le réle qui incombe au plan directeur pour I'exploitation (PDE), dont une premiére
proposition a été produite par 'Andra en avril 2016 (500, L'édition du plan directeur pour Mexploitation
jointe a la demande d'autorisation de création (DAC) (105) du centre de stockage Cigéo (105) intégre les
apports de cette concertation, dans |'objectif de formaliser les grands principes et enjeux de la
gouvernance et de donner a voir le processus et la temporalité de la concertation sur ce sujet.

Plus précisément, la concertation a permis de présenter, clarifier et discuter notamment des propositions
de I'Andra en matiére de :

role des parties prenantes et du public dans la gouvernance du centre de stockage ;

modalités d'association des parties prenantes et du public a la gouvernance du centre de stockage ;
types de décisions qui seront soumis & la gouvernance du centre de stockage |

leviers pour garantir le bon fonctionnement de la gouvernance du centre de stockage |

durée de la gouvernance du centre de stockage |

principes de fonctionnement et valeurs de la gouvernance du centre de stockage.
Plusieurs modalités d'information et d'échanges ont été mises en place en 2021 et 2022 -

la mise a disposition du public, sur la platefarme de concertation de "Andra, d'un dossier (106), et
de sa synthése (107), présentant les propositions de I'Andra en matiére de gouvernance du centre
de stockage ;

un module de participation en ligne pour recueillir les contributions du public sur les propositions
de I'Andra en matiére de gouvernance du centre de stockage Cigéo'. Les participants étaient invités
4 donner leur avis sur les propositions de I'Andra selon guatre thématigues : la définition et le
périmétre de la gouvernance, son fonctionnement et Massociation du public 4 sa définition. Les
propositions de "Andra ont recueilli 46 votes, 9 commentaires et 4 nouvelles propositions ont ata
déposees, pour un total de 18 participants ;

des rencontres avec 14 parties prenantes au projet (producteurs de déchets, associations, acteurs
locaux, syndicats, organismes de recherches et scientifigues) entre septembre 2021 et janvier 2022
une réunion publigue en ligne, le 14 février 2022, de retour sur les concertations sur la phase

industrielle pilote et la gouvernance du projet Cigéo, co-organisée avec la DGEC du MTE, qui a réuni
prés de 160 participants'®,

https://concertation.andra. fr/project/cigeo-gouvernance/consultation, reagir-aux -propaositions-de-landhra
https:/fconcertation.andra. fr/project/la-phase-industrielle-pilote-de-cigeo/presentation/ phipil-presentation
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B Z00M SUR LES RENCONTRES AVEC LES PARTIES PRENANTES

De maniére complémentaire avec les autres modalités de concertation, 61 propositions de rencontres
ont été formulées par "Andra & des parties prenantes et I"Andra a pu rencontrer 14 d'entre elles
(associations, personnalités gqualifiees, alus, syndicats, entreprises), de septembre 2021 a
janvier 2022, Ces temps d'échanges directs visaient a les informer et a recueillir leurs observations et
recommandations sur les propositions relatives a la phase industrielle pllote et la gouvernance du
centre de stockage Cigéo. A Iissue de ces rencontres, 11 parties prenantes ont déposé une
cantribution sur I'espace concertation :

o |"Afite (Association francaise des ingénieurs et techniciens de I'environnement) |

« |"Anccli {Association nationale des comités et commissions locales d'information) ;

# e CEA (Commissariat i I'énergle atomigue et aux énergles alternatives) |

s |a CFE-CCC (Confédération francaise de I'encadrement - Confédération générale des cadraes) ;
* |a CGT iConfédération générale du travail) ;

* EDF (Electricité de France) ;

* |'ENSG (Ecole nationale supérieure de géologie - Université de Lorraine) ;

#* e Groupe Mémoire du CMHM (Groupe Mémoire du Centre de Meuse/Haute-Marne de I'Andra) ;
* M. Georges Mercadal (ancien vice-président de la CNDP) ;

o e SZNM-CFDT (Syndicat national du nucléaire de la métallurgie - Confédération francaise
democratique du travail) ;

# |aSfen )G (Société frangaise d'énergie nuclédajre - Jeune Génération).

Coes contributions ont été recueillies sous différentes formes :

* comptes rendus des réunions tenues avec 'Andra ;
e format propre aux parties prenantes rencontrées ;

» enquéte sur le projet Cigéeo réalisée par la 5fen Jeune génération, gui rassemble les étudiants et
professionnels de moins de 35 ans de la filiere nucléaire, L'enguéte a recueilli "avis de
134 personnes, membres ou sympathisants de l'association. Une synthése des résultats de
I"'enguéte a été publiée dans le cadre de la concertation (108).

Suite a la rencontre avec la Sfen Jeune Geénération et dans une perspective de dialogue et de
sensibilisation du jeune public aux enjeux soulevés par les concertations sur la phase industrielle
pilote et la gouvernance du projet Cigéo, une rencontre a été organisée a Lyon entre plusieurs
membres de |a 5fen Jeune génération et des représentants de |"Andra.

Parmi les autres parties prenantes rencontrées, 'Andra a été invitée a participer a la réunion de la
Commission « Risques = du Clis de Bure qui s'est tenue le 10 octobre 2021, afin de présenter les
propositions initiales relatives aux concertations sur la phase industrielle pilote et la gouvernance du
projet Cigeo. Des rencontres ont egalement été organisees avec la SFEN et Orano.

Les apports de cette concertation et les évalutions éventuelles du projet seront retranscrits
principalement dans I'édition de la « Piéce 16 - Plan directeur de M'explaitation = (105) jointe au présent
dossier de demande d"autorisation de création (DAC), ou dans ses éditions ultérieures, ainsi gue dans le
bilan dédié (99).
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B LE5S ENSEIGMEMENTS DES CONCERTATIONS 3UR LA PHASE INDUSTRIELLE PILOTE ET LA
GOUVERNANCE DE CIGEO ET LES ENGAGEMENTS DE L'ANDRA POUR LA SUITE DU PROJET

Les premiéres orientations relatives a la phase industrielle pilote et la gouvernance du centre de
stockage Cigéo issues des concertations sur ces sujets ont été présentées le 3 février 2022 au groupe
de suivi des concertations sur le projet Cigéo du HCTISN (109, 110} et lors de la réeunion publique de
retour sur ces concertations du 14 féyrier 2022 (104).

Le hilan des concertations (99) sur |a phase industrielle pilote et la gouvernance du projet Cigéo a été
publid le & octobre 2022 (cf. Partie 2.3.6 des annexes du présent document). L'ensemble de ces
enseignements qui en sont issus sont venus Rourrr les réflexians sur le projet dans la perspective du
dépdt de la demande d'autorisation de création (DAC) de Cigéo. Ces temps d'échanges sur la phase
industrielle pilote et sur la gouvernance du projet Cigéeo permettent egalement d'alimenter les
reflexions autour des modalités de poursuite de la concertation sur le centre de stockage Cigéo au
long cours, particulierement pendant la phase d'instruction du dossier de demande d'autorisation de
création (DAC).

Les enseignements des concertations menées et les engagements de I"Andra pour la suite du projet
concernant a la fois les propositions initiales de I'Andra, au lancement des concertations, relatives a
la phase industrielle pilote et & la gouvernance du centre de stockage, mais aussi d’autres sujets qui
ont suscité 'intérét du public

¢ e déroulement de la phase industrielle pilote ;

¢ |a gouvernance du centre de stockage |

# |a protection des travailleurs et des riverains :

s |es bénéfices pour le territoire d*accueil du projet ;

* |'information, la communication et la participation du public au projet ;

* |'inventaire des déchets dans le projet Cigéo ;

# e colt et les perspectives économigques du projet ;

e |a mémoire,

Les participants a la concertation ont porté une attention particuliére aux conditions de travail sur le
chantier du centre de stockage Cigéo, pour lesquelles "Andra propose d'ouvrir un dialogue, avec
notamment ses partenaires sociaux et leurs représentants territoriaux, autour des dispositions de

protection des salaries et des sous-traitants applicables durant la phase initiale de construction de
I'installation industrielle,

Les echanges ont fait emerger le besoin d'une plus grande clarification des enjeux associés a la
reversibilité du stockage. Dans cette perspective, I'Andra s'engage notamment 4 organiser, durant
"instruction du dossier de demande d’autorisation de création (DAC), une concertation sur les
modalités d'arganisation des revues de réversibilité prévues dans le cadre de la phase industrielle
pilote, afin de mieux définir leur rile, leur produit de sortie et leur articulation avec les décisions en
matiére de gestion des déchets.

Des démarches engagées au long cours par ["Andra sur le projet Cigéo ont également suscité intérét
des participants aux concertations. Ainsi, les diverses démarches de dialogues, de participation du
public et d'information seront poursuivies tout au long de la phase industrielle pilote et au-deld, ainsi
que les actions engagées dans le cadre du programme « Mémoire pour les générations futures ».

Au lancement de la concertation, "Andra avait proposé huit thémes d'&tudes & apporter au Parlement
pour qu'il puisse fonder sa décision sur les conditions éventuelles de poursuite du stockage a
I"morizon 2040,/2050, gui concernent les sujets technigues suivants :

s données géologiques acquises in sty |

* construction des ocuvrages industriels souterrains ;

& siOreté du stockage ;

60



« réversibilité du stockage ;

¢ surveillance environnementale ;

» opérations industrielles de stockage ;
» faisabilite de la fermeture ulterieure du stockage ;

L gouvernance.

Les échanges avec le public ont amené & ajouter d'autres thémes d'étude, qui, appréciés de fagon
globale, pourrant justifier d &ventuels axes d'amélioration du projet ou permettre de mieux préparer
les échéances et jalons du projet, ultérieurs 4 la phase industrielle pilote :

* évaluation de I'impact socio-économigue du centre de stockage Cigéo sur le territoire

#  hilan et perspectives d'impact du fonctionnement du centre de stockage Cigéo sur les installations
de la filiére nucléaire ;

#  Coits et perspectives économigues du centre de stockage Cigéo ;
#  hilan et perspectives des projets de stockage a l'international ;

» bilan des développements techniques en matiére de gestion des déchets (stockage et
alternatives) ;

#  hilan des actions de préservation de la mémaoire du stockage,

La hiérarchisation des thémes de connaissances a apporter au Parlement a I'horizon 2040/50
représente un engagement central pour la suite du projet, qui concerne a la fois les attendus relatifs
4 la phase industrielle pilote du projet Cigéo et les démarches d'information et de participation du
public qui seront mises en place durant Minstruction du dossier de demande d'autorisation de création
(DALC).

Les enseignements et engagements portent sur différentes temporalités du projet ; dés le lancement
de la phase industrielle pilote ou durant son déroulement, lors de la mise en service de ['INB, de
maniére continue durant la vie du projet ou encore jusqu'd l'enguéte publique préalable i la
déclaration d'autorisation de création, Elles touchent également une diversité d'acteurs de |a filigére ou
sur le territoire d'accueil du projet. En effet, certaines recommandations du public ne concernent pas
directement pas I"Andra ou ne relévent pas de son champ de compétences, elles ont &té transmises
AUX ACTEUFs CONCErnés.

L'ensemble des engagements pris a l'issue des concertations sur la phase industrielle pilote et la
gouvernance du projet Cigéo, présentés de maniére exhaustive dans le bilan dédié (99) (cf. Partie 2.3.6
des annexes du présent document), seront mis en ceuvre selon une temporalité propre, en fonction
des enjeux, thématiques et calendriers associés a chacun d’entre eux. Le plan directeur de
I'exploitation (PDE) joint 4 la présente demande d'autorisation de création de I'INE Clgéo (105), et ses
éditions ultérieures, présenteront certains de ces engagements. Ces propositions, relatives & la
conception du centre de stockage Cigéo, de sa gouvernance et de ses perspectives de développement,
seront susceptibles d'étre modifiées en fonctions des retours de I'instruction du dossier de demande
d’autorisation de création (DAC), en particulier des prescriptions technigues gui seraient édictées par
I'ASN, et d'éventuelles nouvelles exigences réglementaires gui seraient déclingées dans le PNGMDR, En
effet, la decision de la ministre de la Transition écologigue et du president de |"Autarité de sureta
nucléaire consécutive au débat public sur le PNGMDR indique notamment, a4 son article 8, que « /g
PNGMOR définira les objectifs et les critéres de réussite de la phase industrielle pilote » (111).
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Les engagements présentés ci-dessous ne concernent que les actions gui seront mises en place
directement par I"Andra. Les recommandations émises par le public gui ne concernant pas directement
I'andra ou ne relévent pas de son champ de compétence ne sont pas indiguées, Elles ont &té transmises
aux acteurs concernés suite a la publication du bilan des concertations sur la phase industrielle pilote et
la gouvernance du centre de stockage Cigéo,

Tableauw 5-2

Les engogements issus du bilan des concertations sur g phase
industrielle pilote et la gowvernance du centre de stockage Cigeo

Engagements de I"'Andra

Les ohjectifs et
le déroulement
de la phase
industrielle
pilote

Gouvernance du
centre de
stockage

Protection des
travailleurs et
des riverains

Concernant les thémes de connaissances a apporter au Parlement pour gu'il puisse fonder sa
deécision sur les conditions de poursuite du stockage a I'horizon 204072050, I'Andra propose
de :

« confirmer huit thémes d'étude - données géologiques acquises in situ, qualité des ouvrages
industriels souterrains, surete nucleaire et securite, reversibilite, surveillance
environnementale, opérations industrielles de stockage, faisabilité des ouvrages de
fermeture et gouvernance du centre de stockage Cigéo |

= ajouter six thémes d'etude - bilan des actions de preservation de la memoire du stockage,
dvaluation de |'impact socioéconamique sur le territolre, bilan et perspectives d'impacts du
fonctionnement de Cigéo sur les installations de la filiére nucléaire, codt et perspectives
economiques du projet, bilan et perspectives des projets de stockage a I'international, bilan
des développements techniques en matiére de gestion de déchets.

Préciser progressivemnent le déroulement des opérations pendant la phase industrielle pilote.

Faire des propositions relatives aux modalités d'association des parties premantes et du public
aux échéances de mise a jour du plan directeur pour 'explaitation.

Identitier, dans les editions successives du plan directeur pour I'exploitation, les dacisions
relevant de la lol, du Gowvernement, des administrations, de I'A5M, des producteurs de déchets
et de I'Andra,

Préaciser progressivement les modalités d'information du public et des parties prenantes lors
d'une éventuelle situation d'urgence,

Hiérarchiser les thémes de connaissances 4 apporter au Parlement pour gu'il fonde sa décision

relative aux conditions de poursuite du stockage a 'horizon 204072050 en distinguant :

= ceux qul se présentent comme essentiels pour la poursulte du projet et qul seralent
susceptibles d'entrainer sa remise en cause ;

= coeux guil, appréciés de facon globale, pourraient justifier d'éventuels axes d'amélioration du

projet, ou permettre de mieux préparer les échéances et jalons du projet, ultérieurs 4 la
phase industrielle pilote.

Proposer, & moment venu, notamment aux partenaires sociaux et d leurs représentants
territoriaux, un dialogue autour des dispositions de protection des salariés, v compris des
sous-traitants, sur le chantier du centre de stockage.

En matiére de radioprotection, sensibiliser chaque salarié, v compris les sous-traitants, par las
moyens les plus adaptes, aux régles a respecter sur le centre de stockage Cigea.



Engagements de "Andra

Les bénéfices
pour le territoire

L'information, la
communication
et la
participation du
public

Réversibilite et
efudes d'options
alternatives au
projet

Perspectives
eConomigqueas
du projet

Mémaire

Poursuivre la concertation locale sur 12 thematique « chantier ».

Poursulvre les réflexions avec le territolre pour définir progressivement les modalités de
partage de données, par exemple environnementales, acquises par le projet.

Poursulvre, sur le territoire d'accuell du projet Clgéo, les démarches de développement local
gui relévent du domaine de compétence de |'Andra.

Réaliser des études de I'impact socioéconomigue des activités de I'Andra sur le terrlioire
d'accueil du projet

Proposer d'ajouter "évaluation de I'impact socio-économigque du centré de stockage Cigéo sur
le territoire aux thémes de connaissance a apporter au Parlement pour qu'il fonde sa décision
relative aux conditions de poursuite du stockage a I'horizon 2040/2050.

Foursuivre les differentes démarches d'information et de participation du public tout au long
de la phase industrielle pilote et au-dela.

Informer les participants de la conférence de citoyens des démarches de participation du public
relatives au projet Cigéo.

Publier et transmettre aux participants de la conférence de citoyens un bilan praseantant les
actlons mises en place suite a 'avis citoyen, et leur avancement.

Publier et diffuser un panorama des recherches conduites sur le prajet Clgéa,

Tenir une concertation sur les modalités d'organisation des revues de réversibilité pour mieux
définir leur réle, leur produit de sortie, et leur articulation avec les décisions en matiére de
gestion des déchets

Proposer d'ajouter |& bilan das dévelappements techniques en matidre de gestion des déchets
(stockage et alternatives) aux thémes de connaissance a apporter par "Andra au Parlement
pour gu'il fonde sa décision relative aux conditions de poursuite du steckage a I'horizon
2040,/2050.

Prasenter, dans le plan directeur pour l"exploitation associe au dossier de demande
dautorisation de création (DAC), un chapitre relatif au financement du praojet et au codt de la
gestion des déchets HA et MA-VL (modalités d'estimation des colts, contexte réglementaire,
justification des évolutions budgértaires passées et & venir),

Proposer dajouter le codr et les perspectives dconomiques du centre de stockage Cloéo aux
thémes de connaissance 4 apporter par |'Andra au Parlement pour gu'il fonde sa décision
relative aux conditions de poursuite du stockage 4 I'horizon 204072050,

Approfondir et enrichir le programme « Mémolire pour les générations futures »,

Présenter, dans le plan directeur pour M'exploitation associé au dossier de demande
d'autorisation de création (DAC), un chapitre relatif a la mémoire du centre de stockage Cigéo.

Engager la production, dés le lancement de la phase industrielle pilete, du dossier détaillé de
memoire dont le contenu sera progressivement alimente.

Ajouter les actions de preservation de la méemoire du stockage aux themes de connaissance a
apporter par 'Andra au Parlement pour gu’il fonde sa decision relative aux conditions de
poursuite du stockage & Mhorizon 2040,/2050.



Engagements de I'Andra

Lancer des cycles dappels a projets transdisciplinaires sur les enjeux mémoriels du centre de
stockage.

Crganiser, de fagon péricdique, des &vdnements transdisciplinaires sur les enjeux mémoriels
du centre de stockage Cigéo,

5.4 L’enquéte publique de 2021 prealable
a la declaration d’utilité publique du
centre de stockage Cigeo

Dans le cadre de la procédure diinstruction du dossier de demande de déclaration d'utilité publigue
(DUFY du centre de stockage Cigéo, et de la mise en compatibilité associée de trois documents
d'urbanisme en Meuse (5chéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays Barrois (112), Plan local
d'urbanisme intercommunal (PLUI) de la Haute-5aulx (113), Man local d'urbanisme (PLU) de Gandrecourt-
le-Chateaw (114)), une enguéte publigue 5'est tenue entre e 15 septembre et le 23 octobre 2021,

La delivrance de demande de déclaration d'utilité publique (DUP) est un premier jalon préalable au dépat
d'une série de demandes d'autorisations nécessaires i |'avancement du projet de centre de stockage
Cigéo. La demande de déclaration d'utilité publique (DUP} n’a pas vocation a autoriser le projet mais a
recannaitre son utilitgd publigue et permettre la maitrise fonciére des terrains restant & acguérir.

Le dossier de demande de déclaration d'utilité publique avait préalablement été mis en ligne dés
novermbre 2020 sur le site internet de "Andra' afin de garantir av plus £t Minformation du public en
amant de "'enguéte publigue.

Par 'ordonnance n” E21000040/54 du 24 juin 2021 modifiée par I'ordonnance du 12 juillet 2027, la
présidente du tribunal administratif de Nancy a désigné une commission d'enguéte pour 'enguéte
publigue composée ainsi (115):

président : Claude Bastien

mermbres titulaires : Suzanne Gérard, Sylvie Helynck, Francois Brunner et Thierry Marchal.

Diverses modalités d'information et de participation du public ont &té mises en place par la commission
d'enquéte, conformeément aux dispositions de 'arrété préfectoral du n'2021-2068 du 9 aocdt 2021
CTVLODT 7192d4f ace 74efBEF1 0ae1 21 Bedbe 711 6)_CTVLOOT 7192441 ace 7 4efRET1 Dae1 21 Bodbe 7R
16)_CTVLOO1 7192d4f1 ace74ef88F10ae] 21 Bedbe 7R TB)_CTVLOODT 71924411 ace74ef88F1 Dael 21 8cdbe
FRN1E)_CTVLO 719 2da4f 1 aceFaef8Ef1 0ael 21 8cdbe?f_CTVLOO1 7192d4f ) ace74ef88f1 Oael 21 Bodhe 7f
_CTWVLODT 7192d4f ) ace7def8&f1 0ael 21 Bodbe 7E_CTVLOO1 71 92d4f1 ace74ef8BF 1 0ae] 21 8cdbe7H(116)

une réunian d'information et d'échanges avec le public a eu liew le vendredi 17 septembre 2021 de
17h00 & 19 h 00 dans la salle polywalente de Gondrecourt-le-Chateau. Aprés 15 minutes, le
président de la commission denguéte a pris la décision de suspendre |a réunion compte tenu des
perturbations en salle ;

7]

Sur la procédure d'enquéte publigue : articles L 123-1 et swivants, R.123-1 et suivants du code de
I'environnement, article L0, LOT0O-1 D B 011-1 et ROVT2-1 & R 12-24 1 du code de Mexpropriation pour cause
d'utilité publigue. Sur la mise en complabilité des documents d'urbanisme @ articles L153-54 el suivants et
15314, L. 143-44 et suivants et B 14310 du code de |'urbanisme.

https:/ feeww.andra. fr/cigeo/les-documents-de-reference



24 permanences de 3 heures chacune dans six communes ont été assurées (quatre en Meuse et
deux en Haute-Marne . Bure, Gondrecourt-le-Chateau, Mandres-en-Barrols, Montiers-sur-Saulx,
Saudran, Cirfortaines-en-Ornais) ;

des permanences téléphoniques ont &té tenues par la commission denquéte les samedi
25 septembre, mardi 5 octobre et mercredi 20 octobre 2021

le dossier d'enguéte publique en format papier et un registre d'enguéte papier a &té mis a
disposition du public afin de lui permettre de déposer ses observations dans les douze communes
concernées par le projet (Bonnet, Bure, Gondrecourt-le-Chateaw, Horville-en-Orneis, Houdelaincourt,
Mandres-en-Barrois, Montiers-sur-5aulx, Ribeaucourt, Saint-loire, 5audron, Gillaumeé, Cirfontaines-
en-Omoais) ainsi que dans les préfectures de Bar-le-Duc et Chaumont, ainsi qu'aux sous-préfectures
de Commercy et Saint-Dizier ;

le dossier soumis 2 été mis a disposition du public sur le site du registre dématérialisé de 'enquéte
publique' pendant le temps de son déroulement'?;

un registre d'enquéte dématérialisé était ouvert le temps de "enguéte publique sur un site dédié™,

L'enquéte publique a permis une large participation du public avec un total de 4 158 contributions
enregistréns et analyséaes par la commission d'enguéte.

Le 2 novembre 2021, la commission d'enquéte a remis a I"Andra le procés-verbal de synthése des
observations recueillies lors de 'enquéte publigue. Un additif a été transmis le 17 novembre 2021. Un
mémaire en réponse 3 ces observations a été remis par 'Andra & la commission d’enguéte le
23 novernbre 2021, avant gque ne soit publié le rapport (1171 et les conclusions de la commission
d'enguéte (118) en date des 19 et 18 decembre 2021, La commission d'enguéte a rendu un avis
favorable a la déclaration d’utilité publique assorti de cing recommandations :

etablir un échéancier prudent des aménagements préalables dans "'occurrence de ['obtention des
autorisations ;

veiller a une insertion paysagere harmonieuse avec le paysage rural ;

proceder a un défrichement progressif du Bois Lejuc, aux seuls besoins de la DRAC afin de préserver
au maximum la biodiversite ;

maintenir un écran visuel sur la partie sud pour préserver les vues depuis les villages environnants ;

caompléter la communication envers le public de son territaire proche et 'adapter en fonction de la
phase operationnelle du projet Cigeo, tout en reconnaissant 'importance de la communication deja
réalisée par le maitre d'ouvrage |

un avis favorable & la mise en compatibilité des documents d'urbanisme gui ne présente pas, selon
la commission, d'inconvénients excessifs par rapport a 'utilité publique gu’elle présente.

La déclaration d'utilité publique du centre de stockage (82) Cigéo, et 'inscription du projet parmi les
opérations d'intérét national (119), ont été prononcées par deux décrets de la Premiére ministre en date
du 7 julller 2022, pris aprés avis du Consell d'Erat. Les deux décrets ont été publiés au Journal officiel le
8 juillet 2022,

" https:fwwworegistre-numerique, fr/dup-cigeo

Y Ce dossier avait préalablement éé mis en ligne dés novembre 2020 sur le site intermet de Andra
https:/ /www.andra. fr/cigeo/les-documents-de-reference

https:/ feww.registre-numerique. fr/dup-cigeo/deposer-son-abservation
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5.5 Les volets gestion des dechets HA et
MA-VL et Cigeo de la 5° edition du
plan national de gestion des matieres
et des dechets radioactifs (PNGMDR)

L'ordonnance du 3 aoat 2016 (12) prévoit que la CHNDP soit saisie de tows les plans et programmes
d'importance nationale, et gu'elle décide des modalités d'organisation de la participation du public. Suite
a la modification du code de Menvironnement, le plan national de gestion des matiéres et déchets
radicactifs (PNGMDR), sous la responsabilité de la DGEC et de I"ASN, a été, pour la premiére fois, soumis
au debat public dans le cadre de |'elaboration de sa 5° edition,

Au cours de ce débat public, le projet de centre de stockage Cigéo, et plus généralement la guestion de
la gestion des déchets de haute activité et de moyenne activité 3 vie longue, et les gouvernances
associees, ont eté abordes a plusieurs reprises et en particulier dans le cadre de la concertation post-
débat public,

5.5.1.1 Le débat public sur la 5° edition du PNGMDR

Aprés saisine conjointe de la CNDP par la DGEC et I'ASN, 20 février 2018, la CNDP décide le 14 avril 2018
I'organisation d'un débat public sur la 5° édition du PNGMDR (120).

Dans les mois suivant la décision de la CHNDP (120, la Commission particuligre du débat public (CPDP)
est formeée ; Isabelle Harel-Dutirow est nommee présidente ; Michel Badre, Fierre-Yves Guiheneuf, Lucie
Anizon (ultérieurement remplacée par Juliette Rohde), Catherine Larrére, Antoine Tilloy, Isabelle Barthe
et Philippe Quevremont sont nommés membres. Les garants de la concertation post-débat public sur le
projet de centre de stockage Cigéo sont intégrés dans la CPDP.

Le débat public sur le projet de PNCMDR se tient du 17 avril au 25 septembre 2019, Qutre le site internet
dadie au débat public”, plusieurs madalités sont organisees, dont

si® réunions publigues généralistes et 16 rencontres thématiques, dont la réunion publigue du
20 juin 2019 a Bar-le-Duc, dédiée aux alternatives au stockage geologigue ;

un exercice de clarification des controverses technigues, afin d'apporter une vision synthétique des
différents points de vue en présence sur des éléments technigues considérés comme controversas ;
un groupe miroir, compose de citovens tirés au sort, qui décide de traiter la gquestion suivante ;
w Que nows g-t-on ldgué et gue ldguerons-nous g nos enfants 7,

un atelier de la reléve, composé de 40 étudiants, qui a participé a une « mise en situation de gestion
des déchets radioactifs », 4 partir de jeux dits « serious games » portant sur la gestion des déchets
de haute activité et des déchets de tres faible activite,

Dans son bilan du débat public sur le PNGMDR du 17 avril au 25 septembre 2019 (121}, la présidente de
la CPDP donne gquelgues chiffres sur la participation : 68 250 documents d'information diffusés,
28 820 visites du site internet du debat, 24 réunions a travers |a France pour plus de 3 400 participants,
443 awvis, 86 guestions, 62 cahiers d"acteurs, 3 043 messages.

https:/pngmdr.debatpublic.fr/
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Pour ia CF;DF'

Le 25 novembre 2019, la CPDP et |la présidente de la CNDP remettent respectivement le compte rendu
du debat public (121) et le bilan du debat public {122).

Concernant spécifiquement le projet de centre de stockage Cigéao, la CPDP constate que « guatre grandes
Prépccupations ant été entendues lors du débat public ; la réalité de la réversibilité du projet, la sireté
au stockage ; la prise en compte de 'intérét des générations futures et le codt du projet ».

Le 21 feyrier 2020, la DGEC et I'ASN rendent publiques les suites données au debat public sur le PNGMDR
(1171,

5.5.1.2 La concertation post-débat public sur la 5° édition du PNGMDR

Une concertation post-débat public sur la 5° édition du PNGMDR, menée par le ministére de la Transition
écologique (MTE) et sous |'égide de trois garants indépendants nommeés par la CNDP, s'est tenue du
11 septembre 2020 au 13 avril 2021, Elle avait pour objectif d'informer le public sur la daclinaison
envisagée des grandes orientations du plan et de recueillir ses avis et contributions, avant de formaliser
la nouvelle version du PNGMDR.

Elle s'est articulée autour de réunions publigues et de la mise a disposition d'un site dédié* pour la
concertation sur lequel était mis a disposition du public un corpus documentaire, dont notamment les
propositions du minlstére pour la prochaine édition du PNCMDR, I'avis de la commission d'arientation
sur ces propositions et les attentes des garants sur la déclinaison des orientations définies dans la
dacision du 21 féwvrier 2020 (111). Le site internet permettait également la participation du public vig un
espace de question/réponse et de dépot de contributions écrites,

Cing réunions de concertation ont été organisées sur des thématigues de la concertation pour lesgquelles
le public avait montré des attentes particuliéres dans le cadre du débat public, dont une derniére,
organisée le & mars 2021, qui a permis de présenter les premiers enseignements de la concertation. A
la suite de ces temps d'échanges, le MTE a établi un bilan de la concertation post-débat public (123). Les

https:/ fevww.concertation-pngmdr. fr/
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garants de la concertation ont également produit un rapport rendu public & I'&été 2021 (124) ainsi gu'un
rapport en vue de la consultation publique qui a été publié en janvier 2022 (125).

Le projet de PNGMDR (126) a é€té transmis pour avis & 'Autorité environnementale (127) et soumis a
consultation du public du 13 mai au 16 juin 2022,

En paralléle de cette concertation publigue et en articulation avec cette derniére, le ministére a fait le
choix de mettre en place une commission pluraliste d'« orientations » du PNGMDR, présidée par
M. Michel Badré, une personnalité gualifiee indépendante du ministére. Le ministére a confié 4 cette
commission la mission de formuler des avis sur la déclinaison des orlentations stratégigues proposées
pour le plan et de 'accompagner dans son €laboration,

La 5= édition du PNCMDR a été publiée par le décret n* 2022-1547 du 9 décembre 2022 (128) prévu
par I'article L. 542-1-2 du code de I'environnement. L'arrété (129, publié le 9 décembre 2022 et pris en
application du décret n'2022-1547, precise les prescriptions du PNGMDR,

La 5° édition du PNGMDR (128)présente, dans son chapitre 8, « La gestion des déchets de haute activite
et moyenne activité & vie longue (HA et MA-VL) : poursuivre le développement du stockage géologigue
en couche profonde sans préempter les choix de gestion futurs », un ensemble d'actions présentées ci-
apres :
action HA-MA-VL 1 : Permettre une meilleure association du public aux décisions portant sur la
gestion des déchets HA et MA-VL ;

action HA-MA-VL 2 : Confirmer les jalons structurants de la gestion des déchets HA et MA-VL (dont
les principaux rendez-vous avec le public et les enjeux associés) et prévoir un processus de définition
et de consultation pour les jalons ultérieurs

action HA-MANL 3 - Définir les modalités de gouvernance du projet de centre de stockage Cigéo et
d'association du public & son déplaiement ;

action HA-MALS © Veiller 3 1a participation de |3 société aux décisions concernant le projet de centre
de stockage Cigéo ;

action HA-MA-WL 5 Préciser les modalités d'application de la réversibilité du projet Cigéo, en
particulier la récupérabilité des calis ;

action HA-MA-VL & : Dafinir les principaux objectifs, critéres de réussite et points d'attention de la
phase industrielle pilote de Cigéo ;

action HA-MA-VL 7 Mettre en place un cadre adapté a la poursuite des recherches autour des
alternatives au stockage en couche géclogique profonde

action HA-MA-VL 8 - Informer le public sur les mises a jour de I'évaluation des colits du projet Cigéo,
la méthode d'évaluation de ces colts et la chronique des dépenses prévues sur les dix prochaines
années |

action HA-MA-VL 9 : Poursuivre le conditionnement des déchets MA-VL produits avant 2015 ;

action HA-MA-YL 10 ; Poursuivre les travaux nécessaires a la mise en ceuvre du projer Cigéo,

Plusieurs de ces prescriptions concernant directement les démarches de participation du public sur le
projet de centre de stockage Cigéo, Les déemarches de participation du public gui seront menees durant
la période d'instruction du dossier de demande d’autorisation de création (DAC) s'inscriront en
cohérence avec ce cadre d’action guil concerne divers acteurs associés au projet, selon leurs champs de
compétences respectifs, certaines relevant par ailleurs d'une gouvernance dans le cadre de la
cormmission d'orientation du PNGMDR et d'autres d'une gouvernance par I"Andra.

)






Dossier d'autorisation de création de l'installation nucléaire de base (INB) Cigéo - Piece 14 - Bilan de la participation du public
i I'elaboration du projet de centre de stockage Cigéo

L’'information et la
participation du public en
cours et a venir

6.1 Une information et une participation du public et des parties prenantes
continues jusgu'a I'enquéte publique relative a l'autorisation de création de

I'INB Cigéo &0
6.2 La poursuite de la concertation locale sur l'insertion environnementale et
territoriale du centre de stockage Cigéo a3



En dehors des enquétes publiques passées et & venir sur le projet de centre de stockage Cigéo, en lien
avec llinstruction des différents dossiers de demande réglementaires (demande dautorisation de
création, autorisation environnementale, ), et au vu de ["échelle de temps du projet global Cigéo, la
concertation sera conduite durablement aux échelles locales et nationales, La concertation post-debat
public sur le praojet de centre de stockage Cigéo, accompagnée de garants de |a CNDF, a vocation a se
poursuivre jusgu'a 'enguéte publigue relative a la demande d'autorisation de creation. Au-dela, la
participation du public sera, a minima, poursuivie dans le cadre de la gouvernance du centre de stockage

Cigéo.

6.1 Une information et une participation
du public et des parties prenantes
continues jusqu’a I’enquéte publique
relative a l'autorisation de création de
I’INB Cigéo

Les concertations menées en 2021 et 2022 sur la phase industrielle pilote et la gouvernance du centre

de stockage Cigéo constituent une premiére phase d'échanges. En effet, pour I"Andra, trois temps de

participation du public et des parties prenantes sont a priori nécessaires pour définir progressivement
le cantenu de la phase industrielle pilate :

les concertations menées en 2021 et 2022 avant vocation a préfigurer la phase industrielle pilote,
ses grands enjeux, ses principes et son déroulement, mieux définir la gouvernance du centre de
stockage Cigéo et en préciser les modalités ;

les échanges pendant l'instruction du dossier de demande d'autorisation de création (DAC) qui, avec
les demandes et prescriptions des autorités, participeront a formaliser et & préciser davantage la
phase industrielle pilote, notamment en vue du décret d’autorisation de création de 'installation

nucléaire™ ;

le déroulement effectif de la phase industrielle pilote elle-méme, qui permetira des apprentissages,
des évalutions et des approfondissements en matiére de connaissances technigues et de pratigue
de la gouvernance,

Premiére phase de Concertations pendant Concertations pendant
concertation linstruction de la DAC la phase industrielle pilote

O AUTOrEsacn Ou Qecrer O aurdrsation

de création (DAC le création

OG-TE-D-MGE-AMOA-CMO-0000-2 1 -0070-8

Figure 6-1 Les différentes étapes de concertation sur la phase industrielle pilote
el la gowvernance du centre de stockage Clgdo

4 Les concertations menées durant Pinstruction du dessier de demande d'autorisation de création (DAC) de
I'installation nucléaire de base Cigéo seront poursuivies jusqu'a la phase d'enguéte publique préalable a
I'autorisation de création de I'INBE Cigéo, prévue par I'article L.593-8 du code de 'environnement.
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La période gui couvre |'instruction du dossier de demande d'autorisation de création de |'installation
nucléaire du centre de stockage Cigéo ouvre une opportunité pour progressivement mieux définir
certaing aspects de la gouvernance du centre de stockage Cigéo, en concertation avec le public et les
parties prenantes. L'Andra propose de mettre en pratique la gouvernance du centre de stockage aprés
la publication du décret d'autorisation de création, en méme temps que la phase industrielle pilote,

Les concertations sur la phase industrielle pilote et la gouvernance du centre de stockage seront menées
en canformité avec les prescriptions de la 5° édition du PNGMDR, notamment celles relatives a la
participation du public, et en articulation avec les concertations menées par les acteurs impliquées dans
le processus dlinstruction du dossier de demande d'autorisation de création (DGEC, ASN). Le calendrier
des concertations, ainsi que leurs modalités, seront également définis en articulation avec les différents
dispasitifs de participation du public mis en place par ces acteurs,

La feuille de route de la concertation durant I'instruction de la demande d'autorisation de création (DAC)
est établie en fonction de prescriptions diverses :

la 5 édition du PNGMDR, dont l'action HA-MA-VL 6 prévoit gue PAndra propose, avant le 31
décembre 2024, les objectifs et les critéres de réussite de la phase industrielle pilote afin d'alimenter
les editions successives du PNGMDR (129);

le rapport des garants sur la concertation post-débat public de la 5 édition du PNGMDR en vue de
la consultation publique du document (125) ;

I'ensemble des engagements pris par 'Andra au cours de la premiére séquence de la feuille de route
de |la concertation post-débat public (20718-2022) ;

les recommandations émises par les garants de la concertation sur le projet global Cigéo dans
I'ensemble des rapports édictés dans le cadre de la concertation post-dabat public (681, 52, 130} ;

les recommandations du HCTISN relatives a la participation du public au prajet global Cigéo issues
de |'avis du 28 septembre 2020 (131) ;

le rapport de la commission d’engquéte (117) ainsi que ses conclusions génerales et son avis motive
sur le dossier d'enguéte publique relatif a la demande de declaration d'utilité publique (DUP) et la
MECDU du projet de centre de stockage Cigéo (118).

En conformité avec |'ensemble de ces prescriptions, les concertations durant I'instruction du dossier de
demande d'autorisation de création (DAC) porterant sur les thématigues suivantes :

la phase industrielle pilote et la gouvernance du centre de stockage Cigéo. Les concertations menées
permettront de :

preciser les premiéres propositions relatives aux ohjectifs et aux critéres de réussite de la phase
industrielle pilote définies suite 4 la premiére séquence de concertation sur ces deux
thématiques (2021-2022)1 (99), et présentées dans I"édition du plan directeur pour 'exploitation
jointe & la présente demande d'autorisation de création (DAC) (105). Ces propositions auront
vocation a nourrir les definitions relatives aux objectifs et critéres de réussite de la phase
industrielle pilote fixées par les éditions successives du PNGMDR, tel gue prévu par "action HA-
MA-VL & de la 5 édition du PNCMDR (129) ;

préciser les éléments de connaissance issus du rewour d'expérience de la phase industrielle
pilote a présenter au Parlement pour éclairer sa décision relative aux conditions de poursuite du
projet de centre de stockage Cigéo a I'horizon 2040/50 ;

approfondir les modalités de fonctionnement et de mise en euvre de la gouvernance du centre
de stockage Clgéo pendant la phase industrielle pilote ;

les modalites d’organisation des revues de réversibilité prévues dans le cadre de la phase industrielle
pilote et organisées a l'initiative de I"Andra :

cette concertation visera & mieux définir le rdle, le produit de sortie et Particulation des revues
de réversibilité avec les décisions en matiére de gestion des déchets ;

la 2 édition du plan directeur pour Mexploitation :

les éditions successives du plan directeur pour 'exploitation permettront de retranscrire les
enseignements issus de ces différentes séquences de concertation afin de nourrir les
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propositions de "Andra relatives 4 la gouvernance et aux perspectives de développement de
I'IMNE Cigéo. La 2* édition du plan directeur pour exploitation fera "'objet d’une consultation.

La feuille de route associée sera établie en lien avec les garants désignés par la CMDP et a fait I'objet
d'une présentation lars de la réunion du groupe de suivi du HCTISN le 27 septembre 2022 (69) et lors
de la réunion de la Commission gouvernance du PNGMDR du 14 décembre 2022,

Pendant la période d'instruction du dossier d'autorisation de I'INB Cigéao, I'enguéte publigue prévue par
le code de "environnement (article L.593-8) permettra également de recueillir avis du public.

L'Andra poursuivra par ailleurs ses démarches d'information et de dialogue sur le projet de centre de
stockage Cigéo et contribuera aux démarches de participation sur la gestion des déchets de haute activité
et de moyenne activité a vie longue portées par d'autres acteurs.

» UN CADRE METHODOLOGIQUE DE PARTICIPATION DU PUBLIC AU PROJET DE CENTRE DE
STOCKAGE CIGEO CO-CONSTRUIT

L'Andra a souhaité que la méthode pour garantir la participation du public sur ces sujets, notamment
en vue du dépot du dossier de demande d'autorisation de création (DAC), et au-deld, lors de phase
d’instruction du dossier de demande d’autorisation de création (DAC), soit la plus possible
co-construite et pa rl:ar_:]ée.

Cette logigue, progressive et volontariste permet, de réfléchir et de préparer collectivement dés
auvjourd'hui la démarche de dialogue mise en @uvre suite au dépdt du présent dossier de demande
d'autorisation de création (DAC), du temps d'instruction jusgu’au décret et méme au-dela.

L'objectif pour I'Andra est de garantir un continuum de concertation avec le public, notamment
pendant le temps de Iinstruction technigue du projet de centre de stockage Cigéo et de s'assurer de
la bonne articulation et lisibilité de ses dispositifs de dialogue et concertation avec ceux des autres
parties prenantes.

Clest pourgquol, sur cansell et appul des garants CNDP de la concertation post-débat sur le projet
global Cigéo, I'Andra a sollicité en juin 2019 (132} le Haut comité pour la transparence et information
sur la sécurité nucléaire (HCTISN) pour réfléchir & la maniére de concerter et de travailler pendant
I'instruction du dossier de demande d'autorisation de création, et ainsi construire collectivement les
modalités d'infarmation et de participation du public rout le long de I'instruction du prajet. Le HCTISN
a ainsi lancé un groupe de travail pluraliste « Concertation Cigéo », composé d'une guinzaine de
membres (133) (des associations et ONG, les producteurs, les autorités de sureté, I"ANCCLI, |e Clis, at
des syndicats) dont le mandat a été validé lors de la session pléniére du 16 juin 2020 {134),

Ce groupe s'est réuni a huit reprises et a émis sept recommandations de portée générale i 'attention
de I'Andra mais aussi plus largement des parties prenantes organisant des dispositifs de participation
du public sur le projet du centre de stockage Cigéo. Ces recommandations portent notamment sur la
réalisation de supports dinformation, sur la visibilité et la tracabilité des différents échanges, sur des
mécanismes de participation i continuer 3 formaliser et & mettre en ceuwvre, ainsi que sur des
thématiques a expliciter et discuter avec le public, En outre, le groupe a proposé gue ces réflexions
s& poursuivent au travers de la mise en place au sein du HCTISN d'un groupe de suivi pluraliste,

Suite a la publication de son avis relatif 4 la participation du public au projet Cigéo du
28 septembre 2020 (131), le HCTISN a décidé de mettre en place un groupe de suivi = concertation
projet Cigéo », dont la premiére réunion s'est tenue le 10 mars 2021, D'une compaosition semblable
au premier groupe de travail mais ouvert a d'autres représentants de la societé civile, ce groupe vise
A sulvre et articuler 'ensemble des dispositifs d'information et de participation du public relatifs au
projet mis en place par les parties prenantes impliguées (110). La présidence de ce groupe de suivi a
&té confié a M. Michel Badré, suite 3 une décision en réunion pléniére du HCTISN le 8 décembre 2021
{135}
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6.2 La poursuite de la concertation locale
sur l'insertion environnementale et
territoriale du centre de stockage
Cigéo

Certains sujets (options de rejet des effluents liquides, installation terminale embranchee, liaison
intersites, approvisionnement en énergie thermigue et électrique) devaient étre concertés avant le dépdt
du dossier de déclaration d'utilité publique dans la mesure ou certaines options issues de la concertation
pouvaient affecter des emprises n'appartenant pas a I'Andra (emprises qui devaient &tre intégrées le cas
echeant dans le dossier d'enguéte publigue préalable a la demande d'utilite publique).

Sides scénarios de référence ant été retenus a l'issue de la premiére phase de la concertation post-débat
public, des &tudes complémentaires sont encore nécessaires et "Andra s'est engagée a revenir sur des
sujets deéja abordés, notamment les rejets des effluents liquides, les retablissements lies a 'installation
terminale embranchée et les besoins énergétiques du centre de stockage Cigéo.

En outre, d'autres choix restent & faire ou a affiner sur certains aspects suite a la premiére phase de
concertation post-débat public gui s'achéve actuellement. En particulier, la concertation sur
I'aménagement de |'espace et le cadre de vie lancée a la fin 2019 se poursuivra sur le long cours et
portera notamment sur les thémes de l'insertion paysagére, des étapes de chantier et du suivi
environnemental et sanitaire. Elle permettra aussi d’approfondir certains sujets ouverts au travers de la
concertation MECDU en lien avec des questions lices a |'urbanisme.

La thématigue chantier est la premiére sous thématigue ayant fait 'objet d’une réunion dédiée le mardi
27 octobre 2020 4 Condrecourt-le-Chiteau. A l'issue de cette derniére, |'Andra s'est engagée a constituer
un groupe de suivi de chantier, notamment pour s'interroger sur 'organisation du chantier, la gestion
des nuisances ou encore échanger sur les attentes des riverains en matiére d'information et de suivi du
chantier (1363(136).

Une campagne de porte & porte conduite par FAndra au premier semestre 2019, auprés de
1 300 personnes réparties dans 56 communes, a montré que les attentes des riverains sur ces sujets
sont fartes,
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Synthése des apports de la
participation du public au
projet de centre de
stockage Cigéo



Synthése

Le projet de centre de stockage Cigéo repose sur pres de 30 années d'échanges, d'études et de
décisions politigues qui se sont mutuellement nourris. La montée en puissance du dialogue
environnemental au sein de la société et dans les textes réglementaires s'est auss| tracduit dans la
maniére dont I'Etat et I'Andra ont mené la participation du public et notamment la concertation sur le
projet de centre de stockage Cigéo,

Suite aux difficultés rencontrées lors des premiéres prospectives des années 1980, le choix du site de
Meuse/Haute-Marne, regroupement des deux candidatures originelles, a été progressivement défini
au travers d'un processus incluant des échanges conduits & partir de |a loi dite Bataille de 1991 (4),

De la méme maniére, une concertation locale a été menée pour identifier les critéres, autres gue
géologigues, 4 prendre en compte pour implanter I'installation souterraine et les installations de
surface du centre de stockage. Les critéres formulés par les participants a la concertation ont bien &té
priz en compte afin de proposer plusieurs scénarios d'érablissement de la zone d'intérét pour la
reconnaissance approfondie (ZIRA). La proposition d'implantation de la ZIRA a été validée en 2010 par
le Gouvernement (33) et le choix des zones d'implantations de surface (ZIIS) du centre de stockage
Cigéo a été officiellerment acté le 4 février 2013 par le Comité de haut niveau présidé par la ministre
de |'"Environnement.

Toutes ces années de dialogue et de concertation ont permis de discuter de "opportunité du stockage
des déchets nucléaires en couche géologique profonde, au fur et 3 mesure de I'avancée de la recherche
sur les options de gestion des déchets radioactifs, et 'expression des différentes opinions du public
en la matiére. Bien gu'actée en 2006 par le Parlement comme solution de référence pour les déchets
radioactifs HA et MA-VL, suite a la tenue du débat public de 2005 relatif a la gestion des déchets
radinactifs, la solution du stockage géologigue profond constitue le sujet principal des échanges du
débat public de 2013 sur le projet Cigéo. Les suites données au débat public de 2013 (48) illustrent
la woloneé de |"Andra d'offrir toutes les conditions possibles pour que la société puisse dialoguer et
débattre des choix a opérer. La loi de 2016 (53) sur les modalités de création du projet de centre de
stockage Cigéo vient actualiser certaines dispositions de la loi de 2006 et préciser certains aspects du
projet (réversibilité, phase industrielle pilote, calendrier) pour prendre en compte les suites du débat
public de 2013,

Concernant la sdreté du projet, I'Andra a toujours apporté des réponses, en particulier lors du débat
public de 2013 et globalement dans toutes ses actions d'information et de communication. L'Agence
a ainsi contribué a 'ouverture a la société des sujets liés aux déchets produits par les activités
nucléaires en France, en réponse aux attentes citoyennes ainsi gu’aux lois adoptées (telle |a loi de
2006 relative & la transparence et a la sécurité en matiére nucléaire).

La concertation a également été |'occasion de dialoguer sur les guestions d'éthique et de gouvernance.
C'est en réponse a ces enjeux que "Andra a créé, suite au débat public de 2013, le Comité éthigue et
société (CES)" qui éclaire, fait progresser, donne des avis et évalue I'Andra sur des sujets tels que les
relations et responsabilités intergénérationnelles, la participation et 'implication de la société dans
les activités et les projets conduits par ['Andra, la gouvernance de ses projets, |'athigque
environnementale et territoriale.

Dans le prolongement des démarches de dialogues et d'information avec le territoire, la feuille de
route de la concertation post-début public 2013 a été définie et mise en place sous I'égide de garants
désignés par la CNDP, suite a une sollicitation volontaire de I'Andra en 2017, Cette feuille de route
(65) visait 4 garantir une organisation plus pérenne et plus lisible du dispositif de concertation jusgu’a
I'enquéte publigue préalable a la déclaration d'utilité publique du projet Cigéo, puis celle relative a la
demande d'autorisation de création, et au-dela. La premiére sequence de concertation (2017-2022) a
permis de proposer de nouvelles modalités de concertation favorables a I'expression du plus grand
nombre, a I'achelle nationale et locale du projet. Les différents enseignements retenus a son issue ont

https: /S andra. fr/nous-connaitre/gouvernance/le-comite-ethigue-et-societe
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permis de faire évoluer le projet dans son déroulement, sa gouvernance et son insertion sur le
territoire,

Sur les thématiques de la phase industrielle pilote, qui correspond a une évolution du projet décidée
suite au débat public de 2013 du projet Cigéo, et de la gouvernance du centre de stockage Cigéo, la
concertation menée en 2021/2022 a permis de questionner les propositions initiales de I'Andra sur
ces deux sujets. Les expressions du public et les engagements pris a I'issue des concertations menées
(99) portent également sur d’autres thématiques gui ont suscité |'intérét des participants aux
concertations (protection des travailleurs et riverains, bénéfices pour le territoire, information et
participation du public, réversibilité, inventaire des déchets stockés, perspectives économigues du
projet, mémoire). Plusieurs modifications apportées aw projet 4 lissue de cette séguence de
concertation ont d'ores et déja été intégrées au sein de la 1™ édition du plan directeur pour
"'exploitation {105), associée au présent dossier de demande d'autorization de création (DAC). La
concertation sur la phase industrielle pilote et la gouvernance du centre de stockage Cigéo sera
poursuivie durant le temps d'instruction du dossier de demande d'autorisation de création (DAC), et
au-dela.

L'imnsertion du projet et certaines de ses caractéristigues ont &té, et continueront, a étre précisées et
construites vig un dialogue avec le territoire sur guatre thématigues specifiques - amenagement de
I'espace et cadre de vie, alimentation en énergie, cycle de I'eau et transport. C'est principalement a
partir du débat public de 2013, puis dans le cadre de la phase de concertation post-débat public gue
les sujets ont pu étre abordés, débattus et arbitrés, dans un dialogue gui s'est progressivement élargi.
Ces concertation, menées par I"Andra et les maitres d'ouvrages associés, ont porté sur une diversité
de sujets relatifs a l'insertion environnementale et territoriale du projet, tels que les besoins
énergétigues, le raccordement électriqgue ou encore les rejets d'effluents liguides. Les dossiers
réglementaires intégrent les choix, partagés avec le territoire, sur ces différents aspects. Pour la suite,
I"Andra s'est engagée a revenir sur des sujets déja abordés et 3 porter 4 la concertation des aspects
pour lesguels des choix restent a faire ou & affiner, notamment sur 'aménagement et le cadre de vie.

La poursuite de la concertation doit notamment permettre d'approfondir, a "échelle locale, la
thématique des impacts du chantier du centre de stockage Cigéo.

La concertation a donc constitué un apport essentiel et continu au projet global Clgéo qui a su se
mourrir des réflexions gui relévent de cholx de société, de principes de sireté pour le centre de
stockage Cigéo comme d'attentes locales, Elle a impliqué et impligue une multitude de parties
prenantes institutionnelles et non institutionnels, mais également des citoyens, au premier rang
desguels les riverains des installations de ['Andra en Meuse/Haute-Marne,

Mombre d'évolutions du projet résultent des enseignements des étapes de concertation préecedentes.
D'abord centrée sur les raisons d'étre du projet (au travers du débat public de 2005 notamment puis
du débat public de 2013), la concertation s'est progressivement étendue a un large spectre de sujets
environnementaux et i de nombreux cholx de société.

Le dialogue avec la société est aujourd’hui inscrit pleinement dans la gouvernance et le
fonctionnement de I'&ndra, dans la gouvernance du projet et plus largement dans les pratigues de
'ensemble des acteurs locaux ou nationaux concernés par le projet global Cigéo.
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