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11 L’objet du plan directeur de
I’exploitation du centre de stockage
Cigéo

Le « Plan directeur de I"'exploitation » (PDE} du centre de stockage Cigéo est un document strategigue et
synthétigque rédigé par I"Andra dans "ebjectif d'expliquer et de partager les enjeux du centre de stockage
Cigéo. Le PDE constitue une « photographie » (ici a mi-2022) du projet de centre de stockage Cigéo, de
sa gouvernance et de ses perspectives de déploiement.

Le PDE est un document dvolutif par natdre, L'Andra en produira des éditions successives qui
accompagneront e centre de stockage Cigéo sur toute |la durée de son développement. Elles
constitueront un support concret d'informations, réguliérement actualisées, a destination des citoyens.

Le présent document constitue la premiére édition du PDE et une mise & jour du document intitulé
« Proposition de plan directeur pour l'exploitation = (1) publié par "Andra en 2016,

1.2 Le contexte de |’élaboration du plan
directeur de I’exploitation pour le centre
de stockage Cigéo

Le principe de "élaboration par I"Andra d'un plan directeur de 'exploitation (PDE) du centre de stockage
Cigeo trouve son origine dans le débat public mené en 2013 sur le projet, Dans les suites a donner a ce
débat public (2). le conseil d'administration de "Andra propose d'instituer un plan directeur pour
I'exploitation du centre de stockage Cigeo et de le soumettre a concertation. Aprés approbation par
I'Etat, le PDE constituerait « fe catier dos charges 3 mettre ea wuvre par FANDRA ».

La loi n” 20016-1015 précisant les modalités de création d'une installation de stockage réversible en
couche géologique profonde (2), inscrite dans le code de 'environnement {article L. 542-10-1), définit
I"objectif du PDE. Selon la loi, c'est afin « de garantic la participation des citoyens fout au long de |3 ve
dune installation de stockage en couvche géologigue profonde, [que 'Andra) élabore et met d jour, tows
les cing ans, en concertation avec lensemble des parties prenantes’ et le publfic, un plan directeur de
axpioitation de celfe-ci, ».

Sous réserve de l'autorisation de creation de lMinstallation nucléaire et de la poursuite du déploiement
previsionnel du projet, des éditions successives du PDE seront ainsi produites par 'Andra pour
accompagner son développement, constituer une référence partagée et tracer les décisions et les choix.
Ces versions successives seront a4 suaima produites a I"échéance guinguennale prévue par le code de
I'environnement (article L. 542-10-1). Elles pourront étre associées a de futurs jalons d'auterisation ou a
la préparation de revues du projet,

Le présent PDE constitue donc la premiére édition d'une série, chague édition successive suibvante du
PDE constituant un outil mis a jour en soutien de I'information et de la participation du public et des
parties prenantes au projet (cf, Chapitre 3 du présent document),

L'intégration du PDE au dossier de demande d’autorisation de création (DAC) de I'INE Clgéo est prévue
par le code de I'envirannement (article R,593-16, alinga 1), Le présent PDE constitue une des piéces du
dossier de demande d'autorisation de création (DAC) qui sera soumis a l'instruction prévue par le code
de I'environnement (articles L. 593-7 a 10, articles B. 593-14 4 28 et article L. 542-10-1).

selon la définition retenue par "Andra, les « parties prenantes » sont toutes les organisations, assoclations,
entreprises, collectivités, groupes et personnalivés qualifiées gui participent avx échanges relatifs au centre de
stockage Cigéo. Les parties prenantes sont organisées. Elles interviennent au nom d'un collectif, d'une expertise
ou d'une apinion qu'elle représente. Par opposition, les membres du « public » interviennent 3 titre individuel.



1.3 Le contenu du présent plan directeur de
I’exploitation du centre de stockage
Cigéo

Le présent plan directeur de l'exploitation (PDE) a été produit sur la base des etudes de conception
menées en support 4 I'élaboration du dossier d’autorisation de création (DAC) de I'INE Cigéo et sur la
base des échanges avec le public et les parties prenantes conduits par I'Andra depuis le débat public de
2013 sur le projet Cigéo, et plus particuliérement par la séguence de concertation menée en 2021 et
2022 (cf. Chapitre 1.4 du présent document).

Il prézente sous forme de descriptions synthétiques :

le centre de stockage Cigéo et de son fonctionnement (cf. Chapitre 2 du présent document) |

"approche de "Andra et les propositions faites par I"Andra en matiére de gouvernance du centre de
stackage Cigéo, c'est-a-dire la facon dant sont préparées, prises et suivies les décisions, du ressort
de I"Andra, relatives au déploiement et au fonctionnement du centre de stockage Cigéo
(cf. Chapitre 3 du présent document) ;

les inventaires de déchets HA et MA-VL pris en compte pour la conception du centre de stockage
(ct. Chapitre 4 du present document) ;

le deploiement prévisionnel du centre de stockage Cigéo, c'est-a-dire les hypothéses structurantes
et les grands repéres temporels qui donnent une visibilité sur les jalons du projet et sur les étapes
décisionnelles & venir (cf. Chapitre 5 du présent document) ;

'approche de 'Andra et les propositions faites par "Andra en matiére de grands principes et
d'objectifs de la phase industrielle pilote (cf, Chapitre 6 du présent document) ;

les choix offerts par la réversibilité du stackage (cf. Chapitre 7 du présent document) ;

le financement du projet et les codts de la gestion des déchets HA et MA-VL {cf. Chapitre & du
présent document) ;

les enjeux de la mémoire du centre de stockage Cigéo (cf. Chapitre 9 du présent document).

Les &léments techniques relatifs aux risques et aux incidences environnementales générés par le centre
de stockage Cigéo n'ont pas vocation a étre présentés dans le plan directeur de 'exploitation. Ces sujets
font I'abjet de documents spécifigues (érude d'impact du projet global, étude de maitrise des risques et
leurs résumés non technigques), Pour I'information du public, ces documents serant disponibles sur le
site internet de I'Andra’.

Le présent PDE formule des propositions de "Andra en matiére de gouvernance du centre de stockage
Cigéo, de phase industrielle pilote et de réversibilité, telles qu'appelées par la cinquigme edition du Plan
national de gestion des matiéres et des déchets radioactifs (PNCGMDR).

Ces propositions de "Andra alimenteront les travaux du PNCMDR, Conformément & article 8 de la
dacision de la ministre de la Transition écologique et solidaire et du président de |"Autorité de sireta
nucléaire prise a la suite du débat public mené dans le cadre de |la préparation de la cinquiéme édition
du PNCMDR (4), les futures décisions relatives a la gouvernance, aux jalons decisionnels et a la
réversibilité du centre de stockage Clgéo seront fixées, en temps voulu, dans les éditions successives du
PHGMDR,

 Wolr par exemple 'Etude d'impact du projet global Cigéo et les dossiers de demande d’autorisation transmis a
I'Autorité de slreté nucléaire (ASN) - www.andra, fr/cigeo/les-documents-de-reference.

' Dans le présent document, la notion de PNCMDR, sans précision de son édition, fait référence 4 la démarche
globale de planification. Elle peut se décliner sur plusieurs éditions du PMGMDR ou méme correspondre & des
travaux itératifs (typiquement, la définition et la programmation des jalons décisionnels du centre de stockagel.



Ces propositions de I'Andra alimenteront également les actions d'information et de participation du
public et des parties prenantes menées par I'Andra pendant l'instruction de la demande d’autorisation
de création (DAC) de Minstallation nucléaire de base (INB) Cigéo. L"Andra utilisera les conclusions de ces
actions pour &laborer la deuxiéme adition du plan directeur de I'explaitation (PDE) qui sera publiée par
I'andra préalablement a la tenue de 'enguéte publigue prévue dans le processus d'autorisation de
création par Particle L. 593-8 du code de 'environnement (cf. Chapitres 3.2 et 6.4.4.1 du présent
document),

1.4 Les modalités d’élaboration du présent
plan directeur de I’exploitation du
centre de stockage Cigéo

Dans les suites a donner au débat public de 2013 sur le projet de centre de stockage Cigeo (2], I'Andra
a décidé de mener une concertation au niveau local et national pour I’élaboration du plan directeur pour
Pexploitation du centre de stockage Cigéo ef pour ses révisions,

Dans cet objectif, 'Andra a publié en 2016 un document dénommé « Proposition de plan directeur pour
I'exploitation = (1) et elle a engagé de premiers échanges bilatéraux avec des parties prenantes
(syndicats, CLIS* de Bure et ANCCLIY) sur la période 2017-2018. Toutefois, 4 la demande de la
Commission nationale du débat public (CNDF) (5), ces premiers échanges ont &té interrompus en 20149
w pour ne pas gener e débat public » mene par la Direction génerale de |"énergie et du climat (DGEC) et
I'Autorité de slreté nucléaire (ASN) dans le cadre de la préparation de la cinquiéme édition du Plan
national de gestion des matiéres et des déchets radicactifs (PNCMDR].

Des premiers @achanges menés sur la période 2017-2018, 'Andra a retenu des demandes d'ajouts de
chapitres complémentaires au PDE. Les parties prenantes ont demandé I'ajout d'un chapitre dédié a la
gouvernance du centre de stockage {cf. Chapitre 3 du présent document) et d'un chapitre sur la mémaoire
du stockage (cf, Chapitre 9 du présent document)’,

Les échanges sur le PDE ont repris en 2021, L'Andra en a produit une version intermédiaire, intitulée
« Version du PDE pour concertation 2021 =, sur laguelle elle a sollicité |"avis des parties prenantes et du
public dans le cadre de la concertation relative a la gouvernance du centre de stockage Cigéo menéae par
I'Andra de mai 2021 a mars 2022% En decembre 2021, le comité éthique et societe institue auwpres de
I'andra a publié une contribution sur le projet de gouvernance de Cigéo®.

De janvier 2021 a mars 2022, I'Andra a également mené une concertation relative a la phase industrielle
pilote (Phipil} qui, selon la propesition de I'Andra, couvre les premieres années de construction et de
fonctionnement de l'installation nucléaire, si elle est avtorisée (cf. Chapitre & du présent document).
Cette concertation sur la phase industrielle pilote intégrait une conférence de citoyens menée du 28 mai
au 10 juillet 2021',

Les installations nucléaires de base [INE) sont des installations nucléaires civiles contrlées par I"Autorité de sireté
nucléaire (ASH), Elles se distinguent des « insfallations nucldaires intéressant I défense », définies par 'article
L. 1333-15 du code de la défense, contrdlées par le délégué A la slireté nucléaire et & la radioprotection pour les
activieés et installations intéressant la défense (D3MO) (articles B, 1412-1 et suivants du code de la défense),

* Comité local d'information et de suivi du Laboratoire souterrain du centre de Meuse/Haute-Marne.

' Association nationale des comités et commissions locales d'information.

7 Les echanges menés par |"Andra en 2017-2018 avaient renforce |a volonte de I'Andra d'integrer les sujets de la
gouvernance et de la phase industrielle pilote a la feullle de route de la concertation « post-débat public =
accompagnée par les garants de la CNDP,

' https:/fconcertation. andra. fr/consultation/la-phase-industrielle-pilote -de-ciges/presentation/presentation -de-la-
gouvernance
https./fveww.andra. fr/sites /default/files 202111/ Avis_contribution_gouvernance®20cigeo. pdf

" https://concertation.andrafr/pages/la-conterence-de-citoyens-sur-la-phase-industrielle- pilote-de-
cigeo#: ~ text=LaM2 0confRCIxAIrence®m20de®2 Ocitoyensm2 lorganis®C 3%A%e les%h2 OdiffaC 3Madrants®2 acteur
s%20dux20nuckEC 3%ASalre



Les concertations sur la phase industrielle pilote et sur la gouvernance du centre de stockage Cigéo sont
entreprises dans le prolongement du débat public mené en 20013 sur le projet Cigéo. Ces concertations,
dites « post-débat », sont accompagnées par des garants de la Commission nationale du débat public
(CNDP). Les thémes de concertation sont formalisés par I'Andra dans la « feuille de route » de la
concertation partagée avec la CNOP en 2018 (6)'.

Les concertations sur la phase industriglle pilote et sur la gouvernance du centre de stockage Cigéo, v
compris les canclusions que I"Andra en retient, font "objet d'un bilan dédié de I"Andra intitulé = Bilan de
la participation du public a I'élaboration du projet de centre de stockage Cigéo » (8), Elles font également
I'objet d'un rapport intermédiaire des garants de la CNDP (97,

L'Andra a utilisé certaines des conclusions gu'elle retient des concertations sur la phase industrielle
pilote et sur la gouvernance du centre de stockage Cigéo pour rédiger le présent PDE (en particulier
les chapitres 3, 6, 8 et 9 du présent document). A cet égard, I'ajout au PDE d’un chapitre sur le
financement du projet et sur les colts de la gestion des déchets HA et MA-VL (cf. Chapitre 8 du présent
document) constitue un des engagement pris par I'Andra devant les citoyens (8).

D'autres conclusions de ces concertations donnent lieu 4 des actions dont la mise en euvre ne peut
pas étre immédiate et s'étalera dans le temps, en particulier quand de nouveaux échanges avec le
public et les parties prenantes sont nécessaires', Leurs résultats seront donc progressivement
intégrés aux editions swivantes du PDE.

D'autres encore ne concernant pas les sujets traités dans le POE et seront suivies par I'Andra de fagon
spécifigue',

Enfin, certaines recommandations formulées lors des concertations de relévent pas des champs
d'intervention de |"Andra. Elles seront relayées par I'Andra aux acteurs competents’,

L'ensemble des concertations menées sur le projet de centre de siockage Cigéo est présenté dans la pléce 14
« Bilan de la participation du public a "élaboration du projet de centre de stockage Claéo » du présent dossier (7).
hittps: S de batpublic, fr/sites fdefault/files /2022 -
05/vD*20RAPPORTHZOPR%C 3%89%20DACKZ020220523%20. pdf
L"Andra s"est, par exemple, engagé a définir progressivement un déroulement plus détaillé de la phase industrielle
pilote intégrant notamment la possibilité de mises en service progressives. Ce travail sera engagé par ["Andra
pendant I'instruction du dossier de demande d'autorisation de création de I'IME Clgéo (8).
L'andra s'est, par exemple, engagée & publier et transmetire aux participants de la conférence de clioyens un
bilan présentant les actions mises en place 4 la suite de "avis citoyen et lewr avancement (),

" L'Andra s'est, par exemple, engagée 4 relayer auprés des Présidents des conseils departementaux de la Mause et
de la Haute-Marne la recommandation relative & la composition de la future CLI de I'INB Cigéo (B).
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2.1 Objectifs du centre de stockage Cigéo

Larticle L. 542-12 du code de 'environnement prévoit que « fdgence mationale pour fa gestion des
déchers radioactifs, établissement public industriel ef commercial, est chargée des opdrations de gestion
d fong terme des déchets radioactifs, et notamment © [...] de concevair, dimplanter, de réaliser et
d assurer {3 gestion de centres d'entreposage ou des centres de stockage de déchets radicactifs compte
teny des perspectives d long rerme de production er de gestion de ces déchers ainsi que o'effecruer d
ces Fns foutes fes éfudes ndcessalres ». Clest 4 ce titre gque la maitrise d'ouvrage du centre de stockage
Cigéo est confiée a I'"Andra par I'Etat.

Depuis les années 1990, des démarches de concertation sont menées en vue de la conception et de la
création d’une installation nucléaire pour le stockage réversible en couche géologique profonde des
déchets radioactifs ultimes'® francais de haute activité (HA) et de moyenne activité a vie longue (MA-VL).
Ces dechets sont issus principalement de 'industrie lectronucléaire, mais aussi de la Défense nationale
et de la recherche (cf. Chapitre 4 du présent document).

Compte tenu de leur forte dangerosité et de la trés longue durée pendant laquelle elle perdure, les
déchets HA et MA-VL ne peuvent pas &tre entreposés ou stockés en surface, ou a proximité de la surface,
de facon pérenna'’.

Pour protéger durablement I"homme et |'environnement, le stockage des déchets HA et MA-VL doit &tre
réalise dans une formation geologique profonde. La profondeur du centre de stockage Cigeo, son
architecture, son implantation dans une roche argileuse imperméable et dans un environnement
géologigque stable permettent de confiner les substances radicactives' et d'isoler durablement les
déchets vis-a-vis des activités humaines et des événements naturels de surface (par exemple I'"érosion
au les sécheresses),

Le stockage est congu pour gue, une fois fermeé, sa sireté soit assurée sur de trés longues échelles de
temps de facon passive, c'est-a-dire sans que des actions humaines soient nécessaires. Ainsi, une fois la
fermeture définitive du stockage effectuée, les générations futures sont protégées sans avoir |a charge
de la gestion des déchets. Clest le milieu géologique qui prend le relai des activités humaines et garantit
Patteinte des objectifs de protection & trés long terme. Des fonctionnalités pourrent néanmoins &tre
maintenues aprés la fermeture définitive, par exemple pour la surveillance, la mémaire et la gouvernance.
Le centre de stockage Cigéo est concu de manigre a protéger 'homme et "environnement de fagon
durable, méme si ces fonctionnalités et la mémoire de son existence venaient a disparaitre au cours
du temps.

Ce mode de gestion des déchers HA et MA-VL limite les charges qui seront supportées par les généarations
futures conformément aux exigences du code de I'environnement (article L. 542-1) © « i3 gestion durable
des matiéres et des déchets radioactifs de toute nature, résuftant notamment de lexploitation ou du
ddmantdlement dinstaflations wtilisant des sources oy des matféres radioactives, st assurde dans fe
respect de /a protection de fa santé des personnes, de la sécurité et de lenvironnement. La recherche et
fa mise en geuvre des moyens nécessaires d {3 mise en sécurité définitive des déchets radioactifs sont
entreprises afin de prévenir ou de imitar las charges qui seront supportées par les générarions futtres »,

Le 7 juillet 2022, par deux décrets, le gouvernement a reconnu 'utilité publique du centre de stockage
Cigéo (13) et I'a inscrit parmi les opérations d'interét national (14).

" Par déchets ultimes, on entend des déchets « qui me peuvent plus 8ire fraitds dans les conditions fechmniques ef

dconomiques du Moment, NOtEMMEnt par extraction de leur part valorisable au par réducrion de leur caractére
podluant ou dangereus = larticle L, 542-1-1 du code de I"environnement),
Dans son avis du 1% février 2006 (10), |'Autorité de sdrete nucléaire estime, pour la gestion des déchets HA et
MA-VL, = gu 'l ne serait pas raisonnable de refenir cormme salutian de référence {2 salution cansistant 3 renauveler
plusieurs fois un entreposage de longue durde » et elle considére que = Je stockage geologigue est une solution
de geshion définitive qui apparait incoafowraable . L'ASM a maintenu ces positions dans son awvis du
1= décembre 2020 (11),

' La Directive 2011/70/EURATOM du 19 juillet 20017 {12} iconsidérant 23) considére gue « g stockage en covche
géofogigue profonde constitue actuelfement, fa solution {2 plus sidre ef durable en tant qu'dtape finale de fa
gestion des déchets de haute activite ».



2.2 Le projet global Cigéo

Le projet global Cigéo comprend le centre de stockage Cigéo et 'ensemble des opérations (installations,
aménagements, constructions d’ouvrages et activités) nécessaires 4 sa réalisation et 3 son exploitation
menae, hars du centre de stockage Cigeo, par I'Andra et par d'autres maitres d'ouvrage ™,

Le projet global Cigéo comporte :

les installations et ouvrages du centre de stockage Cigéo (zone descenderie, zone puits, zone
d'implantation des ouvrages souterrains, liaison intersites, installation terminale embranchée) ;
les opérations menées hors du centre de stockage Cigéo :
I"alimentation électrigue sous la maitrise d'ouvrage de RTE ;
la mise a niveau de la ligne ferroviaire 027000 sous la maitrise d'ouvrage de SMNCF Réseau |
I'adduction d'eau sous la maitrise d’ouvrage du SIVU du Haut Ornain et du SIAEP d’Echenay ;

la déviation de la route départementale DO0O/960 sous la maitrise d'ouvrage du Consell
départemental de la Haute-Marne;

'expédition et le transport des colis de déchets radicactifs sous la maitrise d'ouvrage des
producteurs de déchets HA et MA-VL (CEA, EDF et QRAND)

les activités de caractérisation et de surveillance environnementale sous la maitrise d'ouvrage

" Au sens du code de la commande publique (article L. 2411-1), le maitre d'ouvrage est e responsable principal
dun ouvrage.



La description technigue de I'ensemble du projet global Cigéo, incluant les opérations des autres maitres
d'ouvrage, figure dans la pléce 6 « Etude d'impact du projet global Cigéo » du présent dossler (15). Ce
document public est actualisé au fur et 3 mesure de Mapprofondissement des dtudes et du déroulement
des procédures d’autarisation des apérations du projet global.

2.3 Le centre de stockage Cigéo

Le centre de stockage Cigéo est situé dans la région Grand Est, & la limite des départements de la Meuse
et de la Haute-Marne (cf. Figure 2-2}.

Les installations du centre de stockage Cigéo sont implantées sur les communes de Bonnet, Bure,
Cirfontaines-en-Ornois, Gillaumé, Gondrecourt-le-Chateau, Houdelaincourt, Horville-en-Ornois, Mandres-
en-Barrois, Ribeaucourt, Saint-loire et Saudron.
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Flgure 2-2 Localisation dans lest de la France du centre de stockage Clgéo

Le centre de stockage Cigéo (cf. Figure 2-3) comprend des installations en surface et en souterrain :

une zone descenderie (Z0) en surface, principalement dédiée 4 la réception des colis de déchets
radioactifs envoyés par les producteurs, a leur contrdle et 3 lewr préparation pour le stockage avant
transfert dans |"installation souterraine pour leur stockage ;

une zone puits (ZP) en surface, dédiée aux installations de soutien aux activités réalisées dans
I'installation souterraine et en particulier aux travaux de creusement des ouvrages ;

une zone d'implantation des ouvrages souterrains (Z105), comprenant des quartiers de stockage des
colis de déchets radioactifs, des zones de soutien logistigue (Z5L) et leurs accés depuis la surface ;

une liaison intersites (LIS} en surface, reliant |a zone puits a la zone descenderie, comprenant un
convoyeur, une voie dédiée a la circulation des poids lourds et une woie pour la circulation des
véhicules légers



une installation terminale embranchee (ITE) en surface, voie ferrée reliant la zone descenderie aw
réseau ferré national (RFN) a Gondrecourt-le-Chateau et incluant une plateforme logistique dans cette
cammune,

La description des differentes installations du centre de stockage Cigéo et du fonctionnement de son
installation nucléaire est présentée en annexe | du présent document.

Aprés une phase de construction initiale, des opérations de réception et de mise en stockage de colis de
déchets radioactifs sont menées pendant une durée d'ordre séculaire sur le centre de stockage Cigéo,
En paralléle, des travaux de construction des ouvrages de stockage sont réalisés par tranches®
successives, Ce déploiement progressif permet de tenir compte d'éventuelles évolutions dans les
programmes de livraison des colis et de bénéficier au maximum des progrés scientifiques et
technologigues, ainsi que de Mexpérience acquise lors du fonctionnement du centre lui-méme.

La conception, la construction et I'exploitation du centre de stockage Cigéo permettent également de
garantir son caractére réversible, c'est-d-dire « fa capacitd, pour les générations successives, soit de
poursuivre la construction puis Nexploitation des rranches successives a'un stockage, soit de rédvaluer
las cholx définis antériourament et de faire évoluer les solutions de gestion » (article L. 542-10-1 du code
de I"'envirennement) (cf. Chapitre 6 du présent document).

Une « tranche » d'ouvrage est un ensemble de batiments de surface etfou d'ouvrages souterrains, construits dans
une méme séguence de contrats de travaux en engageant une tranche dinvestissement, c'est-a-dire une partie
du cout global de possession.



2.4 L’installation nucléaire

Certaines installations, ouvrages et éguipements du centre de stockage Cigéo relévent de la
réglementation associée aux installations nucléaires de base (INE) (articles L. 591-1 et articles L. 593-1
et suivants du code de |"environnement),

Cet ensemble d'installations, d'ouvrages et d'équipements, ainsi que les opérations qui vy seront menées,
font 'ohjet du dossier de Demande d'autorisation de création (DACK,

D'autres installations, ouvrages, et éguipements (par exemple des parkings, le batiment d'accueil du
public, les batiments administratifs..) ne relévent pas de la réglementation des installations nucléaires
de base, lls feront I'objet de leurs propres procédures d'autorisation (urbanisme, environnementale, ..},

Les zones du centre de stockage Cigéo accueillant des installations, ouvrages et égquipements
nécessaires a Mexploitation de Pinstallation nucl2aire sont la zone descenderie (ZD), la zone puits (ZP) et
la zone d'implantation des ouvrages souterrains (Z105) (cf, Figure 2-4),

“ Le périmétre d'une installation nucléaire est proposé par I'exF_l-Initartt dans le dossier de demande d'autorisation
de création de l'installation nucleaire de base. Il est fixe par I'Etat dans e décret d'autorisation de création.
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Les convois de colis de déchets expédiés par les producteurs arrivent dans 'installation nucléaire en
zone descenderie principalement wia le terminal ferroviaire nucleaire, raccordé au reseau ferré national
par 'installation terminale embranchée.,

A leur arrivée, aprés un premier contrale administratif, les wagons des convois sont stationnés sur le
terminal ferroviaire nucléaire avant d’'étre dirigés vers les batiments nucléaires de surface. Ce transfert
se fait par un engin de maneuvre (locotracteur lectrigue) qui reste sur le centre de stockage Cigéo,

Le dechargement et le controle des emballages de transport contenant les colis de déchets sont effectues
a l'intérieur des installations sulvantes :

un premier batiment nucléaire de surface dénomme « Exploitation phase 1 = (EP1}, dédié aux colis
de moyenne activité a vie longue (MA-VL) et i de premiers colis de haute activité (HA) ;

un second batiment nucléaire de surface, dénomme « Exploitation phase 2 » (EP2), dédié au colis
dont la prise en charge est envisagée & partir de 'horizon 2080, 1l s’agit principalement de colis de
déchets de haute activité (HA)Y”. La construction et la mise en service d’EP2 ne sont donc pas
envisagees avant plusieurs décennies. Elles seront assujetties a l'obtention des autorisations
administratives adéquates.

Les batimants EP1 et EP2 assurent des fonctions d'exploitation nucléaire. Il s'agit de la réception des
emballages de transport contenant les colis de dechets, du déchargement des colis de dechets, de leur
introduction, le cas échéant, dans des conteneurs de stockage, de leur mise en hotte pour transfert vers
les ouvrages souterrains et des controles a chague étape. lls sont équipés d'un émissaire (cheminée)
permettant de canaliser et de contrdler 'air extrait par leur ventilation.

Les batiments EP1 et EP2 sont reliés a 'ouvrage dénommé = téte de descenderie colis ». La descenderie
colis permet le transfert des hottes chargées de colis vers les ouvrages souterrains au moyen d'un
funiculaire.

L'ouvrage dénommé « téte de descenderie de service » permet l'accés 4 la descenderie de service. Cetie
derniare est utilisée pour des opérations de maintenance, d'évacuation ot de secours en cas d'accident
dans I'installation souterraine,

Farmi les colis de déchets HA, on distingue les colis de déchets madérément thermiques, dénommeés « HAD », des
colis de déchets dont la puissance thermigque est plus importante, dénommeés « HAT = et « HAZ », Ces derniers
doivent étre entreposés plusieurs dizaines d'années pour décroissance thermigue, sur les sites des producteurs,
avant de pouveir étre stockés dans le centre de stockage Cigéo.
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La zone d'implantation des ouvrages souterrains est organisée pour 'exploitation de trois quartiers de
stockage comprenant

un quartier pilote HA™ ;
un quartier de stockage MA-VL, pour le stockage de colis de moyenne activite a vie longue ;

un quartier de stockage HA, pour le stockage, a I'horizon de 2080, de colis de HA « thermiques =,
dénommeés « HA1 » et « HAZ », de colis « modérément thermigue », dénommés « HAD », et de colis
de déchets MA-VL vitrifiés.

Le déploiement de ces guartiers se fait de maniére progressive, en commencant par le quartier pilote HA
el les premiers alvéoles de stockage du guartier de stockage MA-VL (cf. Chapitre 5 du présent document).
La partie souterraine exploitée pour le stockage est séparée physiguement et fonctionnellement de la
partie souterraine dédiee aux travaux,

La zone d'implantation des ouvrages souterrains comprend également deux zones de soutien logistique
(exploitation et travaux) et plusieurs liaisons surface-fond (descenderies et puits).

La zone de soutien logistigue exploitation (ZSLE) supporte les activités de stockage. Elle est reliée a la
zane descenderie en surface par les deux descenderies et a la zone puits par deux puits :

le puits permettant 'extraction d'air de la partie souterraine exploitée pour le stockage ;

le puits assurant 'apport d'air frais et le transfert du personnel, des equipements, mateériels et
matériaux vers la partie exploitée pour le stockage.

La zone de soutien logistigue travaux (Z5LT) supporte les activités de travaux. Elle est reliége a la zone
puits en surface par trois puits ;

le puits permettant I'extraction d'air de |a partie souterraine en travaux |
le puits assurant "apport d'air frais et le transfert du personnel vers |a partie souterraine en travaux ;

le puits de transfert des matériels et des matériaux, v compris la remontée de deblais du
Callovo-Oxfordien excavé par les travaux de creusement.

Linstallation nucléaire en zone puits est divisée entre deux parties distinctes pour séparer, d'une part
les activités menées en support aux activités souterraines d'explaitation (quartier pilote, quartiers de
stockage et zone de soutien logistique exploitation) et, d'autre part, les activités menées en support aux
activités souterraines de travaux (zone de soutien logistigue travaux et ouvrages &n construction).

Dans la partie en support des activites souterraines d'exploitation, sont implantées les émergences des
deux puits relies 4 la zone de soutien logistigue exploitation (Z5LE) souterraine, leurs machineries et les
usines de ventilation pour l'alimentation et Pextraction de Pair de la zone souterraine en exploitation.
L'émergence du puits d'extraction d'air est équipée d'un émissaire permettant de canaliser et de
controler les rejets atmosphérigues radioactifs.

Dans la partie en support des activités souterraines de travausx, sont implantées les émergences des trois
puits reliés a la zone de soutien logistigue travaux (Z5LT) souterraine, leurs machineries et les usines de
ventilation pour I"alimantation et extraction de "air des parties souterraines en travaux,

o LAndra prévoit de construire et d’exploiter, dés la phase industrielle pilote (cf, Chapitre & du présent document),
un guartier pilote HA en vue de préparer progressivement la réalisation ultéricure des ouvrages industriels du
guartier de stockage HA. || est pravu d'utiliser des colis de déchets vitrifigs « modérément exothermigues » dans
le guartier pilate, sans préjuger d'éventuelles évelutions en fonction des résultats et des besoins d'essais.
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La partie en support des activités souterraines de travaux comprend également une zone de gestion des
déblais du Callovo-Oxfordien excavé. Une part de ces déblais est conservée sous forme de verses en vie
de leur réutilisation pour la fermeture des ouvrages souterrains a l'issue du fonctionnement du centre
de stockage (cf. Chapitre 5.4.4 du présent document).

25 Les phases temporelles du déploiement
prévisionnel du centre de stockage
Cigéo

La succession des phases temporelles décrites dans le présent chapitre fait "hwpathése de "'abtention
de toutes les autorisations nacessaires (lois, decrets, décisions de I"ASM, autarisations administratives_ ).

Le déplalement prévisionnel du centre de stockage Cigéo intégre la phase d'aménagements préalables
icf. Chapitre 5.4.1 du présent document) qui débute & la délivrance du décret de déclaration d'utilité

publigue du centre de stockage Cigéo™. Ces travaux d'aménagements préalables recouvrent en

particulier la finalisation des opérations de caractérisation archéologique et géotechnique et les travaux

de sécurisation, de viabilisation et d'organisation des zones de surface.

A partir de la délivrance du décret d'autorisation de création de ['installation nucléaire par le
Gouvernement, le déploiement prévisionnel du centre de stockage Cigéo se poursuit en plusieurs phases

SUCCRSSIves |

la phase de construction initiale vise la construction des ouvrages permettant |la mise en service da
'installation nucléaire®. Elle porte principalement sur les batiments et ouvrages de surface lies a
'exploitation du batiment nucléaire de surface EF1, les liaisons surface-fond, ainsi gue les ouvrages
souterrains permettant de stocker de premiers colis de déchets (cf. Chapitre 5.4.2 du présent

document) ;

la phase de fonctionnement se déroule sur une durée d'ordre séculaire, Pendant cette phase ant lieu
simultanément des opérations de stockage de colis de déchers et des travaux de construction de

I'installation nucléaire (cf. Chapitre 5.4.35.3 du présent document) |

la phase de déemantélement et de fermeture qui vise l'arrét des opérations, la déconstruction des
batiments nucléaires de surface et la mise en sécurité passive du stockage (cf, Chapitre 5.4.4 du
présent document). Au stade actuel, c’est I'horizon de 2150 qui est envisagé par 'Andra pour la

fermeture définitive de I'INB Cigéa ;

une phase de surveillance, puis une phase de « post-surveillance », aprés la fermeture définitive de
I"installation nucléaire (cf. Chapitre 5.5 du présent document). Ces deux phases constituent la

période aprés-fermeture,

e

L utilité publigue du centre de stockage Cigéo a até déclarée le 7 juillet 2022 {13).
L'autorisation de mise en service est délivree par I'Autorité de sireté nucléaire (ASM).

2%
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3.1 Origine et objectif de la démarche

S"agissant de la participation des citoyens, 'Andra a relevé, lors du débat public de 2013 sur le projet
Cigéo, des demandes relatives a « une plus grande information sur fe profer Clgdo » et au développement
d'une « gouvernance renouvelde », L'Andra les a prises en compte dans les suites 38 donner a ce débat
public {(2).

La décision d'intégrer un chapitre sur la gouvernance du centre de stockage Cigéo au Plan directeur de
I'exploitation (PDE) a été prise par I'Andra i |a suite de premiers échanges avec des parties prenantes
menés par PAndra en 2017-2018 (cf. Chapitre 1.4 du présent document).

En 2020, suite au debat public mené dans le cadre de la préparation de la cinquieme adition du Plan
national de gestion des matiéres et des déchets radioactifs (PNCGMDR) (4), la ministre de la Transition
écologique et solidaire et le président de "Autarité de sdreté nucléaire ont décidé que le PNCMDRE™.

précisera « les conditions de misa en wuvre de fa réversibilitd du srockage, en particulier an matidre
de récuperabilite des colis, les falons décisionnels du projet Clgéo ainsi gue ia gouvernance a metire
en ceuvre afin de powvolr réinterroger fes choix effectivds » |

définira « fes modalités dinformation du public enfre deux mises a four successives du plan
directeur dexploftation prévu 3 Narticle L. 542-10-1 du code de Nenvironnement, ainsi gue les
modalités d'association du public aux étapes structuranies de développement du profet Cigéo »,

Cette décision permet de clarifier les riiles et périmétres respectifs de I"Andra et de I"Etat :

il appartient & I"Andra, en tant gue maitre d'ouvrage du centre de stockage Cigéo et futur exploitant
de son installation nucléaire, de faire des propositions en matiére de gouvernance du centre de
stockage. En cela, le présent chapitre constitue la « premidre proposition d'wn schéma de
gouvernance du projet de centre de stockage Cigéo » appelée par la cinguiéme édition du PNGMDR
{action HAMAVL.3) ;

il appartient & I'Etat, maitre d"ouvrage du PNGMDR, de prescrire un ensemble de conditions, de

jalons et de modalités d'information et d'association du public qui encadreront, du point de vue
réglementaire, la gouvernance du centre de stockage Cigéo.

3.2 Le cadre réglementaire existant pour les
futurs échanges avec la société au sujet
du centre de stockage Cigéo

Le principe général de participation du public aux décisions publigues ayant un impact sur
I'environnement est fixé par le code de I'environnement. Selon ce principe, « fogre personne ast infonmée
des profets de deécisions publigues ayant une incldence sur lenvironnement dans des conditions fuf
permettant de formuler ses observations qgui sont prises en considération par fautornité compétente »
(article L. 1101 paragraphe 11 57},

La participation du public aux décisions publigues ayant une incidence sur 'environnement s'exerce
« gans le respect des intérdrs de la défense nationale ef de la sécurité publique et de fout secref profégd
par fa lof. Le dérovlernent de fa participation oy public alnsi gue les modalités de sa conduite pauvent
gtre adaprés en conséguanca » (article L. 120-1 du code de I'environnement),

“  Dans le présent docurnent, la notion de PNGMOR, sans précision de som edition, fait reférence a la demarche
glohale de planification. Elle peut se décliner sur plusieurs éditions du PRNGMDR ou méme correspondre 3 des
travaux [tératifs (oyplquement, la définition et la programmation des Jalons décislonnels du centre de stockagel,
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Le code de |'environnement prévoit des dispositions spécifiques aux installations nucléaires pour
garantir le drait du public & une information fiable et accessible en matiére de sécurité nucléaire et fixe

les conditions de cette transparence (articles L. 125%-12 & 16-1)7,

Pour les exploitants des installations nucléaires, le code de |'environnement (article L. 125-15) prévoit
notamment la publication d'un rapport annuel concernant

u fog dispositions prisas gn mabidre de sdratd nucléalre ef de radioprofection |

las fncidents ef accidents en matiére de sdreré nucléaive et de radioprotection, ainsi gue les mesures
prises pour en limiter fe géveloppement et les conséguences sur fa santé des personnes er
lemiromnesment |

13 parure of los résuftars des mesures dos rejers radioactifs er non radioactifs de finsralfation dans
lemvirormnement |

13 nature et fa guantité de dechets radioactifs présents sur linstallation, ainsi gue les mesures prises
pour en limiter fe valumme ef fes effets sur la santé et sur lenvironnement, en particufier sur fes sols
et fes eaux. ».

Dans le cas d'un centre de stockage, les dochets radioactifs « présents sur Minstaliation » sont, d'une
part, les colis de déchets radioactifs requs pour stockage, et, d"autre part, les déchets radioactifs produits
par le fonctionnement de [l'installation de stockage. Les mesures de réduction des volumes gui
s'imposent a [Pexploitant du centre de stockage, wisées par ['article L 125-15 du code de
environnement, portent uniquement sur cette derniére catégorie.

Pour le centre de stockage Cigeéo, I'Andra publiera donc annuellement le rapport prévu par le code de
I'environnement, comme elle en publie déja pour ses centres de stockage en activité,

Par ailleurs, le code de 'environnement confie a I"Andra des missions d'information du public (article
L. 542-120 1l lui demande de « mattre 4 fa disposition du public des informations relatives d la gestion
des déchets radioactifs ef de participer 4 fa diffusion de fa culture scientifigue et fechinologigue dans ce
domaine =,

L"Andra interagira et répondra aux sollicitations de la future Commission locale d'information (CLD de
I'IBM Cigéo®™.

De plus, le code de I'environnement prévoit des dispositions spécifiques pour les échanges avec le public
et les parties prenantes sur le projet de stockage en couche géologigue profonde (article L. 542-10-1):

I'instruction de la demande d'autorisation de création (DAC) comprend le « recued de Mavis des
coffectivités rorritorialos », préalablement a la tenue de 'enguéte publigue prévue par 'article
L. 593-8 du code de I"'envirannement ;

la mise a jour du plan directeur de I'exploitation (PDE) du centre de stockage est prévue tous les
cing ans « an concertation avec Mensemble des parties prenantes et le pubiic ». La cinguiéme édition
du PNCGMDR demande gue les éditions successives du PDE présentent des bilans justifiants « gue fes
principas déffnis par e Mlan onr éré respectds » (action HAMANVL.5) ;

des revues périodiques de réversibilité sont organisés « Ju moins fous las cing ans » ;

les résultats de la phase industrielle pilote icf. Chapitre 6 du présent document), formalisés dans un
rapport de I'Andra, donnent notamment liew & un « aws gdes collectivirés rermitoriales » et 4 une
evaluation par I'Office parlementaire d'evaluation des choix scientifiques et technologiques (OPECAT)
qui « rend complte de 585 ravaux aux commissions compétrentes de Ndssemblde nationale er ou
Sénat» .

le Gouvernement présente « on groyel oe fof adaprant les conditions dexercice de fa réversibilitd ».

Ces dispositions sont prizes en apphication de la loi n "2006-686 du 13 juin 2006 relative & la transparence et 4 la
securité en matidgre nucléaire, dénommée lod « TSN = (16).

* Les commissions locales dlinformation (CLIY sont chargées d'une mission générale de suivi, d'information er de
concertation en matidére de sireté nucléaire, de radioprotection et dimpact des activités nucléaires sur les
personnes et sur l'environnement. Elles sont créaes en vertu des dispositions des articles L. 12517 a 33 du code
de I'envircnnement.
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La cinquigme édition du PNCMDR indigue que « fe FParlement powrra choisir soit de poursuivre
Pexploftation oy stockage, en adaptant sverntueliement sa conceplion ou ses modalités d'exploitation,
soif e renoncer au stockage de tout ou partfe des déchets HA ef MA-VL, ce qguf nécassitera alors de
définir une nouvelle stratégie de gestion reposant sur une alternative crédible au stockage » (action
HAMANL.G). Compte tenu de ce processus, c'est donc bien le Parlement qui décide des conditions de
poursuite du stockage™.

Le centre de stockage Cigéo est la seule installation nucléaire pour laguelle un processus aussi
approfondi d'information et de participation du public a été créé par la reglementation. Il garantit gue
le stockage sera développé sous le regard et le contréle des citoyens et de leurs représentants.

En tant que maitre d'ouvrage du centre de stockage Cigéo et futur exploitant de son installation
nucléaire, I'Andra se conforme au cadre réglementaire en matiére dinformation et de participation du
public et des parties prenantes.

En paralléle, elle souhaite approfondir encore cette démarche, car 'expérience lui montre qu'elle
permet d'enrichir le projet et de contribuer a la compréhension des enjeux qui lui sont associés. C'est
le sens des propositions formulées par 'Andra aw chapitre 3.5 du présent PDE.

Les modalités d'information et de participation du public et des parties prenantes visées par I"Andra
pourront prendre des formes variées. Il pourra s"agir, par exemple, de concertations de méme type
gue celles accompagnées par les garants de la Commission nationale du débat public (CNDFP), de
reunions d'information et d'échanges, de consultations, de discussions thématiques, de conférences
de citoyens, de guestionnaires... Ces modalités d'information et de participation du public et des
parties prenantes s’adapteront aux enjeux et aux dynamigues des différentes décisions et jalons du
projet. L'Andra mettra systématiquement en ceuvre les recommandations relatives a la participation
du public au projet de centre de stockage Cigéo formulées en 2020 par le Haut comité pour la
transparence et 'information sur la sécurité nucléaire (HCTISN) (17).

3.3 La gouvernance du centre de stockage
Cigéo et la gouvernance de la gestion
des matieres et des déchets radioactifs

La gouvernance du centre de stockage Cigéo, présentée dans le présent plan directeur de Mexploitation
(PDE), ne doit pas &tre confondue avec la gouvernance de la gestion des matiéres et des déchets
radioactifs,

La gouvernance du centre de stockage Cigéo (partie inférieure du schéma de la figure 3-1) concerne
uniguermnent les décisions qui sont placées sous la responsabilité de I'Andra en tant que maitre d'ouvrage
du centre de stockage Cigéo et exploitant de son installation nucleaire,

Parmi les conclusions retenues suite aux concertations gu'elle a mené sur les sujets de la phase industrielle pilote
et de la gouvernance du centre de stockage Cigéo sur la période 2021-2022, "Andra 5'est engagée 4 proposer a
I'Office parlementaire d'évaluation des choix scientifigues et techniques (OPECST) de lui présenter ses
propaositions en matiére de gouvernance et de phase industrielle pilote du centre de stockage Cigéo intégrant les
conclusions retenues par I'Andra suite a ces concertations (B)
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La gouvernance de la gestion des matigres et des dechets radicactifs (partie supérieure du schema de la
figure 3-1}) est du ressort du Gouvernement. Elle s'arganise dans le cadre du Plan national de gestion des
matiéres et déchets radicactifs (PNGMDR) prévu a Marticle L, 542-1-2 du code de 'environnement. Elle
vise a articuler 'ensemble des enjeux transverses ligs a I'utilisation des matiéres et a la production des
dachets radioactifs, & leur conditionnement, a leur mode de gestion (entreposage transitoire, stockage,
pistes alternatives. .} et a leur transport. Le stockage des déchets radioactifs HA et MA-VL sur le centre
de stockage Cigéo n'est qu’un des aspects de la gestion des matiéres et des déchets radicactifs.

La décision de la ministre de |a Transition écologigue et solidaire et du président de |'Autorite de sdrete
nucléaire consécutive au débat public dans le cadre de la préparation de la cinquiéme édition du
PNCMDR (4) indigue notamment qu'il sera proposé o @Pdlargir fa composition de Pinstance oe
gouvernance du PNGMOR aux élus e la nation, & 13 sociérd civile, er aux représentants des collectivités
territoriales, en complément de fa participation des associations de protection de environnement. Au
stade de Mélaborarion des prochaines éditions duw PNGMDR, un processus o association renforcée deas
parties prenantes sera mis en ewvre » (article 3). Ces actions de développement de la gouvernance de la
gestion des matiéres et des déchets radioactifs sont conduites par la Direction générale de I'énergie et
du climat (DGEC) du ministére de la Transition écologique et de la cohésion des territoires. Elles ne sont
pas l'ohjet du présent POE.
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3.4 Etapes et modalités d’élaboration de la
gouvernance du centre de stockage
Cigéo

De janvier 2021 a mars 2022, I"Andra a mené des concertations sur la phase industrielle pilote et sur la

gouvernance du centre de stockage Cigéo (8). L'Andra a utilisé les conclusions gu'elle retient de ces

concertations pour rédiger le présent chapitre du Plan  directeur de ["exploitation (PDE)
icf. Chapitre 1.4 du présent document).

Létape de 2021-2022 a constitud, sur le sujet de la gouvernance du centre de stockage, un premier
temps d'échanges. Les actions d'information et de participation du public et des parties prenantes sur
CE sujet ont vocation a se poursuivre, dans I'esprit d'échanges continus avec la société, en conformité
avec I'exigence du code de I"environnement de « garansir a participation des citayens rour au fong de /a
vig d'une instalfation de stockage en couche géologigue profonde » {article L. 542-10-1). Les modalités
d'échanges pourront évoluer et s'adapter aux besoins et contraintes des générations successives,

Concertation mende du Actions d'information et Actions d'information et
07/05/21 au 14/03/22 de participation du public et de participation du public et des
des parties prenantes pendant parties prenantes pendant |a phase
Fimstriwrtinn din dncslar da NAr Inrlusictrlalln mblaka o aedal 3
Dépdt par MAndra Délivrance par le
du dossier de demande gousvernement du
d"autorization de décret d'autorisation de
création [DALC) cration

G- TE-D- W CE - b 0 - 0- 0000 2 {00 -

Figure 3-2 Erapes successives prévisionnelles des échanges avec e public et les
parties prenantés sur la gouvernance du centre de stockage Cigéo

Pour les prachalnes actions d'information et de participation du public et des parties prenantes menées
par I'Andra sur des sujets ligs a la gouvernance du centre de stockage Cigéo, les deux principales
péariodes & venir sant |es suivantes :

la période qui couvre I'instruction du dossier de demande d'autorisation de création (DAC) de I'INB
Cigén. Elle ouvre une opportunité pour progressivement mieux définir certains aspects de la
gouvernance du centre de stockage Cigéo. Pendant cette période d'instruction, I'enquéte publique
prévue par le code de ["environnement {article L. 593-8) permettra de recueillir I'avis du public. Souws
réserve de I'autorisation de création de l'installation nucléaire, la gouvernance du centre de stockage
Cigéo sera prescrite & "Andra par I'Etat (cf. Chapitre 3.1 du présent document) ;

sous réserve de Mautorisation de création de 'installation nucléaire, les premiéres années du
déploiement et du fonctionnement de 'installation nucléaire du centre de stockage, gue I'Andra
propose d'intégrer 4 la phase industrielle pilote (cf. Chapitre & du présent document), permettent
de mettre en euvre de fagon concréte la gouvernance du centre de siockage Cigéo prescrite a
I'Andra par I'Etat. Des apprentissages et un retour d'expérience de la pratigue effective de cette
gouvernance pourront &tre acquis collectivement,
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Des évolutions pourront étre apportées, notamment 4 I'étape de |la décision du Parlement relative
au¥ conditions de poursuite du stockage (cf. Chapitre 6 du présent document). Ce principe est
conforme aux demandes de la cinquigme édition du PNCMDR qui indique gque « /3 gouvernance du
rentre de stockage Cigéo aura vocation d étre révisée dans 1a durée selon le retour d'expérience au
fur et d mesure des éditions du PNGMDR er du POF » (action HAMAVL.3).

Cette poursuite des actions d'information et de participation du public et des parties prenantes menges
par I"Andra pendant l'instruction du dossier de demande d'autorisation de création et au-dela, « aux
gtapes clds er structurantes [du] dépfoiement » du centre de stockage Cigéo, fait |'objet de
recommandations émises par le Haut comité pour la transparence et l'information sur la sécurité
nucléaire (HCTISM), sur sellicitation de I"Andra (1 7).

En paralléle des actions de I’Andra, des échanges avec le public concernant le centre de stockage Cigéo
pourront étre menées par dadtres instances jouant également un rdle pour lMinformation du public en
matigére de gestion des déchets radioactifs (HCTISN, CLI, CLIS, ASN, CME, IRSM, associations...),
notamment pendant 'instruction du dossier de demande d'autorisation de création (DAC), Le HCTISN a
mis en place un comité pour suivre « fas Jémarches de concertation et de dialogue entreprises & propos
du profet Cigéo » et en apprécier « fa Vsibilité, la complémentarité, la coorginalion et adapiation aux
grands principes.. . .

35 Les propositions de I’Andra en matiére
de gouvernance du centre de stockage
Cigéo

La notion de « gouvernance », principalement issue du vocabulaire anglo-saxon, est couramment utilisee
dans le monde économique (gouvernance des entreprises) et dans les relations internationales
(gouvernance mondiale). Elle se rattache 4 une fagon de conduire des organisations ou d'interagir entre
acteurs d'un méme secteur. La gouvernance fait souvent référence a un mode de relations indépendant
d'ordres higrarchiques ou de rapports dautorité. Dans son rapport de 2014, le Président de la
Commission particuliére du débat public (CPDP) portant sur le projet Cigéo indiguait gue I'utilisation du
mot gouvernance désignait « un mouvernent de « décentrement » de fa réffexion, de fa prise de décision
of de Poavaluation, avec une mulftiplication des leux et des acteurs impligués dans 3 décision ou fa
construction d'un profet = (1 8).

Dans les différentes sources et dictionnaires courants, "Andra n'a pas identifié de définition de la
gouvernance adaptée au contexte du centre de stockage Cigéo, Afin de partager un méme vocabulaire,
I'ndra en propose donc une définition qu'elle estime appropriée d la mise en ceuvre de dispositions
visant a renfarcer I'information et la participation du public et des parties prenantes.

L'Andra propose gue |la gouvernance du centre de stockage Cigéo corresponde a la fagon dont sont
préparées, prises et suivies les décisions, du ressort de |'Andra, relatives au déploiement et au
fonctionnement du centre de stockage Cigéo.
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Figure 3-3 Les rrofs grandes étapes du processus de décision

La définition de la gouvernance proposée par I'Andra identifie trois étapes distinctes du processus
decisionnel™

I"étape amont, dite de « préparation de la décision », correspond au temps des études, des analyses
et des echanges gui permettent de recueillir les donnges et les arguments susceptibles d'identifier
et d'arienter les choix possibles ;

I'etape centrale, dite de « prise de décision », correspond a I'organisation et a |"action concréte du
choix ;

I'etape aval, dite de « suivi de la décision », intégre les actions de mise en ceuvre de la décision. Le
déroulement des actions et leurs effets peuvent étre wvérifiés. Le suivi d'une deécision permet
"acguisition de retour d'expérience pour les décisions & venir®.

Chague étape du processus de décision a une influence sur les suivantes. Le suivi peut en particulier
avair une influence sur la préparation des décisions ultérieures, voire générer la préparation de nouvelles
décisions.

La gouvernance, ¢'est-a-dire |a facon de mener ces trois étapes distinctes du processus décisionnel, peut
étre différente en fonction des décisions afin de s'adapter & leurs spécificités, v compris en termes
d'actions d'information et de participation du public et des parties prenantes. Elle pourrait par exemple
étre plus intenses aux étapes clés du projet et érre allegée en régime nominal.

Ce sont les autorités (ministres, ASKN, préfet. ) qui autorisent ou non I"Andra 4 construire, a exploiter et
a modifier les installations du centre de stockage et qui exercent le controle des autorisations délivrées.
Ces décisions sont par ailleurs fortement encadrées par la réglementation.

L'organisation de |a gouvernance du centre de stockage ne dispense pas |"Andra de ses obligations &t
engagements envers ses tutelles (ministéres chargés de 'Energie, de la Recherche et de '"Environnement),
ses autorités de controles (ASM, Préfets ), les instances en charge de |'évaluation de ses activités
(CME™, .} et les acteurs jouant un réle pour information et la participation du public et des parties
prenantes sur le centre de stockage Cigéo, par exemple la future CLI de l'installation nucléaire et les
collectivités territoriales,

Sous une forme différente, elles étaient déja exprimees dans la notion de gouvernance explicitée par le Président
de la CPOP cité ci-avant ;- reflexion, décision, évaluation.

Le suivi d'ume décision peut durer plus longtemps que le temps effectif nécessaire a la mise en euvre de la
décislon, par exemple s'il s'agit de suivre des mesures de compensation écolegigque dont les gains pour la
biodiversité se mesurent sur le long terme,

" Commission nationale d'évaluation des recherches et études relatives 4 la gestion des matiéres et des déchets
radicactifs instituée par la loi n"2006-73% du 28 juin 2006, aujourd’hui dénommée « CNE2 =,
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Dans ce cadre réglementaire, fixé par |'Etat, il appartient 3 I’Andra, en tant que maitre d'ouvrage du
centre de stockage Cigéo et exploitant de son installation nucléaire, de prendre et d'assumer les
décisions de son ressort concernant son centre de stockage. Quel que soit le niveau de participation des
citoyens au projet, c'est I'Andra, jn fine, qui est responsable, v compris devant la loi, des décisions et
des actions menaes pour le déploiement et le fonctionnement de son centre de stockage.

Le réle des parties prenantes et du public dans la gouvernance du centre de stockage Cigéo est un rile
consultatif. Pour les parties prenantes et le public, « participer a la gouvernance » du centre de stockage
ne veut donc pas dire « prendre la décision » a la place de I"Andra ou des autorités, Cela ne signifie pas
non plus « gouverner » le projet au sens de «le diriger =, comme on « gouverng = un pays. La
gouvernance du centre de stockage Cigéo doit leur permettre d'étre pleinement informés, en toute
transparence, d'exprimer des avis et des propositions et d'exercer leur vigilance, mais elle ne se
substitue pas aux rdles et aux responsabilités de I'Andra, des instances publigues et des autorités
de controle.

L'Andra organisera des actions d'information ou de participation du public et des parties prenantes lors
de I'étape de préparation des décisions, qui sont de son ressort, relatives au déploiement et au
fonctionnement du centre de stockage Cigéo. La propasition de I"Andra constitue un apport important
pour |'information et la participation du public et des parties prenantes dans la duree. En effet, du point
de vue réeglementaire, la fin de la concertation « post-débat » (cf. Chapitre 1.4 du présent document) est
programmeée, d’ici quelgues années, a I'échéance de 'enquéte publique de la demande d’autorisation de
création (DAC).

Au cours du projet, des décisions impactant de facon importante |e centre de stockage Cigéo pourront
étre prises par le Gouvernement {évolution de politique énergétique, modification des modes de gestion
des matiéres et des déchets radioactifs...). Elles ont vocation a étre préparées dans le cadre de la
gouvernance de la gestion des matiéres et des déchets radioactifs organisée par le Gouvernement pour
I"atablissement du Plan national de gestion des matiéres et dechets radioactifs (PNMGMDR) et prescrites a
I'&ndra par les textes d'application du PNGMDR (cf. Chapitre 3.3 du présent document),

L'Andra étant responsable d'appliguer concrétement sur le centre de stockage Cigéo les décisions gui
lui sont prescrites par I'Etat, elle pourra arganiser des actions d'information sur les conditions pratiques
d'application des décisions prises par le Couvernement.

Les responsabilités de maitre d'ouvrage et d'exploitant d'installation nucléaire ne pouvant pas &tre
partagées, I'étape de la prise des décisions relatives au déploiement et au fonctionnement du centre de
stockage Cigéo est du seul ressort de I’Andra.

En fonction de leur portée, les décisions pourront étre prises, dans le respect des autorisations délivrées
par les autorités, par un responsable foncrionnel local, un responsable hiérarchigue ou le directeur
genéral de |"Andra, éventuellement aprés délibération de son conseil d'administration. L'organisation
administrative de I"Andra est encadrée par les articles B, 542-1 a R, 542-19 du code de "environnement,
notamment la composition de son conseil d'administration.
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Pour approfondir encore I'information du public et des parties prenantes au projet, I'Andra organisera
des actions d'information lors de I'étape « aval » de suivi des décisions. En pratique, il s'agit de leur
donner les moyens de vérifier la bonne exécution des décisions préparées collectivement, d'appréhender
leurs effets et de formuler des observations et des propositions a ["Andra.

L'Andra :

tracera l'intégration dans le projet des contributions issues de la participation du public et des
parties prenantes ;

mettra a la disposition du public et des parties prenantes les résultats du sulvi environnemental du
centre de stockage, y compris les résultats des mesures radiologiques et chimiques ;

organisera, en lien avec la future Commission locale d'information (CLI), des réunions périodiques
de présentation et de suivi du centre de stockage Cigéo.

Pour gque le processus de préparation et de suivi des décisions, proposé par I'Andra, présente un intérét
partage, il est important de trouver un paint d'équilibre entre les responsabilités portées par I'Andra et
les attentes du public et des parties prepantes. Ces derniers ont un droit & l'information et & la
participation. L'Andra, consciente des enjeux technigues et sociétaux du centre de stockage Cigéo
souhaite leur proposer un cadre pour qu'ils participent au projet. Toutefois, 'andra a aussi des
impératifs en termes de procédures réglementalres, de délais et de fonctionnement industriel.

En pratique, sous réserve de 'obtention des autorisations associées, |"Andra prendra de fagon courante
et gquotidienne des décisions opérationnelles pour le déploiement et le fonctionnement du centre de
stockage. Ces décisions opérationnelles ne peuvent pas faire I'objet d'actions dinformation et de
participation du public et des parties prenantes. Elles sont unitairement de portée mineure et le suivi de
leurs effets doit étre appréhendé de facon globale. Certaines décisions doivent étre prises dans des
délais courts pour répondre aux contraintes de la construction et de I'exploitation du centre de stockage
ol pour gérer une éventuelle situation d'urgence. & cet égard, parmi les conclusions retenues suite A la
concertation sur la gouvernance du centre de stockage Cigéo, I'Andra s'est engagée & préciser
progressivement les modalités d'information du public et des parties prenantes lors d'une éventuelle
sitwation d'urgence (&),

L'Andra engagera des actions d'information ou de participation du public et des parties prenantes
uniquement pour des décisions du ressort de I'Andra et de portées « structurantes » pour le déploiement
et le fonctionnement du centre de stockage Cigéo. Une priorité sera donnée aux décisions ayant le plus
de conséquences pour |e territoire.

Ces décisions structurantes sont liées & des étapes significatives du projet (production des dossiers
d'autorisation & destimation des autorités, préparation de décisions de construction, préparation de
revues, préparation de mises a jour du Plan directeur de I'exploitation...). Elles découlent du déroulement
du projet, sans nécessité d'une périodicité prédéterminée, Afin de donner une visibilité au public et aux
parties prenantes, I'"Andra organisera périodiguement, selon des modalités & définir, des actions
d'information sur le jalonnement prévisionnel des décisions structurantes relatives au centre de stockage
Cigéo, qui sont de son ressort.
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L'Andra explicitera pourguoi, selon elle, ces décisions sont suffisamment importantes pour étre
soumises a la gouvernance du centre de stockage Cigéo, Cest-a-dire pour faire M'objet d'actions
spécifiques de préparation « en amant = ou pour faire "'objet d'une attention particuliére « en aval = lors
des réunions annuelles de présentation et de suivi du centre de stockage Cigéo, Les décisions qui sont
du ressort du Gouvernement et qui relévent de |a gouvernance de la gestion des matiéres et des déchets
radioactifs sont organisées et programmeées dans le cadre du Plan national de gestion des matiéres et
déchets radioactifs (PNGMDR) (cf, Chapitre 3.5.3 du présent document),

L'Andra propose qu'elle présente devant la future Commission locale d'information (CLI) de I'IMB Cigéo,
les motivations du choix des décisions structurantes soumises i la gouvernance du centre de stockage
Cigéo, afin gu'elles puissent &tre autant que possible partagées.

Le code de I'environnement impose que le stockage en couche géologique profonde soit réversible
farticle L. 542-10-1). Ce code prévoit gue « des revies de fa mise en ceuvie du principe de réversibilite
[...soient] organisdes au moins tous fes cing ans». L'Andra propose qu'elle organise les revues de
réaversibilité, Pour la préparation de ces revues, I'Andra engagera des actions d'information ou de
participation du public et des parties prenantes. A cet égard, parmi les conclusions retenues suite 3 la
concertation sur la gouvernance du centre de stockage Cigéo, 'Andra s’est engagée a organiser une
concertation sur les modalités d'organisation de ces revues de réversibilivé pour mieux définir leur réle,
leur produit de sortie et leur articulation avec les décisions en matiére de gestion des déchets (8).

L'Andra propose qu'elle présente au Haut comité pour la transparence et l'information sur la sécurité
nucléaire (HCTISN) des bilans de la gouvernance du centre de stockage Cigéo. Une premiére liste des
documents qui seront produits et partagés avec le public et les parties prenantes, en lien avec la
gouvernance du centre de stockage Cigéo, st jointe en annexe 2 du présent document,

La future Commission locale d'informartion (CLIY de |'installation nucléaire sera le principal interlocuteur
de I'Andra en matiére de gouvernance du centre de stockage Cigéo. Le code de 'environnement ne fixe
pas précisément 'échéance de sa création par les Présidents des conseils départementaux. Il indigue
uniguement gu'elle peut &tre créée dés gue l'installation nucléaire « & faie fobjer oune demande
dautorisation de création » (article L, 125-19), La future CLI sera donc créée entre le dépdt du dossier
de demande d'autorisation de création (DAC) de Pinstallation nucléaire par I'andra et la délivrance
éventuelle de son décret d'autorisation de création par le Couvernement.

Pendant cette période, une enguéte publigue 25t prévue par le code de Pemwironnement dans le cadre de
la procédure d'instruction du dossier de demande d'autorisation de création (DAC) (article L. 593-8).

Conformément au code de I'environnement (article R. 593-15), I"Andra prendra la qualité d'exploitant de
I'installation nucléaire du centre de stockage dés le dépot du dossier de demande d'autorisation de
création (DAC). Pour autant, l'installation nucléaire n'a pas encore d'existence concréte. Ce n'est qu'a la
condition de la délivrance de san décret d'autorisation de création par le Couvernement, gue I"Andra
pourra commencer les travaux de construction des ouvrages de 'installation nucléaire du centre de
stockage (sous réserve des autorisations d'urbanisme associdées) et que de premigres décisions
structurantes concernant le déploiement de cette installation pourront &tre prises®.

Avant ce jalon, et sous réserve de 'obtention des autorisations administratives, I'Andra pourra mener
des travaux de préparation de |la construction du centre de stockage Cigéo (diagnostics et fouilles
archéologigues, terrassements.. ) (cf. Chapitre 5.4.1 du présent document).

" La réception ultérieure de colis de déchets radioactifs reste conditionnée & 'autorisation de mise en service par
I'Autarite de sirete nucléaire (ASM].
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L'Andra propose donc de faire débuter la gouvernance du centre de stockage au plus tard aprés la
délivrance du décret d’autorisation de création de son installation nucléaire, en méme temps gue la
phase industrielle pilote. D'autres jalons plus précoces pourraient également étre retenus, par exemple
la date de création de la future CLI, la clature de l'enquéte publique de la procédure d'instruction du
dossier de demande d'autorisation de création (DAC) ou des échéances de préparation de travaux de la
phase d’aménagements préalables. La gouvernance du centre de stockage Cigéo pourrait étre prescrite
a I"Andra par le Gouvernement, par exemple au moyen du décret d'autorisation de création de
Iinstallation nucléaire ou par un autre texte réglementaire, pris notamment en application du Plan
national de gestion des matiéres et déchets radioactifs (PNGMDR), ce gui offre une latitude en matiére
de date de lancement.

Aprés la phase industrielle pilote, le projet reste jalonné de décisions structurantes (cf, Chapitre 5 du
présent document), L'infarmation et la participation du public et des parties prenantes i la préparation
et au suivi de ces décisions restent pertinentes. L'Andra propose donc que la gouvernance du centre de
stockage Cigéo se prolonge aprés la phase industrielle pilote, sans lui fixer de limite de durée préalable.

On peut imaginer gue |a gouvernance du centre de stockage se poursuive jusgu'a sa fermeture définitive,
voire, méme au-dela. Elle pourra évoluer au vu du retour d'expérience pendant toute la durée du projet.
Un apercu des décisions structurantes qui seraient a prendre aprés la phase industrielle pilote, dans
I"'hypothéze ol le stockage serait poursuivi, est présenté en annexe 3 du présent document.

L'Andra concoit la gouvernance du centre de stockage Cigéo dans "objectif d'une participation active et
renouvelée du public et des parties prenantes. L'Andra a pour objectif, d’une part gue ceux qul
interviennent habituellement aux échanges continuent de participer av projet, d'autre part gue de
NoUVEaUX acteurs puissent s’y associer.

Aussi, "Andra appliquera des principes gu'elle estime susceptibles de donner confiance au public et aux
parties prenantes, d'eveiller leur intérét et de contribuer, dans la durée, a la gualité des échanges lors
des phases de préparation et de suivi des décisions. Ces principes proposés par I'Andra pourront
progressivement étre déclinés en modalités pratiques et en régles de fonctionnement.

L'Andra s'engage a ce que |a gouvernance du centre de stockage Cigéo recherche :

la continuité ; des décisions structurantes sont régulidgrement préparées et suivies dans le cadre d'un
processus stable et continu® ;

la transparence de l'information : les informations utiles™ a la préparation et au suivi des décisions
sont mises a la disposition du public sur des supports consultables par le plus grand nombre ;

la sincérité ; les participants a la gouvernance sont invités a exprimer leurs questionnements et leurs
positions ouvertement, sans viser "obstruction ou le blocage des discussions |

la reconnaissance des savoirs : toutes les expériences, les savoirs empiriques et les compétences
sont accueillis. Les acteurs s'expriment quels que soient leurs niveaux d'expertise scientifique ou
technigue ;

I'inclusion ; des démarches actives sont entreprises pour associer, autant gue possible, les
catégories de citoyens les moins enclines & participer aux projets (jeunes adultes, actifs.,.).

" L"dndra estime gue 'interruption de la gouvernance sur plusieurs années ou son fonctionnement trop épisodique
ne permettraient pas aux citovens de sy investir utilement.,

Il s'agit par exemple du jalonnement préavisionne| des décisions, des dossiers d'informations, de la publicité des
reunions, de leurs conclusions, des rapports d'études associés, des données.
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Les valeurs de la gouvernance du centre de stockage correspondent a ce que ces participants visent
collectivernent et & ce gui rend leur participation estimable. Elles constituent l'arriére-plan des

discussions et participent 4 orienter et 8 motiver les décisions.

L'Andra s'engage 4 ce que la gouvernance du centre de stockage Cigéo prenne en compte de fagon
prioritaire :

la responsabilivé pour chague génération : compte tenu de la longue durée de fonctionnement pour
laguelle il est cangu {fermeture définitive envisagée a 'horizon 21500 et du fait de ses objectifs de
s{reté a trés long terme, les décisions prennent en compte 3 la fois les intéréts de la génération qui
prend cette décision, mais également ceux des générations a venir, notamment les générations qui
prendront le relai pour le déploiement et le fonctionnement du centre de stockage |

la solidarité avec le territoire d'accueil : les decisions relatives au projet évitent ou réduisent autant
gue possible les nuisances sur le territoire d’accueil. Le projet ne se fait en aucun cas au détriment
de son territoire d'accuell. Au niveau local, les mesures de compensation et les bénéfices induits
equilibrent ou dépassent les colts environnementaux et sociétaux,
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4.1 Introduction

Le centre de stockage Cigéo est congu pour les déchets de haute activité (HA) et les déchets de moyenne
activité 3 vie longue (MA-VL),

Les déchets HA présentent un niveau de radioactivité de plusieurs milliards de becquerels™ par gramme
et dégagent de la chaleur. Certains des radionucléides gu'ils contiennent ont des périodes radioactives
trés longues”. Les déchets HA sont essentiellement des résidus gui ont &té extraits des combustibles
nucléaires irradiés lors de leur traitement (produits de fission et actinides mineurs), puis vitrifiés.

Les déchets MA-VL contiennent des guantités importantes de radionucléides a période radioactive longue
et leur niveau de radioactivité se situe en geénéral entre un million et un milliard de becguerels par
gramme®. Les déchers MA-VL se composent principalement :

de structures métalliques séparées lars du traitement des combustibles nucléaires ;
de composants métalliques activés ayant séjourné dans des réacteurs nucléaires ;
de déchets issus de la maintenance des installations nucléaires et de leur démantélement |

de déchets issus du traitement des effluents liguides des installations nucléaires.

Les déchets HA et MA-VL expédiés vers le centre de stockage Cigéo sont des déchets conditionnés™, Le
conditionnement des déchets, effectué sur des sites d’Orano, du CEA ou d'EDF, représente Mensemble
des opérations consistant a introduire des déchets dans un conteneur, ol ils sant incorporés, ou non,
dans un matériau dit « d'enrobage »*, Les opérations de conditionnement comprennent par exemple la
compactage, la vitrification, la cimentation, le bitumage, la mise en contenewr. Elles permettent de
constituer des « colis de déchers » dans lesquels les déchets radioactifs sont mis sous une forme
convenant a leur transport, leur entreposage et leur stockage. Dans la perspective du stockage
gaologique, le canditionnement prend en compte le confinement des substances radioactives, rechercha
sur de grandes échelles de temps & I'intérieur du stockage, de facon adaptée aux caractéristiques
physico-chimigues des déchets radioactifs,

Les colis de déchets conditionnés recus sur le centre de stockage Cigéo sont appelés « colis primaires =,
Lorsgue nécessaire, un conteneur de stockage est ajouté au colis primaire pour renforcer sa durabilite
er/ou assurer un écran vis-a-vis des rayonnements émis par les déchets. L'éventuelle opération
d'introduction des colis primaires dans le conteneur est réalisée dans les installations de surface de I'INE
Cigéo, avant transfert wers 'installation souterraine de stockage. Certains colis primaires, ne nécessitant
pas de conteneur, peuvent étre stockés sous la forme sous laguelle ils sont recus sur le centre de
stockage Cigéo ou aprés introduction dans un panier permettant leur manutention et leur stockage
icf. Annexe 1 du présent document).

o Lunité internationale de mesure de la radioactivité est le Becquerel (Bgh. Le nombre de Becguerel correspond au
nombre de désintégrations qul se produisent & chague seconde au sein d une certaine masse de matiére contenant
des radionucléides, A titre d'exemple, I"activité naturelle du corps d'un adulte de 70 kg est de 'ordre de B 000 Bg
a 10000 Bg. Cela signifie que 3 000 atomes a 10 000 atomes se desintégrent & chaque seconde dans son corps.
On appelle « période » radioactive le temps au bout duguel une guantité d'un méme radionucléide est divisée par
deux, i la suite des désintégrations qu'il a subies. Elle est trés variahle en fonction des radionucléides. A titre
d'exemple, une guantité donnée d'iode 131 (D se divise par deux en huit jours, alors gu'il faut 5 700 ans powr
le carbone 14 (“Ch et deux millions d'années pour le neptunium 237 (*"Np).
" Par comparalson, 'activité des déchers gérés au centre de stockage de I"Aube se situe en génédral entre quelques
centaines de becquerels et un million de becguerels par grammie.,
Lorsqu'ils sont produits, les déechets radioactife se trouvent sous forme brute, gazeuse, liguide ou solide. Pour
pouvoir gerer ces déchets, il est nécessaire de les conditionner, c'est-a-dire de fabriquer des « colis de déchets =.
Le conditionnement peut etre défini comme l'ensemble des operations consistant 3 introdwire ces deéchets,
eventiuellement traités au préalable, dans un conteneur, ol ils peuvent &re Incorporés ou non dans un matériau
d'enrobage, pour former un colls de déchets,
o Llinwentaire de référence comprend également 19 colis de déchets contenant des déchets radioactifs collectés par
I'4ndra au titre de sa mission de service public (sources, objets au radium...). Il est prévu gue leur conditionnement
soit réalisé par I"Andra.
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4.2 Les notions d’inventaire de référence et
d’inventaire de réserve

L'article D. 542-90 du code de l'enwironnement précise que linventaire a retenir par 'Andra pour les
études et recherches conduites en vue de concevoir le centre de stockage Cigéo « comprend un inventaire
de reférence et un inventaire de réserve. Linventaire de réserve prend en compie les incertitudes liées
motamment d la mise en place de nowvelles filiéres de gestion de déchets ow a des évolutions de politigue
énergétigue ».

L'article 0. 542-90 indigue également gue « fe centre de stockage est congy pour accueillir las déchets
de limventaire de référence ».

Le méme article précise que le centre de stockage est « également congw [par I"Andra), en fen avec fles
progriétairas des substances de linventaire de réserve, pour étre en mesure d accueillir fes substances
qui figurent 4 cet invertaire, sous réserve le cas echéant o'évolutions dans sa concepiion powvant érre
mises en aeuvee en cours dexploltation 4 un codf économiguement accepitable ».

L'article D. 542-91 du code de I"'environnement indique que, « 5% ne Sgurent pas dans [inventaire de
référence, les combustibles usés [ssus gde lexploftation des réacteurs électronucléaires, des réacteurs
expérimentaux er de la propulsion nucléaire navale sont intégrés dans Uinvenitaire de réserve ».

Conformément & ces exigences reglementaires, I"Andra congoit le centre de stockage Cigéo :

pour v stocker les déchets de l'inventaire de référence (cf. Chapitre 4.3 du présent document) ;

pour s'adapter, au fur et a mesure de sa construction, 3 d'éventuelles évolutions de I'inventaire des
dechets a vy stocker,

Pour vérifier que la conception du centre de stockage Cigéo ne présente pas de caractére rédhibitoire a
ces évolutions, I'Andra procéde a "étude du stockage des déchets de I'inventaire de réserve
(cf. Chapitre 4.4 du présent document). Ces études sont dénommeées études « d'adaptabilité ». Leurs
abjectifs sont présentés au chapitre 7.4 du présent document.

L'inventaire de réféarence et l'inventaire de réserve sont établis sur la base des scénarios de politique
énergétique de ['édition 2018 de I'lnventaire national de [*Andra (19).

4.3 L’inventaire de référence

L'inventaire de référence du centre de stockage Cigéo prend en compte :

les dechets existants (environ 40 % des dechets HA et 60 % des dechets MA-VL) ;

les déchets gui seront produits a |'avenir par les installations nucléaires existantes et par celles dont
la création a été autorisée, jusgu'au terme prévisible de leur fonctionnement, puis de leur
démantélement.

Les hypothéses retenues pour constituer 'inventaire de référence correspondent 3 un scénario de
production d'électricité électronucléaire associé 4 une durée de fonctionnement uniforme des centrales
nucléaires actuelles de 50 ans.

Pour les installations de recherche actuellement en exploitation (réacteurs et laboratoires CEA), leur
durée de fonctionnement est également supposée étre de 50 ans.

Les dechets gui seront produits par I'exploitation des installations nucléaires en cours de construction
au de mise en service sont également pris en compte dans l'inventaire de reférence. |l s’agit de I'EPR de
Flamanville (Manche) ainsi que du réacteur expérimental Jules Horowitz et de I'installation de recherche
ITER tous deux implantés & Cadarache (Bouches-du-Rhdne).
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La durée de fonctionnement prise en référence est de 50 ans pour le réacteur EPR de Flamanville et pour
le réacteur Jules Horowitz, Celle de l'installation ITER est de 20 ans.

La totalité des combustibles usés est supposée traitée, y compris les combustibles non complétement
épuisés en fin de vie des réacteurs (derniers cceurs et réserves de gestion). Il est considéré que les
installations de retraiterment du combustible adaptent leur durée de fonctionnement i celle du parc
electronucléaire pris en compte pour la définition de l'inventaire de référence. Le plutonium issu du
retraiternent des combustibles MOX est recyclé dans un futur parc électronucléaire, & développer et a
Créer, comprenant 4 griord des réacteurs a neutrons rapides de quatriéme génération,

La demande d'autorisation de création vise la création d'une installation nucléaire de stockage done la
conception est basée sur linventaire de référence, sans préjuger des déchets gui v seraient i fre
stockés, Ceux-ci résulteront, d'une part des autorisations délivrées par les autorités, d'autre part de
lacceptation des colis de déchets par MAndra®”. D¥ventuelles évolutions des besoins de stockage
pourront découler des décisions prises en matiére de politique énergétigue (cf. Chapitres 4.2 et 4.4 du
présent document),

Lrarticle 0. 542-90 du code de Menvironnement auvre la possibilité que l'inventaire des déchets a retenir
par 'Andra « powr la demande dautorisation de création du centre de stockage [puisse] étre précisé par
arrété gu ministre charge ge Vénergie pris aprés aws de PAutorité de sdreté nucléaire, v délégus 3 fa
siraré pucléaire er 4 1a radioprorection pour fes installations er activitds inréressant {3 défanse er de
PAndraw.

Les difféerents colis de déchets de l'inventaire de référence sont présentés en annexe 4 du présent
document. Le volume des colis de déchets radioactifs de |'inventaire de référence est de I'ordre de
83 000 m' femviron 10 000 m® de colis de déchers HA et 73 000 m* de colis de déchets MA-VL). I
correspond a environ 225 000 colis stockés fenviron 55 000 colis de déchers HA et 170 000 de colis de
déchets MA-VL).

Certains déchets de inventaire de référence doivent encore étre conditionnés avant leur stockage. |
s'agit des déchets restant & produire et de certains déchets existants, mais non encore conditionnés,
notamment des déchets issus du fonctionnement d'installations en cours de démantélement. Dans ce
cas, des hypothéses de conditionnement sont retenues pour déterminer le nombre des colis & produire
et les volumes correspondants.

Les hypothéses gui fondent I'inventaire de référence en termes de production de deéchets et de
conditionnement découlent des scénarios industriels d'exploitation définis par Orano, le CEA et EDF pour
leurs installations nucléaires en accord avec leurs tutelles et conformément aux orientations de la
programmation énergétigue et du Plan national pour la gestion des matiéres et des déchets radioactifs
(PNCGMDR),

Les tableaux suivants fournissent 'estimation prévisionnelle des wolumes® de colis primaires de déchets
HA et MAVL de I'inventaire de référence.,

L"andra met en place un processus d'accepiation des colis de déchets sur le centre de siockage. Le processus
d'acceptation, y compris les spécifications d'acceptation des colis de déchets radivactifs, est approuve par IPASN.,
Le contenu des spécifications d'acceptation résulte de la démonstration de sireté du centre de stockage.

Les volumes indigues correspondent au valume deau qui serait déplacé par immersion des colis primaires.

1)
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Tableau 4-1 Volume das colis primaires de déchers HA de !inventaire de référence

Volume déjd produit au
Inventaire de référence 3112/2020

de Cigéo (données de |I"Inventaire
mational)

Déchets vitrifiés m99 % 4110m'

Autres déchets HA (sources scellées usagées,
déchets technologigues...)

Tableaw 4-2 Volume des colis primaires de déchers MA-VL ge [linventaire de
référence

=1%

oot e Volume déja produit au 31/12/2020

(données de I'Inventaire national)

référence de

Cigéo
Déchets de structure de combustibles 219 % 6 748 m*
uséss
Déchets issus du fonctionnement et ,
du démantélement =81 % 35032 m

La répartition des volumes a stocker entre les différentes familles de colis HA et MA-VL de IMaventaire
national {(IN) (19) est détaillée en annexe 4 du présent document.

4.4 L’inventaire de réserve

Liinventaire des déchets & stocker sur le centre de stockage Cigéo est susceptible de changer au cours
du temps, en lien avec d'éventuelles évolutions de la politigue énergetique, de modifications des
stratégies industrielles ou de la réorientation vers le centre de stockage Cigéo de déchets justifiant
actuellement d'un autre mode de gestion icf. Chapitre 4.2 du présent document),

Pour vérifier que la conception du centre de stockage Cigéo, en particulier celle des ouvrages construits
pendant la phase de construction initiale (cf. Chapitre 5.4.2 du présent document), ne présente pas de
caractére rédhibitoire au stockage de I'inventaire des déchets induits par ces évolutions, "Andra étudie
le stockage des déchets de Iinventaire de réserve. Ces &tudes, menées en préparation du dossier de
demande d'autorisation de création  (DAC),  sont  dénommeées  études o d'adaptabilité »
icf. Chapitre 7.4 du présent documeant),

Linventaire de réserve a été défini par I"Andra pour couvrir l'impact, en termes de gquantités et de natures
de déchets a stocker, de différents scénarios dévolution, notamment d'un allongement de la durée de
fonctionnement des réacteurs du parc actuel ou, au contraire, d'un non-renouvellement de la production
électronucléaire par la mise a arrét anticipé des réacteurs du parc actuel.

“ Les déchets de structure sont constitués des pieces metalliques des assemblages combustibles, séparées lors du
traitement.
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L'inventaire de réserve couvre également les incertitudes liges au développement d'une filigre de
stockage pour les déchets de faible activité a vie langue (FA-VL). Il permet aussi de prendre en compte
les incertitudes liges au retraitement des combustibles usés expérimentaux et de la propulsion navale.

L'inventaire de réserve, défini par I"Andra pour les études menées contient les déchets suivants

les déchets HA et MA-VL qui résulteraient d'un éventuel allongement de la durée de fonctionnement
des réacteurs et installations existantes pour une durée comprize entre 50 ans et 60 ans selon les
réacteurs (ad lied d'une durée uniforme de 50 ans retenue pour inventaire de référence). Le
retraiterment des combustibles usés ainsi que le fonctionnement des réacteurs induiraient un
inventaire suppléementaire d'environ 2 000 m° de colis HA et MA-VL (environ 10 000 colis) ;

les combustibles usés des réacteurs expérimentaux et les combustibles usés de la propulsion
nucléaire navale, soit prés de 300 m* (environ 4 000 éléments combustibles) ;

les combustibles usés issus de 'exploitation des réacteurs électronucléaires qui n'auraient pas fait
['objet d'un retraitement dans les installations actuelles prévues a cet effet. Les guantités maximales
retenues sont celles évaluées sur la base d'un scénario de non-renouvellement de la production
électronucléaire. Ce scénario induirait un inventaire de plus de 14 000 m’ d'éléments combustibles
(environ 58 000 éléments combustibles) ;

une partie des déchets destinés i la filidre FA-VL (au total enviren 110 000 m* pour 51 000 colis)
tels gue déclarés pour I'eédition 2018 de I'Inventaire national (19) -

les colis de déchets bitumeés relevant de la filiére FA-VL |

les chemises et empilements en graphite |

les déchets dits « UNGGC de La Hague » ;

les déchets particuliers de « petits » producteurs et du « nucléaire diffus =,

Les études d'adaptabilité mendes par "Andra 4 ce stade montrent que le stockage des déchets de
I'inventaire de réserve dans le centre de stockage Cigéo serait possible (cf. Chapitre 7.4 du présent
document). Ces résultats d études confirment que le centre de stockage Cigéo offre bien des choix aux
générations successives en matiére de gestion des déchets, |ls ne modifient, ni les voies de gestion
actuellement retenues pour ces déchets, ni les études pour le développement de filiéres qui leur seraient
plus spécifiguement consacrées, organisées par le Plan national de gestion des matiéres et des déchet
radigactifs (PNCGMDR).

5, au cours de 'exploitation du centre de stockage Cigéa, une décision était prise par le Couvernament
d"y stocker des déchets de I'inventaire de réserve, une demande d'autorisation serait déposée par I'Andra
pour recevair les colis correspondants et apparter les évolutions nécessaires a l'installation selon le cadre
réglementaire en vigueur,

4.5 L’éventuelle construction de nouveaux
reacteurs nucléaires

En 2022, le Gouvernemeant a publie des travaux menes dans le cadre de la programmation pluriannuelle
de |'énergie (PPE} exposant ses réflexions quant aux conditions technigues et économigues d'une
déecision de construction de nouveaux réacteurs nucléaires, en particulier 8 réacteurs de type EPRZ (20).
Ces travaux intégrent une analyse des conséquences de ces réacteurs sur le cycle du combustible et la
gestion des déchets nucléaires,

En appui de cette analyse, le Couvernement a donc sollicité I'Andra pour réaliser une premiére évaluation
technique de I"éventuel impact sur le centre de stockage Cigéo.

o Ces déchets sont dénommeés « particuliers = de par leurs natures différentes de celles rencontrées habituellement
dans lg secteur nucléaire. || s'agit par exemple de paratonnerres, de sources de détecteurs, d'objets
luminescents. .
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Cette évaluation préliminaire par I'Andra se fonde sur les hypothéses du rapport du Couvernement at
les travaux menés par allleurs dans le cadre de 'adaptabilité du centre de stockage (cf. Chapitre 7.4 du
présant document). Elle ne préjuge pas des processus reglementaires et démocratiques requis pour la
création de nouveaux réacteurs et pour la gestion des déchets induits,

Dans le cadre de "hypothése, faite par le Couvernement, de la construction, puls de Mexploitation de six
nouveaux réacteurs nucléaires de type EPRZ, et & stratégies de gestion des combustibles usés
équivalentes a celles étudiées pour le parc actuel, les déchets HA et MA-VL produits présenteraient des
caractéristigues similaires 4 ceux étudiés pour la conception du centre de stockage Cigéo.

Au stade de l'analyse preéliminaire menge par I'Andra, la sireté du centre de stockage Cigéo et sa
faisabilité ne sont pas remises en cause par le stockage des déchets gui seraient produits par ces
NoUVeaux réacteurs

pour ce qui concerne la phase de fonctionnement, 'évaluation de I'Andra montre que « jas
dispositions valoriséar dans la démonstration de sdreté [...] permettent de répondre aux exigence
reglementalres af de respecter les obfectifs de protection de FAndra vis-g-vis des travailleurs, du
pubilic et de Penvironnement = applicables pour le stockage des déchets supplémentaires produits
par ces nouveaux réacteurs nucléaires ;

sur le long terme, I'analyse préliminaire de "Andra montre que, « fles impacts radiologigues aprés
farmeture resteragient oy méme orgre de grandeur» et que la prise en compte des déchets
supplémentaires « ne ramer pas en question les modalités actuelles de maitrise des risques »,

L'augmentation de l'inventaire des déchets stockés, qui ne présente pas d'éléments rédhibitoires a ce
stade, conduirait notamment a une augmentation de 'emprise du stockage et pourrait avoir un impact
SUF 53 conception (sans en remettre en cause les grands principes), et a un allongement de la durée
d'exploitation, en lien avec la production et I'expédition des déchets supplémentaires produits par ces
nouveaux réactedrs EPR, ainsi gue la décroissance de la puissance résiduelle des déchets HA afférents,
nacessaire avant leur mise en stockage,

Le déplolement progressif du centre de stockage Cigéo lui confére une capacité a s'adapter a des
evolutions d'inventaire (cf. Chapitre 7.4 du présent document) et la poursuite de fonctionnement du
centre de stockage Cigéo pourra &tre traitée dans le cadre de la stratégie globale de surveillance et de
maintenance de l'installation. 5i la création de six nouveaux reacteurs de type EPRZ &tait autorisee, des
études technigues d’esquisse, puis d’'avant-projet devraient étre engagées par 'Andra, sur la base de
données technigues affinées, afin de pouvoir déposer auprés des autorités compétentes les dassiers
réglementaires nécessaires a |'obtention des autorisations de mise en stockage des déchets induits.

De maniére générale, sur la durée prévisionnelle séculaire de fonctionnement du centre de stockage
Cigéo, la création de nouvelles installations nucléaires produisant des déchets radioactifs, ou consacrées
d leur gestion, est une hypothése suffisamment probable pour devoir étre envisagée. Les inventaires
previsionnels des déchets HA et MA-VL sont fondés sur des hypotheses prévisionnelles evolutives de
production de déechets, qui sont réexaminées tous les 3 ans dans le cadre de |'Inventaire national des
matiéres et déchets radioactifs et ne doivent pas étre considérés comme des données intangibles. Toute
évolution éventuelle de I'inventalre des déchets du centre de stockage Clgéo serait instruite au préalable,
pour le compte du Gouvernement, dans le cadre de futurs travaux du Plan national de gestion des
matiéres et des déchets radioactifs (PNCGMDR) (cf. Chapitre 3.3 du présent document),
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4.6 Les modalités prévisionnelles de
livraison des colis

Dans 'attente de leur expédition vers le centre de stockage Clgéa, les colis de déchets sont entreposés
sur les sites d'Orano, du CEA et d"EDF. Sous réserve d'autorisation, 'expédition des premiers colis de
déchets s'effectuera pour la mise en service de l'installation nucléaire de base {INB) Cigéa, Elle s'étalera
ensuite sur toute la phase de fonctionnement (cf. Chapitre 5.4.3 du présent document), permettant de
résorber progressivement les volumes entreposeés.

Un calis ne sera stocké dans 'installation nucléaire Cigéo gu'a la double condition :

au'il respecte le processus, approuve par 'ASN, d'acceptation des colis sur le centre de stockage ;

qu'il ait recu I'accord de I'Andra pour son expédition et son stockage.

L'Andra n'acceptera |"expédition d'un colis vers le centre de stockage Cigéo gue si elle dispose de la
capacité de stockage correspondante (place disponible dans un alvéole opérationnel),

La reception en paralléle de colis de dechets HA et MA-VL est envisageée dés la phase industrielle pilote
(Phipil} (cf. Chapitre & du présent document). Le rythme de réception de colis de déchets augmentera de
maniére progressive. Sur la base des hypothéses retenues a ce stade, les colis gui pourraient étre stockés
les premiéres années, sont des colis MAVL et des colis HA livrés depuis le site Drano de La Hague
icf. Chapitre 6.5.4 du présent document),

Le planning prévisionnel de livraison des colis de 'inventaire de référence est étudié en concertation
avec les producteurs, en cohérence avec le déploiement prévisionnel des installations du centre de
stockage Cigéo. |l prend en compte |les contraintes liees a la gestion des entreposages des producteurs
el les contraintes liées au transport depuis les sites expéditeurs, en particulier les modalités technigues
de livraison, les emballages de transport et les modes de transport retenus (fer ou route). Ce planning
prévisionnel est mis & jour réguliérement afin de prendre en compte les évolutions des différentes
contraintes,

Le planning prévisionnel de livraison est utilisé par 'Andra pour définir le déploiement prévisionnel de
la construction progressive du centre (cf, Chapitre 5.4.3 du présent document). Lors de la phase de
fonctionnement, un planning opérationnel d'expédition sera défini et tenu a jour. Le planning
prévisionnel d'expédition et le déploiement prévisionnel de la construction ne sont pas des données
intangibles. lls évolueront naturellement au cours du projet en fonction des besoins industriels, des
décisions soumises 3 la gouvernance et des éventuels aléas du projet, Les variations seront tracées et
explicitées dans les versions successives du PDE,

Les capacités d'entreposage des producteurs seront adaptées au rythme de mise en stockage. Les
besoins en entreposage sont évalués périodiguement et suivis dans le cadre des travaux du Plan national
pour la gestion des matiéres et des déchets radioactifs (FNGMDR).
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5.1 Introduction

Pour rappel des éléments présentés aw chapitre 2.5 du présent document, le déploiement du centre de
stockage Cigéo est envisagé pendant les phases temporelles successives suivantes de travaux et
d'apérations (cf, Figure 2-5)

la phase d'aménagements prealables ;

la phase de construction initiale ;

la phase de fonctionnement ;

la phase de démantélement et de fermeture ;

la phase de surveillance.

Les propositions de I'Andra concernant la phase industrielle pilote prévue par le code de 'environnement
(L. 542-10-1) sont présentées au chapitre & du présent document.

La phase de surveillance gui couvre plusieurs siacles et la phase dite de « post-surveillance =, a laguelle,
par définition, il n'est pas donné de fin, constituent la période de long terme aprés fermeture.

5.2 La phase de conception initiale

Le projet de centre de stockage Cigéo est actuellement en phase de conception initiale®. La conception
initiale vise a définir techniguement les ouvrages, batiments et procédés du centre de stockage Cigéo.

La phase de conception initiale a déebuté en 2010, au lancement par I'Andra des études industriellas du
centre de stockage Cigéo. Elle se termine a la délivrance du décrer d'autorisation de création de
IMinstallation nucléaire Cigéo. Elle inclut la phase des aménagements préalables {(of. Chapitre 5.4.1 du
présent document).

Les études de conception du centre de stockage Cigéo ont été finalisées en 2019 au stade de
I'avant-projet. Pour la conception du centre de stockage Cigéo, 'Andra mobilise des maitres d'eeuvre
spécialisés dans les domaines d'ingénierie concernés. En paralléle, I'Andra poursuit ses propres études,
essais et recherches pour préciser des aptions de conception, évaluer les propositions technigues des
maitres d'ceuvre, mettre au point des techniques de réalisation et conforter des éléments de justification
technigue et de demonstration de sirete.

La conception du centre de stockage Cigéo s'appuie sur les travaux de recherche et d'études menés par
I'andra depuis les années 1990, Pour cela, I'Andra mobilise la communauté scientifique dans de
nombreuses disciplines (sciences de la terre, des matériaux, de I'environnement, de l'instrumentation.. ).
Elle est également impliguée dans des projets internationaux et poursuit des échanges avec ses
homologues é&trangers. L'Andra dispose par ailleurs, en propre, du Laboratoire souterrain en
Meuse/Haute-Marne, de moyens de calculs numériques et de ['Observatoire pérenne de
I'environnement®™, Ces outils scientifiques et techniques sont concus pour répondre aux besoins
spécifiques de recherches et d'études associés au développement du stockage en couche géologigue
profonde,

“* La conception initiale inclut les études desquisse, les études d'avant-projet sommaire, les dtudes d'avant-projet

detailla, les études projets et les études d'exécution.

“  La mise en place progressive depuis 2007 de I'Observatoire perenne de 'environnement (OPE) est 'une des
premieres contributions de |'Andra en matiére d'excellence environnementale. La principale vocation de I'OPE est
sclentifigue, Il contribue & la connalssance de "état actuel de I'environnement et alimente le suivi réalisé pendant
le fonctionnement du centre de stockage Cigéo, Il contribue également a la découverte, & la connaissance du
patrimaine environnemental local et, par extension, 4 sa préservation et 4 sa valorisation, Ces études aideront a
caractériser les contributions respectives : des évolutions du changement climatique, des évolutions
sotig-economigques et des activiteés industrielles de la zone.
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Les travaux de recherches et d'études menés par "Andra depuis plus de 30 ans ont été évalués
réguliérement par la Commission nationale d'évaluation des recherches et études relatives a la gestion
des matiéres et des déchets radioactifs (CME), I"Autorité de sireté nucléaire (ASN) et des experts
nationaux et internationawx. lls ant permis d'approfondir de facon itérative la faisabilité et les options
de sireté du centre de stockage Cigén, évaluées et validées par I"ASN (100 (21),

A ce jour, les études de conception ont déja permis 4 I'Andra de constituer le dossier d’enguéte publigue
préalable & la déclaration d'utilité publique (DUP) du centre de stockage Cigéo déposé en aolt 2020
auprés de la ministre en charge de ['environnement et de I"&nergie.

Le deépdt du dossier de demande d'autorisation de création (DAC) de "installation nucléaire Cigéo engage
un processus d'instruction technigue approfondie. Cette instruction donnera liew a des demandes des
autorités et pourra conduire a4 des modifications de la conception de l'installation nucléaire. Les études
de conception seront approfondies pour prendre en compte instruction du dossier de DAC et préparer
I.ﬁ Fanstrietinn HFE ArEMIers FNVranses

Fropnre 200 FITd A0 SEATRERTN e e FATsLrLoroy L Lo asneT e oerniarone
daurtorisation de création de Ninstallation nucléaive de base Cigédo

Dans le principe, des études de conception seront poursuivies au-dela de la période de conception
initiale, pendant toute la durée du fonctionnement du centre de stockage Cigeéo et jusgu'a sa fermeture
définitive. Ces études seront menées dans le cadre du développement pragressif du centre de stockage
icf. Chapitre 7.2 du présent document) et viseront son amélioration continue.

5.3 La phase industrielle pilote

La phase industrielle pilote (Phipily a été retenue par "Andra suite au débat public mené en 2013 sur le
projet de centre de stockage Cigéo (2).

Suite au vote de la loi du 25 juillet 2016 (3) précisant les modalités de création d'une installation de
stockage réversible en couche géologigue profande (3), le principe d'une phase industrielle pilote (Phipil)
pour un centre de stockage géologique a été repris dans le code de I"environnement (article L, 542-10-
1). Selon le code de 'environnement, la phase industrielle pilote permet « de conforter le caraciére
réversible er la démonstration de sdreré du centre de stockage, notamment par un progranmme d'assais
i sity. Tous les colis de déchers dofvent rester aisément récupérables durant cette phase. Lz phase
industrielle pifote comprend des essais de récupération de colis de déchets ».

Le code de 'environnement prévoit également que les « résyftats ge fa phase induscrielle pilote font
Vobjer o 'un rapport de VAndra » ot d'une instruction’” préalables au dépot, par le Gouvernement, d'« un
profer de fof adaprant fes conditions oexercice de fa réversibifitd », Clest le Parlement gui décide des
conditions de poursuite du stockage {article L, 542-10-1) {cf. Chapitre & du présent document),

ap

Le code de 'environnement prévoit un avis de la Commission nationale d'évaluation, un avis de PAutorité de
soreté nucléaire, le recueil de l'avis des collectivités territoriales et une évaluation de 'Office parlementaire
d'evaluation des choix scientifiques et technologigues.

4%



5.4 Les principales phases de travaux et
d’activités du centre de stockage Cigéo

La phase d'aménagements préalables débute i la délivrance du décret de déclaration d'utilité publigue
du centre de stockage Cigéo®™ et se termine a la délivrance du décret d’autorisation de création de
Minstallation nucléaire Cigéo, Linstruction du dossier de demande d’autorisation de création (DAC) de
IMinstallation nucléaire Cigéo se déroule pendant cette phase,

Les travaux menés lors de la phase d'aménagements préalables ont pour objectif de préparer la
construction du centre de stockage Cigén, ||s feront I'objet d'autorisations administratives. Comme dans
tout projet, ils sont engagées avant le demarrage de la construction de l'installation nucléaire.

De premiéres opérations de diagnostics archéologiques et de fouilles archéologiques seront menées™,
Elles permettront de proceder ultérieurement aux travaux de construction du centre de stockage Cigéo
sans craindre |a destruction involontaire de vestiges dignes d'interet scientifique et patrimonial.

Sur 'emplacement de la zone puits, de premiéres opérations de défrichement sont effectuées au sein du
Bois Lejuc. Elles sont nécessaires pour engager les opérations d'archéologie préventive. Elles concernent
I'aire d'implantation des installations de surface de la zone puits et |'aire destinee a la gestion des déblais
du Callovo-Oxfordien, excaves lors des premiers creusements.

Les travaux menés lors de la phase d'aménagements préalables visent d'abord la sécurisation des sites,
la viabilisation et I'organisation des zones de surface pour vy installer les premiéres entreprises de
construction. lls visent ensuite le terrassement et les travaux de préparation de la construction des
plateformes d'accueil des utilités  (eau, électricité, télécommunication), puis ils  s"étendent
progressiverment & I'ensemble des zones de surface du centre de stockage Cigéo (zone descenderig,
zane puits, lizison intersites, installation terminale embranchée), A ce stade, leur durée prévisionnelle
est estimeée entre 5 ans a 7 ans. Certains, par exemple les travaux de terrassement, pourront se terminer
aprés 'obtention du décret d'autorisation de l'installation nucléaire Cigéo, durant la phase de
construction initiale (cf. Chapitre 5.4.2 du présent document).

Les travaux menés lors de la phase d'aménagements préalables s’accompagnent de la mise en ceuvre
dos réseaux necessaires aux installations de chantier, ainsi que des voiries structurantes permettant la
circulation des flux des chantiers, Les travaux de construction des principales infrastructures de
transport du centre de stockage sont engages (installation terminale embranchée et liaison intersites),

Des hassing of ouvrages dassainissement sont mis en place pour gérer les eaux ploviales ot les eaux de
ruissellement durant les premiéres années des travaux avant la mise en fonctionnement progressive des
installations industrielles definitives.

Hors du centre de stockage Cigéo, I'Andra réalisera des travaux de caractérisation, de surveillance et de
suivi des mesures environnementales (forages, mesures sur le miliew naturel, inventaires de biodiversité)
et les autres maitres d'ouvrages du projet global Cigéo réaliseront des travaux pour raccorder le centre
de stockage aux réseaux (alimentation électrigue, adduction d'eau, raccordement au réseau ferré
national, raccordement au réseau routier) {cf. Chapitre 2.2 du présent document).

0 Lutilité publigue du centre de stockage Cigéo a éte déclarde le 7 juillet 2022 (10),

A Ja suite des diagnostics d'archéologie préventive réalisés en 2015-2016 par I'INRAP sur les surfaces retenues
pour I'implantation de |la zone descenderie et de I'ITE du centre de stockage Cigéo, des opérations de fouilles ont
ate prescrites a I'Andra. Des fouilles seront réalisées sur une surface minimale d'environ 70 ha.
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Des activités de surveillance sont engagées dés la phase d'aménagement préalables. Elles consistent a
vérifier, par des mesures physico-chimigues, les conditions d'exécution des travaux et le respect des
abligations réglementaires en matiére de protection de "'environnement, La surveillance perdure pendant
les phases ultérieures du projet en s'adaptant aux travaux et aux opérations menées,

La phase de construction initiale du centre de stockage Cigéo débute a la délivrance du décret
d'autorisation de création de 'installation nucléaire Cigéo et se termine a Pautorisation de mise en
service de cette installation nucléaire,

Les principaux travaux menés pendant cette phase visent la construction des ouvrages permettant la
mise en service de "installation nucléaire Cigéo, ¢'est-a-dire la prise en charge et le stockage de colis de
déchets radioactifs.

Les travaux mendés lors de la phase de construction initiale comprennent la construction :

des batiments de surface liés au fonctionnement l'installation nucléaire Cigéo, notamment le
batiment nucléaire dénommé « EP1 » ol seront réceptionnés, contrdlés et préparés les colis de
déchets ;

des descenderies inclindes et des puits verticaux gui permettent les transferts entre la surface et
le fond ;

des ouvrages souterrains du guartier pilote HA et des premiers ouvrages du guartier de stockage
des colis de déchets MA-VL ;

des zones de soutien logistigue,

Pour permetire la réalisation de ces constructions, différentes installations temporaires seront
construites (zone d'entreposage de matériels, parkings, ateliers, centrales & béton...),

Figure 5-2 Schéma simplifié des ouvrages sourerraing constriits lors de la phase
de construction initiale
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Pendant la construction initiale sont également réalisés des « démonstrateurs » d'alvéoles (HA et MA-VL)
et d'ouvrages de fermeture qui ne seront pas utilisés dans le cadre du fonctionnement industriel, mais
qui permettrant de conforter notamment la capacité 4 atteindre le niveau de gualité requis en matiére

e [ 0 ey T L ! [P S Sl [

-

Figure 5-4 Ve iiustrative des owuvrages de fa rone descenderle construits
pendant fa phase de construction initiale fespace technologigue et
laboratoire souterrain préexistants représentés d ritre indicarni)
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Figure 5-5 Ve ilffustrative des owvrages de la zone puits construits pendant fa
phase de construction initiale

Une fois les ouvrages construits et équipés, la phase de construction initiale comprend des essais
= Inactifs » des équipements, ¢'est-a-dire sans la présence de substances radioactives. Des opérations de
mise en stockage, puis de retrait, seront notamment menées sur des « magquettes » de colis ne contenant
pas de déchets radicactifs (cf. Chapitre & du présent document),

Au total, la durée prévisionnelle de la phase de construction initiale est estimés entre 10 ans et 15 ans,

La phase de fonctionnement débute a Mautorisation de mise en service de 'installation nucléaire Cigéo.
Conformément au code de I"'environnement (article L. 542-10-1), cette premiére autorisation de mise en
service ne concerne gue la phase industrielle pilate (cf, Chapitre 6 du présent document). Les premiers
colis requs sont d'abord utilisés pour des essais de démarrage, dits « en actif =, puis ils sont stockés et
les opérations industrielles de prise en charge et de stockage de colis de déchets radicactifs peuvent
S poursuivre,

La phase de fonctionnement dure une centaine d'années, Elle se termine & la délivrance du décret de
démantélement de l'installation nucléaire du centre de stockage.

Pendant la phase de fonctionnement auront lieu parallélement, d'une part des opérations de réception
et de mise en stockage de colis, d'autre part des travaux de construction progressive de "installation
souterraine, par tranches successives, afin de poursuivre |a réception des colis. Des travaux de
rénovation, de construction ou d'adaptation des batiments de surface seront également programmeés.
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Les principales périodes de stockage successives des colis envisagées actuellement par I'Andra sont les
suivantes

les premiéres années :

stockage de colis de déchets MA-VL dans les alvéoles du quartier de stockage MA-VL construits
en phase de construction initiale ;

stockage de colis de déchets HA dans |e quartier pilote HA ;
puis, pendant environ 40 ans (jusqu'a I'horizon 2080) :
stockage de colis de déchets MA-VL dans le guartier de stockage MA-VL (dans les alvéoles

construits en phase de construction initiale qui continuent d'&tre remplis et dans de nouveaux
alvéoles) ;

puis, pendant environ 20 ans (jusqu'a I'horizon 2100) -
stockage de colis de déchets MA-VL dans le quartier de stockage MA-VL ;

stockage de déchets HA et de colis de déchets MA-VL vitrifies™ dans de premiers alvéoles du
guartier de stockage HA ;

enfin, pendant une durée de I"ordre de 50 ans (jusqu’a I'horizon 2150) :

stockage de colis de déchets HA et de colis de déchets MA-VL vitrifiés dans le quartier de
stockage HA.

Cette chronologie prévisionnelle est indicative, Elle pourra tre adaptée pour prendre en compte |e retour
d'expérience et les ajustements du programme de livraison des colis de déchets a stocker en fonction
des futurs besoins, Elle pourra également étre modifiée par d'éventuelles prescriptions du Gouvernement
édictées en application du Plan national de gestion des matiéres et des déchets radioactifs (PNGMDR),
par exemple des évolutions d'inventaire (cf. Chapitre 4 du présent document) ou des décisions de mise
en ceuvre de |a réversibilivé (cf. Chapitre 7 du présent document). En tout état de cause, elle dépend de
la délivrance des autorisations de prise en charge des colis, de construction des ouvrages de stockage
et des conditions de mise en service qui seront autorisées pour Ces auvrages.

*  Certains effluents de moyenne activité, provenant notamment d'opérations de mise a I"arrét et de démantélement
d'installation nucléaires, sont conditionnes par vitrification. 1l en résulte des colis de déchets vitrifies MA-WL,
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souterrains fors de fa phase de foncrionnement (déploiement du
guartier de stockage MA-VL of construction du guartier de stockage
HdA)

Les travaux de construction progressive de |"installation souterraine seront programmeés par |*Andra en
fonction des futurs besoins et du cadre réglementaire en vigueur.
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Figure 5-8 Mustration du principe de séparation de la zone souterraine exploitée
pour le stockage (en gris) et de la zone souterraine en travaux ou en
SUPDOIT AUx travaux (en magenta)
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La construction de certains ouvrages complémentaires en surface est également programmeés,
notamment, a horizan 2080, celle du batiment nucléaire dénommé « EP2 » ol seront réceptionnds,
contralés et préparés les colis de déchets stockés dans le quartier de stockage HA,

frftiale

Le fonctionnement du centre de stockage Cigéo requiert d’étendre progressivement la zone de gestion
des déblais du Callovo-Oxfordien. De nouveaux ateliers pourraient aussi étre nécessaires en fonction des
besains, de I"évolution des technigues ou d'éventuelles prescription du Gouvernement. Leur construction
sera soumise a autorisation dans le cade de la reglementation en vigueur, Les batiments conventionnels
ou administratifs pourront étre adaptés aux usages et aux besoins.

La phase de fonctionnement comportera également, le cas échéant et sous réserve d'autorisation, des
travaux de maintenance ou de démantélement partiels de certaines installations de surface devenues
obsolétes, ainsi que des opérations d'obturation d’alvéoles et de fermeture de guartier de stockage
permettant do'avancer progressivement wvers la  fermeture définitive du centre de stockage
(cf. Chapitre 7.3 du présent document).

L'Observatoire pérenne de 'ernvironnement (OPE) creé par 'Andra a Bure depuis 2007 est programmé
pour accompagner le centre de stockage Cigéo sur toute la durée de son fonctionnement séculaire, voire
au-deld aprés la fermeture définitive du centre de stockage®,

La mise en place progressive depuis 2007 de I'Observatoire pérenne de 'environnement (OPE) est ['une des
premieres contributions de |'Andra en matiére d'excellence environnementale. La principale vocation de I"OPE est
sclentifigue, Il contribue & la connalssance de "état actuel de I'environnement et alimente le suivi réalisé pendant
le fonctionnement du centre de stockage Cigéo. Il contribue également a la découverte, a la connalssance du
patrimaine environnemental local et, par extension, 4 sa préservation et 3 sa valorisation, Ces &tudes aideront &
caractériser les contributions respectives @ des évolutions du changement climatique, des évolutions socio
economiques et des activites industrielles de la zone.
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Pour garantir la mise en sécurite des dechets stockes sur de trés longues périodes, les ouvrages
souterrains du centre de stockage Cigéo doivent étre refermés. Le milieu géologigue est choisi et
I'installation de stockage est concue de telle sorte qu'aprés la fermeture définitive de l'installation, la
streté est assurée de fagon passive, c'est-d-dire gue les personnes et "'environnement sant protégés de
facon durable des substances radioactives et des toxigues chimigues contenus dans les déchets
radioactifs, sans que des actions humaines soient nécessaires,

La phase de démantélement et de fermeture débute a la délivrance du décret de démantélement de
Iinstallation nucléaire Cigéo et se termine par |a décision d’autorisation de fermeture et de passage en
phase de surveillance. La phase de démantélement et de fermeture comprend I'ensemble des activités
mises en ceuwre pour conduire a un niveau de déeclassement conforme aux prescriptions fixées par
I"Autorité de streté nucléaire (ASN).

Les travaux menés en surface pendant la phase de démantélement et de fermeture comprennent des
apérations de démaontage d'équipements, d'assainissement des locaux et des sols, de démaolition de
structures de génie civil. La totalité des substances dangereuses et radioactives présentes dans les
installations de surface est évacuée, Les batiments et ouvrages du centre de stockage devenus inutiles
sont démantelés et si nécessaire déconstruits. Les zones de surface sont reaménagées selon les objectifs
el les usages gui seront définis, en fonction des enjeux, par la génération en charge de 'exploitation du
centre de stockage a I'horizan 2150.

Des ouvrages de surface, nécessaires auwx activités de surveillance ultérisures aprés fermeture et a la
memoire du site, seront maintenus ou Créés,

En souterrain, les opérations de préparation a la fermeture consistent principalement a des démontages
d'équipements ne pouvant érre laissés en place, puis a la construction d'ouvrages complémentaires ala
barriére géologique existante, concus pour assurer le bon fonctionnement du stockage a long terme
(construction d'ouvrages en béton, pose de remblais, mise en place de matériaux de fermeture en argile
gonflante)™ (cf. Figure 5-10 ci-aprés). Sous réserve d'autorisation, certaines de ces opérations auront pu
étre anticipées pendant la phase de fonctionnement (cf. Chapitre 7.3 du présent document).

Le remblaiernent des galeries réutilise les déblajs du Callovo-Oxfordien issus des creusements, conservés
sous forme de verses sur la zone puits.

*  Les puvrages de scellement ont une fonction importante pour la sdreté aprés-fermeture du centre de stockage
Cigéo. lls limitent la circulation de I'eau dans le centre de stockage Cigéo et participent ainsi au ralentissement
de la migration des radionucléides jusgu'a ce gque ce que leur activité radioactive décroisse. Les ouvrages de
scellement comportent notamment des noyvaux dargile gonflanie gui s'appulent sur des dispositifs de
confinement {massifs d"appui en béton ou remblai). La gualité de ces novaus et celle de leurs contacts {interfaces)
avec le Callovo-Oxfordien sont primordiales pour assurer la performance recherchée en termes d'étancheité a
leng terme.
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Une fois les opérations d'obturation d'alvéoles, de fermeture des guartiers de stockage et de
remblaiement des zones de soutien logistique terminées, la fermeture définitive peut étre engagée.
Conformément au code de |'environnement, « sepfe yne fof peur awroriser [la fermeture définitive] »
(article L. 542-10-1), Techniguement, la fermeture définitive consiste a sceller et a combler les puits et
les descenderies gui permettent 'accés aux zones de stockage. Elle est actuellement envisagée a
I'horizon 2150,

5.5 Les phases de surveillance et de post-
surveillance

Aprés la fermeture définitive du centre de stockage Cigéo, la phase de surveillance commence a la
décision d'autorisation de fermeture et de passage en phase de surveillance de l'installation nucléaire
Cigéo. Elle se termine avec la décision de déclassement de I'installation nucléaire du centre de stockage.

Pendant la phase de surveillance, seules perdurent les activités de surveillance et les activités lides a la
mémoire du site. La génération gul metira en place de facon opérationnelle la surveillance aprés
fermeture "adaptera aux techniques disponibles, aux enjeux et aux contraintes a "horizon 2150, Cetta
surveillance pourra bénéficier de I'historique du fonctionnement du centre de stockage en termes de
retour d'expérience, de développements technologiques et d’historique d'exploitation, ¥ compris les
incidents et les facteurs de réussite.

Le batiment « meémoire », abritant des archives et les dispositifs memoriels du centre de stockage Cigeo,
est conservé sans limite de durée présagée (cf. Chapitre 9 du présent document).

Le fanctionnement du centre ayant cessé, il n'y a plus d'activité d'acheminement de matériaux et de colis.

La durée de la phase de surveillance sera précisée par les autorités. Elle est prévue pour couvrir plusieurs
siecles, a 'instar de ce gui est prévu pour les centres de stockage de surface. La phase de surveillance
est associée & une période de contrdle institutionnel qui comprend |la possibilité de maintenir ou
diinstituer des servitudes d'utilité publigue {cf. Chapitre 9 du présent document). Le contrdle
institutionnel peut aller au-dela de la phase de surveillance en particulier pour renforcer le maintien de
la mémoire du site aprés sa fermeture,
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Aprés la décision de déclassement de l'installation nucléaire Cigéo, commence |la « post-surveillance =,
Par définition elle n'a pas de fin. Elle correspond a la perspective temporelle visée par Mobjectif de mise
en sécurité définitive des déchets radioactifs fixé par le code de Menvirannement®,

B Larticle L 54241 du code de Penvironnement indigue que « La recherche ef la mise en muvre ges moyens
mécessaires d fa mise en sécurité définitive des déchels radipactifs sont entreprises afin de prévenir ou de Nmiter
les charges gui seront supportées par les geénérations futures ».
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6.1 L’origine de la phase industrielle pilote
et son cadre réglementaire

Le concept d'une phase industrielle pilate (Phipil), appliguée a I'installation nucléaire Cigéo, émerge au
cours du débat public de 2013, Les échanges avec le public ont fait apparaitre la demande d'une phase
progressive et prudente pour la construction, les essais et le démarrage de cette installation unigue
compte tenu de sa profondeur, de ses dimensions inhabituelles et des trés longues durées pour
lesquelles elle est concue.

Dans les suites a donner au débat public, I"Andra décide de prévoir une phase industrielle pilote « au
demarrage de lexploftation du stockage » (2). Cette phase a notamment pour objectif d'éprouver la
sdreté et la réversibilité du stockage. Elle a été ensuite inscrite par 'Andra dans le déploiement
prévisionnel du centre de stockage Cigéo présenté dans la « Proposition de plan directeur pour
I'exploitation = (PDE) publiée en 2016 (1),

Laloin® 2016-1015 du 25 juilllet 2016 (3}, inscrite dans le code de ['environnement {article L. 542-10-1},
confirme le principe de la Phipil pour le centre de stockage Cigéo et lui associe une lai, ultérieure, pour
décider des conditions de poursuite du stockage (cf, Chapitre 3.2 du présent document). En soutien des
futurs debats parlementaires, un rapport de synthése de la Phipil, présentant ses resultats et ses
enseignements, dait étre produit par 'Andra. Le centre de stockage Cigéo est la seule installation
nucléaire pour laguelle la réglementation prévoit, aprés son autorisation par décret, un rendez-vous
parlementalre conditionnant son éventuelle poursuite.

Selon le code de Menvironnement {article L. 542-10-1) :

« lexploitation du centre de stockage Cigeo débute par une phase industrielfe pilote permetiant de
confarter le caracrére réversible et la démonstration de sdreté de linstallation, notamment par un
programime o 'essais in st e |

« rous les calfs de déchers radivactifs doivent rester alsément récupérables durant certe phase. La
phase industrielle pilote comorend des essals de récupdration de colis de déchets radioactifs » |

o fautorisation de miise en service [ ] est fimirde 4 (3 phase industrfelle pifote » |

« fos résuitars oe la phase industrielfe pilore fonr Vobjer @ d'un rapport de FAndra, d'un avis de fa
Cormmiission nationale d'évalvation [..] o'un avis de NAwiorité de sdreté nucléaire, du recuell de
lavis des collectivités territoriales ». Le rapport, les avis de la Commission nationale d'évaluation
(CME) et de I'Autorité de sireté nucléaire (ASN) sont transmis & |'Office parlementaire d'évaluation
des choix scientifiques et technologiques (OPECST) |

a fo Gouvernoment présante un projer de fof adaprant fes conditions o'exercice de (3 révarsibilird gdu
stockage » |

o ldutorité de sdraté nucléaire délivre 'aurorisation de mise an service complére de Vinstalfation,
Cette autorisalion ne peut éfre délivrde 4 un cenltre de sfockage en couche géologigue profonde de
déchors radioactifs pe garantissant pas Ia réversibifitéd de ce centre dans les conditions prévies par
fa foi e,

En 2020, suite au débat public mené dans le cadre de la préparation de la cinquiéme édition du Plan
national de gestion des matiéres et des déchets radioactifs (PNCMDR) (4), la ministre de la Transition
ecologique et solidaire et le président de I'Autorité de slireté nucléaire ont décidé gue le PNGMDR
« géfinira fas objectifs et les critdres de réussite de [a phase industrialle pifote »,
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Cette décision permet de clarifier les réles et périmétres respectifs de I'"Andra et de |'Etat :

il appartient & I"Andra, en tant que maitre d'ouvrage du centre de stockage Cigéo et exploitant de
son installation nucléaire, de faire des propositions en matiére de déploiement et de fonctionnement
du centre de stockage pendant ses premiéres années. En cela, le présent chapitre constitue la
premiére proposition « des enfeuy de fa Phipll » appelée par la cinquiéme &dition du PMGMDR (action
HAMAVL.G) ;

il appartient & I'Etat, maftre d'ouvrage du PNGMDR, de définir un ensemble d'objectifs et de critéres
qui encadreront, du point de vue réglementaire, la phase industrielle pilote de I'installation nucléaire
Cigéo.

6.2 Etapes et modalités de définition de la
phase industrielle pilote

De janvier 2021 & mars 2022, I"Andra a mené des concertations sur la phase industrielle pilote et sur la
gouvernance du centre de stockage Cigeo (8). L'Andra a utilisé les conclusions qu'elle retient de ces
concertations pour rédiger le présent chapitre du plan directeur de ['exploitation (PDE)
(cf. Chapitre 1.4 du présent document),

L'étape de 2021-202Z a constitue, sur le sujet de la phase industrielle pilote, un premier temps
d'échanges. Dans le méme esprit et dans la méme logigue temporelle gue pour la gouvernance du centre
de stockage Cigéo (cf. Chapitre 3.4 du présent document], les actions d'infarmation et de participation
du public et des parties prenantes ont vocation 3 se poursuivre pour continuer d'approfondir et de
partager les enjeux lies a cette phase primordiale du projet.

Pour les prochaines actions d'information et de participation du public menées par I'Andra sur des sujets
ligs a la phase industrielle pilote, les deux principales périodes & venir sont les suivantes -

la période couvrant 'instruction du dossier de demande d'autorisation de création (DAC) de
I'installation nucléaire Cigéo ouvre une opportunité pour progressivement mieux definir certains
aspects de la phase industrielle pilote. Pendant cette période d'instruction, I'avis du public sera
recueilli lors de I'enguéte publique prévue par le code de I'environnement (article L. 593-8). Le cadre
réglementaire de la Phipil sera prescrit 3 I"Andra par I'Etat (cf, Chapitre 6.1 du présent document) ;

sous réserve de lautorisation de création de linstallation nucléaire, les premiéres années de son
déploiement et de son fonctionnement, gque "Andra propose d’intégrer a la phase industrielle pilote
(cf. Chapitre 6.5 du présent document), permettront d'infarmer et de faire participer le public et les
parties prenantes sur le projet et sur les resultats et les enseignemeants acquis,

Cette poursuite des actions d'information et de participation du public et des parties prenantes menges
par I"Andra pendant l'instruction du dossier de demande d'autorisation de création et au-deld, « aux
éfapes clés et structurantes [du] déplorement» du centre de stockage Cigéo, fait 'objet de
recommandations émises par le Haut comité pour la transparence et l'information sur la sécurité
nucléaire (HCTISN) sur sollicitation de "Andra (1 7).
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6.3 La variabilité du déroulement et des
choix pendant la phase industrielle
pilote

La specificité des premiéres annees du déploiement et du fonctionnement de l'installation nucléaire
Cigéo repose sur les conditions de participation du public et sur le rendez-vous parlementalre prévus
par le code de l'environnement (article L, 542-10-1) (cf. Chapitre 6.1 du présent document),

De fagon globale, la phase industrielle pilote (Phipil) proposée par I'Andra repose sur |'objectif de
consolider progressivement, de concerter et, autant que possible, de partager les éléments de
connaissances d apporter au Parlement en support de sa décision sur les conditions de poursuite du
stockage et sur les modalités de cette poursuite si elle était décidée. Dit autrement, la Phipil vise
principalement & décider de la suite & y donner et & préparer le cas échéant la poursuite de |"exploitation.
Ainsl, la phase industrielle pilote constitue une mise en pratique concréte du principe de réversibilité
défini par le code de Menvironnement comme « la capacité, pour les générations successives, soit de
poursufvre la construction puis Uexploftation des tranches successives d'un stockage, soit de réévaluer
fas choix définis antéricsurement er de faire évoluer les sofutions de gestion » (article L. 542-10-1).

Si, sur la base des enseignements acquis pendant la Phipil, la décision du Parlement est de poursuivre le
déploiement du centre de stockage Cigéo, une nouvelle étape de son déploiement pourra étre engagée,
dans la mé&me logigue de progressivite et d'échanges. L'Andra préparera un dossier de mise en service
de la poursuite de |"exploitation tenant compte des nouvelles orientations fixées par la loi. Des
modifications pourront éventuellement étre apportées au prajet, en fonction du retour d'expérience et
des éventuelles avancées technologiques, L"Andra transmettra aux autorités, pour instruction, les
eléments requis par la réglementation en vigueur, L'autorisation de mise en service pour la suite de
I'exploitation sera délivrée par 'ASN dans les conditions fixées par le Parlement.

Si, sur la base des enseignements acquis pendant |a Phipil, la décision du Parlement est de renoncer au
stockage, pour tout ou partie des déchets HA et Ma-VL, alors |"Andra préparera un dossier de demande
de démantélement et de fermeture total ou partiel du centre de stockage Cigéo gu’elle transmettra aux
autorités. Les colis éventuellement concernés pourront étre retirés et expédiés, hors du centre, vers la
filigre de gestion qui aura été choisie, dans les conditions fixdes par le Parlement, Le centre de stockage
sera ensuite demantelé et fermé conformément aux prescriptions gui seront fixées a I"Andra par le
Couvernement et dans le cadre d'exploitation autorisé par I'Autorité de sireté nucléaire (ASN),

Entre ces deux possibilités (arrét ou poursuite nominale), une grande variahilité de déroulements de la
phase industrizlle pilote est possible®, Des prescriptions de I'Etat pourraient conduire 3 de nouveaux
jalons decisionnels. Les rendez-vous periodiques™ concernant le centre de stockage Cigeo, prévus au
cours de la Phipil {cf. Chapitre 6.4.4 du présent document), pourront déboucher sur de nouvelles
demandes et 4 la production de rapports et d'évaluations non planifiés initialement. Des
approfondissements et des compléments techniques, des reports ow des réorientations, pourront étre
demandés par le Farlement, L'ensemble des scénarios possibles de déroulement de |la phase industrielle
pilote ne peut pas étre décrit 4 ce stade, mais, quel que soit le chemin qui sera suivi, la nature de la
phase qui suivra la phase industrielle pilote sera validée par une |oi.

La variabilité affecte potentiellement toute la durée de la Phipil. Toutefois, les évolutions affectant la construction
initiale ne modifient pas les étapes d'essals et d’autorisation de mise en service gul sont des passages
reglementaires obligés avant de recevelr des colis de déchets, La varlabilité est plus grande aprés la mise en
service du point de vue des processus réglementaires possibles et de la préparation des différents types de
poursuite de I'exploitation.

Revues de réversibilité, réexamen périodigue de siireté et mises a jour du PDE.
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pitote et de lewr variabilité

Dans les chapitres cl-aprés du présent PDE, I'Andra fait I'hypothése gue le stockage est confirmé par le
Parlement et se poursuit aprés la Phipil.

6.4 Les propositions de I’Andra en matiére
d’organisation temporelle de la phase
industrielle pilote

Sous réserve de son autorisation de création par le Gouvernement, la construction de l'installation
nucléaire Cigén, comme celle de woute installation nucléaire, fera |'objet de contrdles de réalization
poussés et d'essais, conduits par I"Andra et gui seront, a leur tour, contrdlés par I'Autorité de sireté
nucléaire (ASN].

A l'issue de la construction et des essais en inactif, c'est-a-dire en utilisant des « magquettes » de colis
sans radioactivité, l'ensemble des équipements et fonctions de 'installation nucléaire nécessaires au
stockage des colis de déchets radioactifs seront opérationnels et les modes opératoires associés auront
été définis précisément. Conformément a la réglementation, I'Andra établira alors un dossier de
demande d'autorisation de mise en service de l'installation nucléaire Cigéo, Ce dossier sera instruit par
I'ASM et ses supports techniques gui vérifierant que I'installation répond aux régles et aux objectifs de
streté. S5ielle est autorisée par 'ASN, la mise en service sera, conformément au code de 'environnement
rarticle L. 542-10-1), limitée a la Phipil.
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Pour le centre de stockage Cigén, la mise en service correspondra au jalon de réception de premiers colis
de déchets radicactifs. L'Andra les utilisera d'abord pour mener les essais de démarrage en = actif »*.
Ces essais sont concus pour finaliser le démarrage de l'installation en y menant concrétement les
premiéres opérations nucléaires. lls confortent les résultats et les modes opératoires définis lors des
e55ais « inactifs ». Le bon fonctionnement de tous les systémes est vérifie en situation réelle, ainsi que
I"adaptation des consignes des opérateurs pour les différents types d'opérations d'exploitation.

Ces essais font 'objet de contrdles par "ASN, Quand ils seront terminés, 'Andra produira un « dossier
de fin de démarrage », conformément a ["article R. 593-34 du code de I'environnement, et le transmettra
a I'ASM. Les opérations industrielles de stockage pourront alors commencer.

Apras les essais, 'Andra estime que plusieurs années de fonctionnement de 'installation nucléaire sont
nécessaires avant de pouvoir tirer un retour d'expérience global de son fonctionnement et de sa
surveillance®™ . Des opérations réelles de réception, de préparation et de mise en stockage de colis de
déchets radioactifs permettront d'éprouver son fonctionnement et d'en tirer des enseignements solides
en termes de service industriel, de transport des colis vers le centre de stockage Cigéo, de processus
d'acceptation des colis®, de surveillance du comportement de l'installation et de ses impacts, de s(reté
(inspections, modifications, événements et éventuels incidents) et de réwversibilité. Une fois ce retour
d'expérience sera acquis, "Andra pourra produire un rapport de synthése de la Phipil robuste a
destination du Parlement,

L'Andra propose que la phase industrielle pilote (Phipil) s'organise en deux grandes parties :
pendant la premi&re partie de la Phipil, I'Andra construira ['installation nucléaire Cigéo, puis vérifiera
son fonctionnement par des essais en = inactif », c'est-d-dire sans colis de déchets radioactifs ;

pendant |a seconde partie de la Phipil, qui commencera aprés |'autorisation de la mise en service de
I'installation nucléaire, I'Andra utilisera des colis de déchets radioactifs pour mener les essais de
démarrage en « actif », puis procédera A des opérations de stockage de colis de déchets radioactifs.

La Phipil proposée par I'Andra est donc marguée par quatre principaux jalons décisionnels :
['autorisation de création de I'installation nucléaire Cigeo aprés laquelle |la Phipil commence. Cette
autorisation est délivrée par un décret du Gouvernement aprés avis du Conseil d’Erar |

I'autorisation de mise en service, délivrée par I'ASN, qui autorise a recevoir des colis de déchets sur
le centre de stockage et 4 les stocker |

la loi wotée par le Parlement gui fixe les conditions de poursuvite duo stockage et modifie
eventuellement les conditions de sa réversibilité ;

la délivrance de I'autorisation de poursuivre 'exploitation du stockage, guelle gu’en soit la nature.

A chacun de ces jalons d'autorisation correspondent des dossiers qui sont instruits par les autorités dans
les conditions fixées par la réglementation en vigueur.

* Ay sens de l'article 1-7 de la décision n* 2015-DC-05%32 de I'ASN relative au rapport de sdreté des installations
nucléaires de hase (22), las essals de démarrage sont les essais réalisés sur des éléments importants pour la
protection (EIP), aprés lewr montage dans I'installation. Leur rile est de vérlfler, en tenant compte des essals
effectués préalablement 4 leur mise en place, la capacité de ces EIP & asswrer les fonctions gue leur alloue la
demonstration mentionnée au deuxiéme alinéa de l'article L. 593-7 du code de lenvironnement.

L*Andra définira et mettra en place un plan de surveillance du centre de stockage qui sera évalug et prescrit par
les autorités. La surveillance s"appuiera sur un ensemble de mesures dont le suivi dans le temps a pour objectif :
- de wérifier le respect des exigences réglementaires, nofamment en matiére de protection de "environnement ;

- e détecter toute situation ou évolution anormale afin d'en identifier la cause et d'en corriger les effets,

La mise en place du plan de survelllance du centre de stockage Cigéo (v compris pour les enjeux liés 4 sa
construction) et 'organisation associde seront mis en place aprés la délivrance du décret d'autorisation de
creation, des la phase de construction initiale.

Selon les articles 3.4.1 et 3.4.2 de la décision n" 2017-DC-05E7 de I'ASW du 23 mars 2017 relative au
conditionnement des déchets radicactifs et aux conditions d'acceptation des colis de déchets radivactifs dans les
installations nucléaires de base de stockage, "exploitant d'une installation nucléaire de stockage « @éfinir er mat
an aeuvre des dispositions d'accepiation des colls de déchets destings d éire stockés dans son fnstalarion = « les
dispositions daccepfation des colis oe odchets prévoient les modalitds oe contrdle et de gestion des colls oe
déchets recus dans finstallation de stockage. ElNes précisent notamment les conditions oe gestion des colis gui
sevaient jugés non conformes aux specificalions d'acceptation ».
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En 2020, suite au débat public mena pour la préparation de la cinguiéme édition du Plan national de
gestion des matiéres et des déchers radioactifs (PNGMDR) (4), la ministre de la Transition écologique et
solidaire et le président de "Autorité de sireté nucléaire ont décidé que le PNGMDR précisera « fes falons
décisionnels du prajet Cigéa ». Les jalans décisionnels présentés ci-avant pourraient donc étre madifies,
A cet gard, a la suite des concertations menées sur la phase industrielle pilote et sur la gouvernance du
centre de stockage Cigéo, I'Andra s'est engagé a définir progressivement un déroulement plus détaillé
de la phase industrielle pilote intégrant naotamment la possibilité de mises en service progressives ().
Ce travail de I'Andra sera réalisé sans préjudice des prérogatives de I'Etat sur le jalonnement de la phase
industrielle pilote, L"Andra présentera les rasultats des travaux gu’elle méne suites d ses échanges avec
le public et les parties prenantes, notamment dans le cadre des groupes de travail du Plan national de
gestion des matiéres et des déchets radioactifs (PNGMDRE).

De facon trés pratigue, la nature et le périmétre de |'autorisation qui suivra celle de la phase industrielle
pilote et le dossier d'autorisation associé ne pourront &tre préparés et déposés par 'Andra et instruits
par 'Autorité de streté nucléaire (ASN) gu'aprés la loi votée par le Parlement, de facon 4 en respecter
les dispositions,

Du point de vue réglementaire, une installation nucléaire fonctionne dans le respect de ["autorisation
délivrée par "TASN, tant gue I'ASN n'en a pas modifié les termes ou n'a pas déliviré une autre autorisation.
La poursuite des opérations nucléaires, dans le cadre fixé par I'ASM pour la mise en service de la Phipil,
jusgu'ad I"autorisation par I'ASN de |la poursuite de I'exploitation, garantit donc les conditions de sdreté
et de surveillance du centre de stockage.

Ceci permet de conserver, dans la phase transitoire entre la décision du Parlement et le début de la
poursuite de Mexploitation, un cadre réglementaire connu de toutes les parties prenantes participant a
la gouvernance et qui aura été éprouve par les premiéres années d'exploitation.

Inversement, une interruption de I'autorisation de fonctionnement du centre de stockage est susceptible
de générer des risques au moment de |a reprise de I"activité, gue celle-ci corresponde & une poursuite
de I'exploitation du centre de stockage Cigéo ou a son interruption associée a un éventuel retrait des
colis. En effer, pour le fonctionnement des équipements et pour le travall des équipes, les phases de
redémarrage aprés arrét, en particulier des arréts prolonges, sont toujours des phases sensibles, dont il
faut essayer de réduire le nombre, Elles daivent étre évitées si elles ne sont pas justifiges,

De plus, une interruption prolongée d'activité entrainerait nécessairement la démobilisation des égquipes,
générerait des risques de perte de compétences et aurait des impacts négatifs sur |'économis du
territoire.

L'Andra propose que l'exploitation du centre de stockage Cigéo se poursuive dans les conditions
autorisées a la mise en service de la phase industrielle pilote (Phipil) :
pendant 'instruction du rapport de synthése de la Phipil pour le Parlement ;

pendant la procédure d'adoption du projet de loi prévu a Particle L, 542-10-1 du code de
['environnament |

pendant la préparation du dossier d’autorisation de poursuite de "'exploitation et son instruction.).
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Figure &-¢ FrOGrammanon ScRemarigue de i3 pnase nausiriene pilore proposee
par fdndra (hypothése de poursuite dis stockage apreés fa Phipil)

L'Andra estime gue la premiére partie de la phase industrielle pilate (Phipil), sans colis de déchets
radioactifs, pourrait durer de 10 ans a 15 ans et la seconde partie, avec des colis de déchets radioactifs,
de 5 ans a 10 ans. La Phipil pourrait donc durer au total entre 15 ans et 25 ans,

Cette durée pourra étre amenée a varier en fonction du rythme d'avancement effectif des travaux de la
construction initiale et de la durée necessaire pour les essais, Certains travaux ou essais pourront &tre
plus rapides que prévus ou inversement se heurter 3 des difficultés, La durée de la Phipil pourra
également varier en fonction des demandes des autorités. Dans |la vision prévisionnelle actuelle, la
décision du Parlement pourralt intervenir & Phorizon 2040-2050 et la phase industrielle se prolonger
encore guelgues années en vue de la préparation et de "autorisation de la poursuite de "exploitation,
guelle gu'en soit la nature (cf, Chapitre 6.3 du présent document).

L'Andra propose que la durée prévisionnelle totale de la Phipil, actuellement estimée entre 15 ans et
25 ans, ne soit pas considérée comme un enjeu ou un objectif Intangible. L'Andra propose gue la Phipil
dure le temps requis pour gue les enseignements qui seront jugés nécessaires a la décision du Parlement
et 4 la préparation et 4 I'engagement de la poursuite de I'exploitation du projet soient consolidés.

S5i le projet est poursuivi, le déploiement du centre de stockage restera jalonné de multiples décisions
structurantes et de rendez-vous de gouvernance (réexamens périodigues de sirete, décisions de
construction progressive successives du guartier de stockage MA-VL, décisions d'intégration de
développements technologigues, décision de réception de caolis de déchets HA & "horizon 2080, décision
de démantélement et de fermeture. ) (cf. Annexe 3 du présent document). Chaque jalon fera "objet
d'une autorisation particuliére adaptée. La gouvernance se poursuivra et pourra encore s'enrichir en
fonction du retour d'expérience acquis. Les jalons décisionnels permettront de réinterroger le bien-fondé
des deécisions precéedentes et eventuellement de les faire évoluer dans le respect du principe de
réversibilité. Entre les jalons, chague phase du prajet, ¥ compris la Phipil, permet de préparer
progressivernant les décisions a prendre lors des phases suivantes,
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La réglementation prévait actuellement trois types de rendez-vous périodigues qui jalonnerant e
daploiement et le fonctionnement de Minstallation nucléaire Cigéo -

les mises & jour du plan directeur de I"exploitation (PDE} du centre de stockage Cigéo par I'Andra ;
les revues de réversibilité ;

les reexamens de slrete.

Par ailleurs, par la mise a jour guinguennale du Plan national de gestion des matiéres et des déchets
radigactifs (PNGMDR), le Gouvernement fixera des prescriptions a "Andra qui pourrant concerner le
centre de stockage Cigeo (cf. Chapitre 3.3 du présent document),

6.4.4.1 Les mises a jour du plan directeur de I'exploitation

Le code de 'environnement précise gue "Andra met a jour le plan directeur de d'exploitation du centre
de stockage en couche géologigque profonde « rowus fes clng ans, en concertation avec lMensemble dos
parties prepantes et le public » {article L, 542-10-1),

Le préasent PDE sera joint au dossier de demande d'autorisation de création (DAC) de 'installation
nucléaire Cigéo icf. Chapitre 1.2 du présent document).

Aprés le dépbt du dossier de demande d’autorisation de création (DAC) de I'installation nucléaire Cigéo,
pendant son instruction, I"Andra mettra 4 jour le PDE de fagon anticipée et le joindra au dossier d'enquéte
publigue de la DAC. Pour la bonne information du public, cette version intégrarait, par exemple, les
rasultats des instructions technigues des autorités et les conclusions des actions de participation du
public et des parties prenantes menées par I'Andra pendant I'instruction (cf. Chapitres 3.4 et 6.2 du
présent document).

%i la création de l'installation nucléaire est autorisée a l'issue de l'instruction du dossier de demande
d'autorisation de création (DAC), des mises a jour sont a prévoir pendant la phase industrielle pilote
(Phipil). Le nombre et les échéances de mise a jour du PDE au cours de la Phipil ne sont pas fixés a ce
jour. Il dépendent de la durée effective de la Phipil et du phasage des décisions structurantes du projet,
Pour une durée prévisionnelle de la Phipil de 15 ans a 25 ans, entre trois et cing mises a jour peuvent
étre envisagées, 5i le projet est poursuivi au-dela de la Phipil, les mises a jour du PDE se poursuivront de
facon périodique pour accompagner le déploiement du centre de stockage.

Les mises a jour du PDE en concertation avec le public et les parties prenantes constitueront des
apportunités périodigues d'analyse collective du développement du centre de stockage Cigéo et des
échéances de réorientation éventuelle du projet.

La decision de la ministre de la Transition ecologigue et solidaire et du président de |"Autorite de sirete
nucléaire consécutive au débat public mené dans le cadre de la préparation de la cinguiéme &dition du
Plan national de gestion des matiéres et des déchets radioactifs (PNCMDE) indigue notamment gue « fe
PNCMR défindra [...] fes modalitds dinformation du public entre deux mises & four successives diu PDE,
ammsi gue fes modalités g'association du pubfic aux etapes struchurantes de développement du projet
Cigea »,

Dans le cadre des actions d'information et de participation du public et des parties prenantes qu'elle
ménera pendant [instruction du dossier de demande d'autorisation de création (DAC)
(cf. Chapitres 3.4 et 6.2 du présent document), I"Andra fera des propositions en matigére de modalités
d'association des parties prenantes et du public aux échéances de mise a jour du PDE.
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6.4.4.2 Les revues périodiques de réversibilité

Le code de Menvironnement définit la notion de « réversibilité = (cf. Chapitre 7 du présent document) et
fine les exigences en termes de réversibilité du centre de stockage Cigéo (article L. 542-10-1).

Le caractére réversible d'un stockage en couche géologigue profonde doit étre assuré « Jdans le respact
de la prorections» de la sécurité, de la santé et de la salubrité publigues, de la nature et de
l'erwvironnement (article L. 542-10-1)%,

L'organisation de « revues ge la mise an geuvre du principe o réversibilité » est prévue de facon
périodique « gu meoins fous fes cirg ans » (article L. 542-10-1),

Le code de |'environnement ne précise pas les modalités d'organisation des revues de réversibilité ni
leur contenu. L'Andra propose gu'elle organise les revues de réversibilité (cf. chapitre 3.5.6 du présent
document). L'Andra propose qu'elle en organise une premiére pendant la phase de construction initiale.
L'objectif de cette premiére revue de reversibilité serait d'informer et de faire participer le public et les
parties prenantes a I'établissement d'un état des lieux initial global sur la réversibiliteé du centre de
stockage (point zéro). Cette premiére revue permettrait de présenter Mensemble des enjeux et
notamment les éventuelles prescriptions du décret d'autorisation de création en matiére de réversibilité
ainsi que les demandes des autorités formulées pendant Pinstruction du dossier de demande
d'autorisation de création (DAC). L'Andra produira un dossier de préparation de cette revue,

L'Andra propose qu'elle organise une deuxiéme revue de réversibilité aprés la mise en service de
IMinstallation nucléaire Cigéo. Elle permettrait de faire le point sur les essais réalisés, notamment les
essais de retrait sur des maguettes de colis et sur des colis de déchets radioactifs, et sur |"ensemble des
dispositions constructives et arganisationnelles mises en ceuvre en lien avec la réversibilite.

L'Andra propose qu'elle organise une troisidme reviue de réversibilité aprés quelgues années de stockage
de colis de déchets radioactifs. Cette troisiéme revue permettrait d'intégrer le retour d'expérience
industriel en matiére de fonctionnement et de comportement de l'installation.

L'Andra propose qu'elle verse les conclusions de cette revue de réversibilité au rapport de synthése de
la phase industrielle pilote a destination du Parlement.

Si le projet est poursuivi au-dela de la Phipil, les exercices périodigues de revues de réversihilité
perdureront. |ls constitueront des opportunités complémentaires d'analyse de la reversibilite du centre
de stockage Cigéo et de réorientation éventuelle des conditions de réversibilité.

L'Andra organisera une concertation, pendant |'instruction du dossier de demande d'autorisation de
création (DAC), pour mieux définir les modalités d'organisation des revues de réversibilité
(cf. Chapitre 3.5.6 du présent document).

" La sécurite, de la santé et de la salubrité publigues, de la nature et de Penvironnement constituent les « intéréts =
mentionnas a Particle L. 593-1 du code de M'environnement. Le régime légal des installations nucleaires de base
s'applique en raison des risques ou inconvénients gu'elles peuvent présenter au regard de ces intéréts.
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Flgre peg Jaionnement previsionnel des revues de reversiiire propose par
Fdndra pendant fa phase industrielle pilote

6.4.4.3 Les réexamens périodiques de slreté

Des réexamens périodigues de slreté sont prévus par le code de Menvironnement pour toutes les
installations nucléaires (article L. 593-18),

Un réexamen de sdreté est effectué par I'exploitant d'une installation nucléaire. C'est un processus par
lequel "exploitant analyse la sitvation de son installation au regard des régles qui lui sont applicables et
actualize l'appréciation de ses risques et inconvénients. L'exploitant doit tenir compte notamment de
I'état de Pinstallation, de l'expérience acquise au cours de son fonctionnement et de I'évolution des
connaissances. Il est tenu d'améliorer le niveau de sireté au regard des meilleures pratiques disponibles
et des régles applicables aux installations similaires.

Lors d'un réexamen de sirete, I"'exploitant produit un dossier répondant aux exigences réglementaires
et le transmet pour instruction a4 "ASN. Les conclusions du réexamen peuvent donner liew i des
prescriptions de I"ASN pour la poursuite du fonctionnement de IMinstallation nucléaire,

La periodicité des réexamens de sireté est a priori decennale. La réglementation prévoit toutefois qu'une
périodicité différente pulsse néanmoins étre fixée par le décret d'autorisation de création de 'installation
nucléaira,

L'Andra propose que le premier réexamen de sireté de linstallation nucléaire Cigéo soit organisé
pendant la phase industrielle pilote, avant que le Gouvernement ne soumette le projet de loi au Parlement
(cf. Figure B-3). %ans préjuger de la durée de la phase industrielle pilote, I'échéance de ce premier
réexamen pourrait dtre anticipée par rapport 4 la pratigue habituelle des installations nucléaires
consistant 4 le mener aprés une premiére dizaine d'annees de fonctionnement. Les réexamens suivants
pourraient reprendre une péricdicité décennale classique.

Ce premier réexamen permettra d'obtenir 'avis de PASN et de ses appuis technigques sur la sireté de
I'installation nucléaire et de prendre en compte d'éventuelles nouvelles prescriptions. Les procédures
d'exploitation pourront étre revues sur la base du retour d'expérience. Les éventuelles évalutions feront
I'objet de demandes de modification soumises a autorisation de I"’ASN. L'Andra propose gu'elle verse les
conclusions de ce premier réexamen de slireté au rapport de synthése de la phase industrielle pilote &
destination du Parlement.

71



En préparation de ce premier réexamen, I'Andra devra produire un dossier de réexamen de la sireté de
Iinstallation nucléaire du centre de stockage. L'Andra engagera des actions d'information du public et
des parties prenantes relatives 4 ce réexamen.

Au-dela de la Phipil, les exercices de réexamens périodigues de la sireté perdureront. lls constitueront
des appartunités complémentalres d'analyse collective de la sdreté du centre de stockage Clgéo et de
modification éventuelle de "installation nuclégire et de ses conditions d’exploitation,

65  Les propositions de I’Andra en matiere
de contenu et de périmétre de la phase
industrielle pilote

Grace a ses études et 3 ses investigations depuis la surface et dans le Laboratoire souterrain de
Meuse/Haute-Marne, I'Andra a acquis de nombreuses connaissances sur le milieu géologique et
notamment sur la couche argileuse du Callovo-Oxfordien dans laguelle implantation des ouvrages de
stockage est prévue. Les mesures réalisées pendant |a Phipil seront toutefois plus représentatives que
celles menées dans le Laboratoire souterrain. En effet, elles concerneront la zone de 'implantation
physigue réelle du centre de stockage, aujourd’hul connue grace a des mesures réalisées depuis la
surface™, Les caractéristiques physico-chimigues du Callova-Oxfordien constituent un des fondemeants
de |la sireté 4 long terme du stockage aprés fermeture. Leur vérification, au lieu d'implantation pracis
des ouyvrages souterrains, viendra conforter la demonstration de sirete de l'installation nucleaire,

La Phipil permettra de contréler les performances des procedés industriels de creusement en vraie
grandeur et dans des conditions de sécurité du chantier souterrain favorisées en particulier par la mise
en ceuvre de meéthodes d'excavation meécanisées, Des mesures physico-chimiques sur la roche
permettront par exemple de vérifier des paramétres géolagiques (lithologie, diffusion, homogénéité. )
et de mesurer I'endommagement mécanique des terrains généré au pourtour des ouvrages par les
creusements. Par ailleurs, elles préciseront le comportement, notamment mécanique de la reche et des
ouvrages dans les premiéres années aprés leur réalisation et permettront de wvérifier qu'elles
correspondent bien aux prévisions. En fonction des résultats obtenus, 'Andra pourrait étre amenée a
modifier les caractéristigues de certains ouvrages (revéternents, matériaux...)".

La Phipil est aussi 'occasion de construire des « démonstrateurs » d'alvéoles (HA et MA-VL). Ceux-ci
seront construits avec les mémes méthodes que les autres alvéales, mais ne seront pas utilisés pour le
stockage de calis. Leur construction permettra en premier liew d'éprouver la qualité des ouvrages réalisés
en vraie grandeur et avec les technigues industrielles. Une fois cette validation acquise, la construction
des alvéoles destinés A stocker des colis de déchets radioactifs sera alors entreprise. Les démonstrateurs
d'alvéole permettront ensuite a "Andra de conforter sa capacité a surveiller les alvéoles, a maitriser
I"évalution de leur comportement dans le temps et a les exploiter.

¥ Les moyens technigues utilisés pour les investigations menées depuis la surface permettent de faire |e lien avec
les propriétés géologigues étudiées dans le laboratolre souterrain et d plus grande échelle (plusieurs centalnes de
kilométres autour de la zone d'implantation des ouvrages souterrains),

La phase industrielle pilote (Phipill jouera certainement wun rdle important pour 'optimisation du centre de
stockage. En effet, dans le cadre de son développement progressif, des progrés substantiels peuvent étre attendus
de l'acquisition du retour d’expérience de la construction des premiers ouvrages et de leur exploitation. Par
allleurs, la conception du centre de stockage Cigéo repose sur une démarche trés prudente, incluant des
hypothéses qul majorent les effets des phénoménes pouvant se produire dans le cenire de siockage, Ces
hypothéses pourraient étre revues sur la base des enseignements de la Phipil, Les méthodes de réalisation et les
procedures d'exploitation pourront 8tre affinées. Les eventuelles évolutions de conception et d'exploitation seront
instruites par I'ASM.

-



Dans cette optique d'acquisition progressive de connaissance, des démonstrateurs d'ouvrages de
fermeture seront construits dés la Phipil et seront étudiés pendant le fonctionnement du centre de
stockage Cigéo afin de préparer I'échéance encore lointaine de la construction des ouvrages industriels
pour sa fermeture (cf. Chapitre 5.4.4 du présent document), Par exemple, un démonstrateur de
scellement de descenderie sera construit en Phipil, alors gue la construction des ouvrages industriels de
fermeture des descenderies n'est prévue qu'a 'horizon 2150, La construction des démonstrateurs en
Phipil a pour objectif d'éprouver, dés le début du projet, les conditions de réalisation des ouvrages

Figure -4 Schéma iustratit prévisionnel des demonstraleurs consirits pendant
ia phase industrielle pitote

Une fois les Installations construites et éguipées, la phase industrielle pilote (Phipil) sera utilisée par
'Andra pour cantroler et éprouver progressivernent le fonctionnement industriel du centre de stockage.
En effet, si le fonctionnement individuel des égquipements est gualifié au préalable, le fonctionnement
d'ensemble devra étre progressivement évalué et eprouve au cours de la Phipil. Les eguipements

participant a la sireté et a la surveillance, ainsi que les facteurs organisationnels et humains, feront
I"'objet d'une attention particuliére.

Sous la vigilance des equipes d'exploitation et de sirete, il s'agira notamment ;

d'aprouver la performance des protections radiologigues ;
de conduire les essais de réception, de contrdle et de préparation au stockage des calis requs |

de conduire des essais de mise en place et de retrait d'exploitation de colis dans les alvéoles de
stockage |

de suivre les dispositifs de surveillance at d'alarme de Minstallation

de sulvre les dispositifs de surveillance de 'environnement.
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L'ensemble des essais menés permettra de conforter les régles at consignes d'exploitation, v compris
en simulant des situations dégradées (simulations de pannes), incidentelles ou accidentelles™. Des essais
particuliers permettront de vérifier gue les exigences de siireté sont bien respectées, notamment en
termes de performances des équipes d'exploitation (pilotage du procéde, dépannage, maintenance) et
des éguipes d'intervention en cas d'accident (incendie, blessés, actes de malveillance). Sur ces différents
points, la démarche suivie est une démarche classique pour le démarrage d’une installation nucléaire.

Un programme d'essais particuliers sera dédié a la récupérabilité. Il s'agira de démontrer la capacité 3
retirer les colis de déchets radioactifs stockés en effectuant des opérations de retrait (essais de retrait
des alvéoles et essais de remontée dans les installations en surface).

Apréas gue |'ensemble des essais de déemarrage aura ete finalisé, des opérations industrielles de
réception, de préparation et de mise en stockage de colis de déchets radicactifs seront menées pendant
quelgues années afin d'acguérir un retour d'expérience solide du fonctionnement du centre de stockage
Cigéo (cf. chapitre 6.4.1 du présent document).

Les résultats et les enseignements techniques de la phase industrielle pilote seront intégrés par 'Andra
au rapport de synthése & destination du Parlement.

Compte tenu de leur caractére essentiel pour la décision du Parlement, I'’Andra produira des bilans
d'analyse dédiés aux sujets techniques suivants :

données géologigues™ acquises jn sity ;
qualité des ouvrages industriels souterrains ;
streté nucléaire ;

sécurité (sécurité du travail, accidentologie...) ;
réversibilité ;

survelllance environnementale ;

opérations industrielles de stockage ;
faisabilité des ouvrages de fermeture.

Ces sujets donneront lieu & différents rapports produits au cours de la Phipil. Le retour d'expérience
technigue acquis pendant la Phipil sera présenté dans le rapport de synthése produit par I'Andra et
transmis pour instruction dans I'optique d'une décision du Parlement sur les conditions de poursuite du
stockage.

L'Andra engagera, le moment voulu, des actions d'information du public et des parties prenantes relative
4 la production de ce rapport de synthése,

Selon la définition retenue par I'Andra, la gouvernance du centre de stockage Cigéo correspond a la
facon dant sont préparées, prises et suivies les décisions, du ressort de |"Andra, relatives au déploiement
et au fonctionnement du centre de stockage Cigéo (cf, Chapitre 3.5.1 du présent document).

La gouvernance du centre de stockage Cigéo a fait I'objet d'une concertation spécifigue en 2021 (23),
menée en paralléle & celle menée sur la phase industrielle pilate (Phipil) (24), Les propositions de I'Andra
en matiére de gouvernance du centre de stockage Cigéo sont présentées au chapitre 3.5 du
présent document,

0 Les régles et consignes d'exploitation sont établies pour autorisation de mise en service et validées par 'Autorité
de sdreté nucléaire (ASN).
Au sens large, les données géologigues recouvrent la géophysique, la géomecanique, I'hydrolegie..
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Dans I"hypothése ol la création du centre de stockage Cigéo serait autorisée par le Couvernement a
PMissue de Pinstruction de son dossier de demande d'autorisation de création (DAC), 'Andra propase gue
la gouvernance du centre de stockage Cigéo commence au plus tard, aprés la délivrance du décret
d'autorisation de création de l'installation nucléaire, au début de la phase industrielle pilote
icf. Chapitre 6.4.1 du présent document). Elle pourrait éventuellement se mettre en place pendant
I'instruction du dossier de demande d’autorisation de création.

CQuelle que soit la date exacte de lancement de la gouvernance du centre de stockage, la préparation et
le suivi des décisions structurantes, du ressort de I'Andra, pendant la Fhipil contribueront & mettre en
place et a roder les pratiques {au méme titre que les essais dans l'installation pour les aspects
technigques). L'apprentissage et 'expérience permettront progressiverment, 4 tous les acteurs, y compris
a I'andra, d’améliorer leur contribution a la préparation et au suivi des décisions. Les modalités de
gouvernance du centre de stockage Cigéo pourront étre modifiées et renforcées sur la base du retour
d'expérience.

Dans son examen des conditions de pourswite du stockage, le Parlement accordera probablement une
importance particuliére au bon fonctionnement de la gouvernance du centre de stockage. L'Andra est
convaincue gue, dés lors gue la phase industrielle pilote sera menée dans le respect des principes de
gouvernance définis avec le public et les parties prenantes, cette phase jouera un rdle essentiel pour
éprouver, consolider et, autant gue possible, partager les principes fondateurs du centre de stockage et
les garanties & mettre en ceuvre pour la construction progressive de la confiance des citoyens envers le
projet et sa conduite,

L'Andra présentera le retour d'expérience de la gouvernance du centre de stockage Cigéo dans le rapport
de synthése & produire par I'Andra, pour le Parlement, dans |"optique de sa décision sur les conditions
de poursuite du stockage.

Compte tenu de la durée totale envisageable pour l'instruction du dossier de demande d"autorisation de
création (DAC), pour la construction de l'installation et pour acquérir un retour d'expérience significatif
de son fonctionnement, la décision du Parlement sur les conditions de poursuite du stockage pourrait
intervenir a I'horizon 2040-2050 (cf. Chapitre 6.4.3 du présent document).

A cet horizon, des connalssances et données, ne découlant pas nécessairement directement d'actions
apérationnelles d'exploitation, de gouvernance du centre de stockage ou de programmes d'études
menes par I"Andra, pourraient egalement étre prises en cansidération par le Parlement, Il s'agit par
exemple d'évaluation du développement du territoire autour du centre de stockage Cigéo, accompagna
par le Plan de développement du territoire (PDT), ou de développements scientifigues et technigques en
matiére de gestion des déchets de haute activité (HA} et de moyenne activité a vie longue (MA-VL],
encadrés par les travaux du Plan national pour la gestion des matiéres et des déchets radioactifs
(PNGMDR). Le sujet de la mémoire du centre de stockage Cigéo (cf. Chapitre 9 du présent document), a
I'interface d'actions concrétes de I'Andra lancées dés la Phipil et de la capacité collective a transmettre
sur le long terme des connaissances aux générations successives, pourra également faire 'objet
d'évaluation.

Une premiére liste de ce type de sujets a eté identifiee par les parties prenantes et le public lors de la
concertation menée sur la phase industrielle pilote (8). Appréciés de facon globale, ils pourrent justifier
d'éventuels axes d'amélioration du projet ou permettre de mieux préparer les échéances et jalons du
projet, ultérieurs a la Phipil.
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évaluation de 'impact socio-économigue du centre de stockage Cigéo sur le territoire ;

bilan et perspectives d'impact du fonctionnement du centre de stockage Cigéo sur les installations
de la filiére nucléaire ;

colits et perspectives économigues du centre de stockage Cigéo ;

bilan et perspectives des projets de stockage i |'international ;

bilan des développements technigues en matiére de gestion des déchets (stockage et alternatives)® ;
bilan des actions de préservation de la mémoire du stockage.

Dans le cadre des actions d'information et de participation du public et des parties prenantes qu'elle
ménera pendant [instruction du dossier de demande d'autorisation de création (DAC)
(cf. Chapitres 3.4 et 6.2 du présent document), I"Andra fera des propositions en matigére de modalités
de production des éléments de connalssances sur ces sujets™,

L'Andra propose qu'elle présente les &léments de connaissance acquis collectivement sur ces sujets
pendant |la Phipil dans le rapport de synthése & produire par I'Andra, pour le Parlement, dans ['optique
de sa décision sur les conditions de poursuite du stockage.

Les principaux premiers ouvrages du centre de stockage Cigéo gue I"Andra envisage de construire, de
mettre en service et dexploiter sont les suivants (cf. Chapitres 5.4.1 et 5.4.2 et annexe 1 du présent
document) :

les ouvrages de la zone descenderie permettant la réception de premiers colis de déchets radicactifs
HA et MA-VL, leur contréle et leur préparation avant transfert dans U'installation souterraine pour
leur stockage ;

les ouvrages de la zone puits, dédide au soutien des activités souterraines et en particulier des
travaux de creusement de la phase de construction initiale ;

les ouvrages de la zone d'implantation des ouvrages souterrainsg, dont les liaisons surface-fond
(deux descenderies et cing puits), les deux zones de soutien logistique {(pour |'exploitation et pour
les travaux), les premieéres galeries, les démonstrateurs inactifs, le quartier pilote HA &t
quatre alvéoles de stockage du guartier de stockage MA-VL ;

l'installation terminale embranchee (ITE) reliant la zone descenderie au reseau ferrée national (RFN)
utilisée notamment pour 'acheminement par train des colis de déchets radicactifs |

la liaison intersites assurant notamment les échanges entre la zone descenderie et la zone puits,

Ces ouyrages constituent les premiéres infrastructures structurantes du centre de stockage Cigéo. Une
fois mises en service, elles permettent d'éprouver ses principales fonctions industrielles. La construction
des infrastructures structurantes suivantes (batiments EP2, guartier de stockage HA) est envisagée a
I"horizon 2080,

La cinguiéme adition du PNGMDRE prévoit 4 cet égard la mise en place d'un comite d'expertise et de dialogue sur
les alternatives au stockage géologigue en couche geéologique profonde.

=OLTIREN a par exemple produit en 2019, dans le cadre du débat public relatif a la préparation du cinguiéme Plan
natlonal de gestion des matigres et des déchets radicactifs (PNGMOR} (25), un document intitulé « Panorama
international des recherches sur les alternatives au stockage géologigue des déchets de haute et movenne activite
a vie longue = (26). Les instances territoriales pourraient contribuer & produire des éléments sur |'évolution
sotig-economique du territoire.
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L'Andra programme gue toutes les premiéres infrastructures structurantes du centre de stockage Cigéo
solent construites, mises en service et exploitées pour la phase industrielle pilote (Phipil).

Parmi ces premiéres infrastructures structurantes, "Andra n'en a pas identifié dont I'économie
modifierait substantiellement le codt du premier investissement (cf. Chapitre 8.4 du présent document)
sans réduire considérablement les enseignements et la robustesse du retour dexpérience & tirer des
premiéres années de fonctionnement et 4 porter 3 la connaissance du Parlement,

Ces ouvrages permettront d'envisager une continuité du processus de déploiement du centre de
stockage, sans avoir 3 engager de nouveaux travaux d'ampleur 3 bréve échéance, dans I'hypothése od
le Parlement décide de poursuivre le stockage,

5 moins d'ouvrages étalent construits pendant la Phipil (moins de puits, de galeries, de zones de soutien
logistiques, d'alvéoles, ), la poursuite du déploiement du projet nécessiterait d'engager d'abord la
construction des infrastructures structurantes manguantes. Compte tenu de |eur importance en termes
de fonctionnalités, leur construction, leur rattachement aux ouvrages deja mis en service et I'acquisition
de I'expérience de leur exploitation necessiteraient probablement une nouvelle phase d'apprentissage.
L'Andra estime que ce fractionnement et ce report du déploiement ne présentent pas, a ¢e stade,
d'intérét notable, ni en termes technigues ou financiers, ni en matiére de gouvernance,

Dans le guartier de stockage MA-VL, quatre alvéoles MA-VL et un démonstrateur sont construits pendant
la phase de construction initiale pour étre mis en service dés la Phipil. Aujourd'hui, il est prévae de
construire la majorité des alvéales MAVL aprés la Phipil (cf. Chapitre 5.4.3 du présent document).
L'Andra propose que, sous réserve d'autorisation, et si cela s"avére nécessaire ou utile pour répondre
aux besoins, la construction, voire la mise en service, d'alvéoles MA-VL supplémentaires puissent &tre
engagées pendant la Phipil.

Toutes les natures de colis de dechets radioactifs ne pourront pas étre recues dans les ouvrages de
I'installation nucléaire construits et exploités pendant la phase industrielle pilote (Phipil). Certaines ne
sont pas encore produites et d'autres, existantes, feront 'objet d'autorisations ultérieures, progressives,
quand tous les éléments de connalssance et de démonstration de sdreté auront été acguis. Les colis de
déchets bitumés, par exemple, ne seront pas recus en Phipil. IIs feront I'objet d'une procédure
d'autorisation ultérieure.

L'objectif de I"Andra ast de pouvair stocker un nombre significatif de colis pendant la phase industrielle
pilote dans I'objectif d'obtenir un retour d'expérience représentatif en termes notamment de processus
d'acceptation, d'opérations de contrile, de préparation et de mise en stockage, ainsi gue de surveillance.
L'Andra estime que le nombre de colis qui sera stocké pendant la phase industrielle pilote ne peut pas
étre déterminég & ce stade, Il dépendra de la durée effective de la Phipil, des flux effectifs d'expédition et
de transport vers le centre de stockage, des rythmes d'exploitation qui seront atteints compte tenu des
prescriptions de I'ASN, des objectifs qui seront fixés par le Gouvernement et des enseignements
naturellement évolutifs propres a cette phase. De fagon plus générale, la totalité des essais 2 mener, des
apérations a conduire et des enseignements gul seront tirés de la Phipil ne peuvent pas étre identifiés a
I'avance de fagon exhaustive, Des évolutions et des approfondissements du programme pourront étre
demandés afin de nourrir la décision du Parlement. A cet égard, I'Andra n'a pas identifié, a ce stade, de
limite, de nombre intangible de colis, permettant ou empéchant # prior 'acguisition d'un retour
dexpérience particulier. 5i le nombre de colis stocké est faible, le retour d'expérience du fonctionnement
sera faible. 'il est plus important, le retour d'expérience sera plus significatif.

L'Andra propose que le caractére suffisant du retour d'expérience de la phase industrielle pilote soit un
enseignement i tirer collectivement, dans le cadre de la gouvernance globale du PNGMDR, du
déroulement propre de cette phase.

& cet eégard, la cinquiéme éditicn du PNGMDR indigue que « /'dndra devra proposer {a nature et les
guantitds de déchers 4 stocker dans Clgéo pendant la phase ingustrielle pifore. Ces propasitions de
PAndra seront présentées devant la commission de gouvernance du PNCMOR, en vue de recuaillir son
awis en amont de la finalisation du processus réglementaire dawtorisation, incluant fa demande
d'autorization de création et la demande d'autorisation de mise en senvice initiale, Nimitée d la phase
industrielle pilote, et qui intégrera ces résuirars.
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Ceas élémeants permettront également g alimenter las éditions successives du PNGMOR er notammeant 1a
définition, par le PNGMDR, des objectifs of critéras de réussite de fz Phipil = (action HAMAVL.E). A ce
stade, I'Andra estime que |'atteinte des objectifs de la phase industrielle pilote ne devrait pas étre liée a
des nombres précis d'essais A réaliser ou de colis & stocker, fixés précocement, notamment pendant
I'étape d'instruction du dossier de demande d'autorisation de création (DAC) de l'installation nucléaire
Cigéo.

Pendant la phase industrielle pilote (Phipil), sous réserve i) de I"autorisation de leur stockage par I"ASN,
i} de leur conformité au processus d'acceptation des colis sur le centre de stockage et iii) de confirmation
des besoins industriels, I'Andra propose de stocker dans Cigéo les colis de déchets suivants :

des conteneurs standards de déchets vitrifiés en acier inoxydable (colis HA) ;
des conteneurs en béton-fibres cylindrigues {colis Ma-VL) ;

des conteneurs standard de déchets compactés (colis MA-VL) ;

des colis de coques et embouts cimentés en flts métalliques (colis MA-VL).

Awvec ces colls, la Phipll permettralt de valider les grandes modalités de stockage prévues dans Cigéo :

alveéoles HA ;
stockage des colis HA en conteneur métallique ;

alvéoles MA-VL :
stockage de certains colis MA-VL introduits dans un conteneur en béton ;
stockage de certaings colis MA-VL tals qu'axpédiés par les producteurs (colis ne nécessitant pas
de conteneur en bé&ton pour leur manutention ou leur stockage) ;
stockage de colls MA-VL en alvéole contenant un méme type de colis MA-VL ;

stockage de colis MA-VL en alvéole contenant plusieurs types de colis MA-VL (co-stockage
géométrique).

Cette liste ne doit pas &tre considérée comme intangible, en fonction de la durée de la Phipil, de
I'évolution des besoins ou des prescriptions réglementaires, d'autres familles de colis pourraient le cas
échéant étre acceptées en Phipll, notamment des colls C1PG*¥ prodults par EDF sur 'installation ICEDA.

La phase industrielle pilote (Phipil) telle gue proposée par I"Andra constitue une phase d'échanges
particuliére entre I"Andra et le public et les parties prenantes, en particulier I'Autorité de streté nucléaire
(ASN) et la future Commission lacale d'information (CLI).

Les dosslers produits par PAndra pour présenter les résultats et enseignements acquis pendant la Phipil
ot pour solliciter las autorisations nacessaires seront des supports concrets aux echanges. Le contenu at
les attendus des dossiers produits pour I"ASN pour Pobtention des autorisations est encadré par la
reglementation.

Il n'est pas possible de déterminer a ce stade I'ensemble des rapports technigues, rapports d'avancement
et d'essais gui seront produits par I"Andra pendant la Phipil. Le cas échéant, d"autres acteurs pourront
egalement contribuer a la production de documents (cf, Chapitre 6.5.3 du présent document).
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L'Andra prévoit de produire @ mimima les documents structurants suivants pendant la Phipil

le dossier de préparation de la premiére revue de réversibilité ;

le dossier de demande de mise en service |

le dossier de préparation de la deuxiéme revue de réversibilité ;

le dossier de fin de démarrage ;

le dossier de premier réexamen de sdreté ;

le dossier de préparation de la troisiéme revue de réversibilité ;

le rapport de synthése de la Phipil pour le Parlement ;

fle dossier de préparation de |"autorisation suivante, gu'elle gu’en soit |a nature.
& ces documents s'ajoutent les mises & jour du plan directeur de 'exploitation (PDE) pour lesgquelles le
public est associeé conformeément aux exigences du code de 'environnement (article L. 542-10-1)

(cf. Chapitre 6.4.4.1 du présent document} et dont le nombre et le contenu dépendra du déroulement
de la Phipil.
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7.1 La réversibilité

La préoccupation de réversibilité trouve son origine dans I"échelle de temps guimpligue la gestion des
déchets radioactifs HA et MA-VL. Compte tenu de la durée d'ordre séculaire prévue pour le
fonctionnement du centre de stockage Cigéo (cf, Chapitre 5.4.3 du présent document), environ cing
générations successives devraient I'exploiter. Wotre genération, qui envisage de créer cette installation,
a donc le devoir de ne pas enfermer les générations futures dans des choix de conception faits au
lancement du projet. La réversibilité des décisions est donc au ceeur de Mapproche technique et sociétale
pour le développement du stockage géologigue et ¢'est dans ce sens gue I"Andra développe le centre de
stockage Cigeo pour qu'il soit réversible.

L'article L. 542-10-1 du code de Menvironnement précise que « fa réversibiiitd est fa capacitd, pour les
GENErations successives, sofit de poursuivre la construction puis Vexploitation des tranches successives
d'un stockage, soit de réévalver les choix définis antérieurement et de faire évaluer les solutions de
gestion. La réversibilité est mise en geuvre par la progressivité de fa construction, Hadaprabilité de la
conception ef fa Rex/bilite d'exploltation du stockage permetiant d'intégrer le progrés fechnologigue ef
de s adapter aux évalutions possibles de inventaire des déchets (suite notamment & une evolution de
fa politigue énergétiguel. Effe fnclur fa possibilité de récupérer des colis de déchers défd stockes selon
des modalités et pendant wne durée cohérente avec fa stratégie d'exploitation et de fermeture du
Srockage ».

Cette notion est également celle de la directive européenne de 2011 (12) (considérant 23) gui indique
que « fa réeversibilité ef la récupérabilité en tant qu'éléments o ‘exploitation ef de conception peuvent
servir a orfenter la miise au point technigue o un systéme de stockage ».

Le code de 'environnement fixe des objectifs en matiére de révarsibilité, Il définit le stockage de déchets
radioactifs comme « fopération consistant 4 placer ces substances dans une instalfation spécialement
aménagée pour les conserver de facon potentiellerment oéfinitive [..] sans intention de les relirer
ultdriouremeant » ot précise, pour le stockage en couche géalagique profonde, qu'il est réalisé « dans ume
installation souterraine spécialement aménagée 4 cet effer, dans fe respect du principe de réversibilité »
(article L. 542-1-1)

L'autorisation de création du centre de stockage « fixe la durde minimale pendant laguelle, 4 titre de
précavtion, a réversibifité du stockage doit étre assurée. Cette durée ne peut étre inférieyre d cant ans,
[...] Lin centre de stockage ne garantissant pas fa réversibilité oe ce centre dans les conditions prévues
paria fof» ne pourra pas obtenir d’avtorisation de mise en service {article L. 542-10-1).

Le code de I'environnement indigue @galement gque la phase industrielle pilote du centre de stockage en
couche géologique profonde permet « de conforter le caractére réversible [...] de linstallation » et que
tous les colis de déchets « dofvent resrer aisément récupdrabies » pendant cette phase (article
L. 542-10:-1) (cf. Chapitre & du présent document).

Sur la base des résultats de la phase industrielle pilote présentés par I"Andra dans un rapport pour le
Parlement et de son instruction, le Gouvernement présente un projet de loi « adaptant fes conditions
d'exercice de fa réversibilité du stockage » (article L. 542-10-1),

De plus, « dos revies de [a mise an ceuvre du principe de réversibilité [. ] sont organisées ay maoins rous
les cing ans «» (article L. 542-10-1 du code de 'environnement).

La decision de la ministre de la Transition ecologigue et solidaire et du président de |'Autorite de sirete
nucléaire, consécutive au débat public mené dans le cadre de la préparation de la cinguiéme édition du
Plan national de gestion des matiéres et des déchers radicactifs (PNGMDR) (4), indigue notamment gue
w e PNGMOR précisera les conditions de mise en euvre de la réversibilité du stockage, en particulier en
matiére gdo récupdrabilité des colis, les jalons décisionnels du projer Cigéo ainsf que (3 gouvernance d
mertre ef ceuvite afin de powvalr réfaterroger fes chiolx effectuds ».,

La réversibilité du centre de stockage se caractérise par sa capacité a evoluer, dans le futur, pour
accompagner et faciliter les décisions qui seront prises en matiére de gestion des déchets radioactifs.
Elle fera 'objet d'un examen technigue lors de 'instruction de la demande d’autorisation de création du
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centre de stockage Cigéo (DAC) et constituera, avec la sOreté et I'impact environnemental, une des
conditions fondamentales pour la délivrance de cette autorisation.

Dans la pratique, les outils technigues de conduite du projet définis par le code de 'environnement
tArticle L. 542-10-1), sont les suivants :

le développement progressif du stockage ;
la flexibilité de I'exploitation ;
['adaptabilité de la conception ;

la récupérabilité des déchets,

S5i des décisions étaient prises pour activer ces outils de conduite du projet, elles se traduiraient, sur le
plan matériel, par de nouvelles apérations dexploitation ou par de nouvelles constructions, non
programmeées au stade actuel du projet. L'utilisation pratique de ces outils de réversibilité modifierait le
déploiement prévisionnel du projet (cf. Chapitre 5 du présent document),

Les possibilités qu'offrent ces outils technigques en matiére de décision pour la gestion des déchets et le
déploiement du centre de stockage Cigéo sont décrites dans les sous-chapitres 7.2 & 7.5 suivants du
présent document,

Le présent chapitre constitue la proposition de I"Andra pour = identifier et expliciter les modalités de
mise en aeuvre de ja réversibilité, dont la récupérabilité » appelée par la cinquiéme édition du PNGMDR
(action HAMAWL.5).

7.2 Les possibilités offertes par le
développement progressif du centre de
stockage Cigéo

La construction progressive du centre de stockage Cigéo correspond & un enchainement prudent
d'opérations de construction et de mises en service successives de parties du centre de stockage sur
toute la durée de son fonctionnement. Ces tranches successives de construction méneront
progressivement 3 la construction compléte de l'installation (cf. Chapitre 5.4.3 du présent document),
Ce déploiement prévisionnel jusgu’a terminaison, associé aux choix de conception retenus par I"Andra,
constituera la feuwille de route initiale du développement du projet. La programmation de ces opérations
pourra étre revue pour accélérer, retarder ou modifier la construction et la mise en service de ces
tranches, Les évolutions seront tracées dans les versions successives du plan directeur de Mexploitation
(POE).

Associé & l'adaptabilitd de sa conception (cf. Chapitre 7.4 du présent document), le principe d'un
développement progressif offre notamment la possibilité aux générations successives gui construiront
et exploiteront le centre de stockage Cigéo d'adapter les ouvrages 3 d'éventuelles évolutions d'inventaire
ipar exemple construction ou non de guartier de stockage de combustibles usés) (cf, Chapitre 7.4 du
present document).

La progressivité de la construction permet aux générations successives de faire dvoluer le programme
de construction pour tenir compte des besoins industriels de stockage, Les générations futures pourront
accélérer le déploiement du centre de stockage Cigéo en construisant des tranches plus vastes
qu'initialement prévu ou au contraire le temporiser en construisant des tranches plus petites ou en
raportant les travaux. La construction sera programmée en lien avec les décisions relatives au maintien
et au renouvellement des capacités d'entreposage des colis en surface prises dans le cadre de la
gouvernance de la gestion des déchets radioactifs et prescrites par le Gouvernement dans le cadre du
Plan national de gestion des matiéres et des déchets radioactifs (FMGMDR).

De plus, la progressivité de la construction favorise Mintégration aux futures tranches de construction,
de toutes les améliorations qui seront rendues possibles par les progrés scientifiques et technologigues
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et par le retour d'expérience acquis sur la durée d'ordre séculaire du fonctionnement. Dés lors qu'une
meilledre solution technologigue aura éré développée et aura atteint un degré de maturité suffisant, elle
pourra, sous réserve de sa démonstration de slreté et de son autorisation, étre intégrée aux ouvrages a
construire. A ce titre, la construction et 'exploitation du quartier pilote HA, dés la phase industrielle
pilote (Phipil), permet de disposer d'un retour d'expérience précieux pour la définition technique, la
construction, Mexploitation et la surveillance du quartier de stockage HA gqui sera mis en ceuwvre a
I"horizon 2080,

Le développement progressif du centre de stockage Cigéo s'appuiera pendant toute la durée de son
fonctionnement a mydnima sur une veille scientifique et technologique, voire sur la mise en ceuvre en
propre par I'Andra d’études et de recherches en matiére de développement du stockage, Des évolutions
de conception pourraient également provenir de prescriptions formulées par I'ASN 4 'occasion des
ragxamens périndiques de siireté, La surveillance et I'exploitation du centre de stockage améneront aussi
naturellement des éléments de connaissance additionnels utiles pour |'optimisation de sa conception et
de son exploitation. Le développement progressif favorise le maintien du plus haut de niveau de sireté
tout en maltrisant les colts du stockage.

Enfin, la progressivité de la construction donne le temps de consolider prudemment le choix de certains
modes de conditionnement et les modalivés de mise en stockage des colis associés. |l s'agit notamment
des calis de déchets bitumés (21) et des déchets MAVL non encore conditionnés et dont le mode de
conditionnement reste donc & confirmer, Les alvéoles seront construits et les colis de déchets seront mis
en stockage progressivement, au fur et @ mesure de la consolidation de leurs démonstrations de siireté,
de leurs autorisations par I'ASM et de la verification que les colis respectent le processus d'acceptation
des colis sur le centre de stockage.

7.3 Les possibilités offertes par la flexibilité
de I’exploitation

La flexibilité de l'exploitation est définie comme la capacité du centre de stockage Cigéo, une fois
construit, a absorber des variations de son programme industriel (chronique de réception des colis, flux
de réception, mode de conditionnement de déchets, mode de stockage de colis, évolution d'inventaire,
date d'obturation d'alvéoles ou de guartiers de stockage) sans modification des infrastructures ou des
equipements existants.

Elle offre la possibilité aux générations futures de faire évoluer les flux de colis requs sur le centre de
stockage Cigéo (dans certaines limites liees aux performances des équipements, a leur taux d'utilisation
et a la disponibilité des opérateurs). Cette situation pourrait par exemple étre rencontrée si un
producteur de déchets souhaitait expédier vers le centre de stockage Cigéo un type de colis de déchets
a un rythme différent ou a une échéance autre gu’initialement prévu,

L'installation est également concue de telle sorte que sa sdreté ne soit pas dépendante de 'ordre dans
lequel les colis d'une famille lui sont livrés. Sous réserve de leur conformité au processus d'acceptation
des calis de déchets sur le centre de stockage et de leur conformité aux procédures gui seront mises en
place pour la livraison, les colis d'une famille peuvent é&tre regus et stockés dans les alvaoles les
concernant sans que 'exploitation soit contrainte par un ordre préétabli,

La flexibilité permet aussi de recevair et de stacker des colis de déchets dans une gamme de formes, de
dimensions et de masses variables, Elle permet de faire évoluer les modes de conditionnement prévus
pour les colis de dechets, principalement MA-VL, dans la mesure o0 ceux-ci respectent |e processus
d'acceptation des colis de déchets sur le centre de stockage Cigéa,

La flexibilivé permet également d'offrir aux générations futures la possibilité de modifier le scénario de
fermeture. Les conteneurs et les ouvrages de stockage sont congus de facon suffisamment robuste pour
que le calendrier de fermeture du centre de stockage Cigéo pulsse étre retardé ou avancé, sans préjudice
pour la sireté,
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Un scénario de fermeture est une organisation de la succession des opérations nécessaires a la mise en
seCurité passive du stockage. Les principales opérations d’un scénaria de fermeture visent a abturer les
alvéoles de stockage des colis de déchets et & fermer les gquartiers de stockage et les zones de soutien
logistique. Lors de la derniére étape, dite de « fermeture définitive =, que seule une loi peut autoriser,
les accés depuis |a surface (puits et descenderie) sont scellés et remblayés (cf. Chapitre 5.4.4 du présent
document).

Le scénario prévisionnel de fermeture, proposé par "Andra & ce stade, est d'obturer les alvéoles et de
remblayer les galeries de chaque quartier dans la foulge, au méme horizon temporel, & l'issue de
I'exploitation de chagque guartier. Chaque quartier est fermeé en une seule et méme phase d’opérations
regroupant le démontage des éguipements, puis la construction des ouvrages d'obturation et des
remblais.

La praposition de "Andra consiste a .

fermer le quartier pilote HA & 'horizon 2080, aprés environ 40 ans de fonctionnement et de
surveillance |

fermer le guartier de stockage MA-VL a I'horizon 2100, a 'issue de son remplissage, aprés environ
&0 ans de fonctionnement et de surveillance |

fermer le guartier de stockage HA & 'horizon 2150, i lissue de son remplissage, aprés jusqu'a
enviran 70 ans de fonctionnement et de surveillance™ ;

engager la fermeture définitive du centre de stockage Cigéo a 'horizon 2150, c'est-a-dire sceller et
remblayer les accés depuis la surface (puits et descenderies).

Bh

Les différentes parties du guartier de stockage HA sont construites et mises en service progressivement a partir
de I'horizon 2080,
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Ce scénario prévisionnel repose donc sur des érapes de fermeture de quartier organisées par tailles at
complexités croissantes. Ainsl, la fermeture du quartier pilote HA permet d’acquérir du retour
d'expérience gui sera mis a profit, environ 20 ans aprés, pour farmer le gquartier de stockage MAVL, De
méme, la fermeture du quartier de stockage MA-VL procure de I'expérience pour la fermeture du quartier
de stockage HA, entreprise environ 50 ans aprés. Les opérations peuvent ainsi &tre améliorées en vue
d'une efficacité et d'une performance croissantes.

L'Andra considére que scénario prévisionnel de fermeture gu'elle propose constitue, 3 ce stade, un
aptimum du point de vue industriel, Des scénarios de fermeture différents pourront &tre présentés si
des élements nouveaux sont identifiés, en particulier lors des études, pendant les essais, puis pendant
toute la duréde de vie de 'installation. L'étude des scénarios de fermeture possibles sera approfondie
tout au long de la vie du centre de stockage et bénéficiera du retour d'expérience du fonctionnement et
de la surveillance du centre de stockage, ainsi gue de |"exploitation des démonstrateurs de fermeture
construit des la phase industrielle pilote (cf. Chapitre & du présent document).

Le scénario previsionnel de fermeture proposé par 'Andra n'est donc pas fige, La conception de
I'installation nucléaire Cigéo et la flexibilité de son exploitation offre la possibilité de schémas de
fermeture plus progressifs et anticipés ou, inversement, plus concentrés dans le temps a la fin du
fonctionnement.

Le scénario prévisionnel de fermeture sera réévalué i achéances périodigues dans le cadre des revues
périodigues de réversibilité  prévues par le code de Menwironnement {article. L 542-10-1)
(cf. Chapitre & du présent document). L'engagement des étapes de fermeture fera "'objet de procédures
d'autorization adaptées, Conformément & la décision de la ministre de la Transition écologigue et
solidaire et du président de |"Autorité de sireté nucléaire (ASN), consécutive au débat public dans e
cadre de la preparation de |a cinguieme edition du Plan national de gestion des matiéres ef des decheis
radicactifs (PNCMDR) (4}, c'est le PNGMDR qui « précisera les conditions de mise en aeuwvre de fa
rédversibifitd du srockage [..], fes jafons décisfonnels du projer Clgéo ainsi gue fa gouvernance & metfre
en euvre afin de pouvair réinterroger fes choix effectuds ».

Quel gue soit le scénaric de fermeture apparaissant le plus approprié i ce jour, le centre de stockage
Cigéo est congu pour gue les opérations d’obturation puissent &tre décidées et engagées sur toute la
péricde de fonctionnement du centre de stockage Cigéo. La proposition de scénario est donc flexible.
Elle pourra étre adaptée par les générations a venir pour repondre aux contraintes et aux enjeux qui
apparaitront au cours du temps :

dans le cas o le choix serait fait d'une obturation au plus tot, de premiers alvéoles de stockage
pourraient étre fermés a 'horizon 2060 (sous réeserve des conditions de reversibilité fixees par le
Parlement au vu des résultats de la phase industrielle pilote - ¢f. Chapitre & du présent document) ;

inversement, s'il est décidé de reporter au maximum les décisions de fermeture, il serait possible
d'obturer tous les alvéales, de fermer tous les guartiers et de procéder & la fermeture définitive du
centre de stockage A 'horizon 2150,

7.4 Les possibilités offertes par
I’adaptabilité des installations

L'adaptabilité des installations du centre de stockage Clgéo est définie comme la capacité a leur appaorter
des modifications pour les adapter @ de nouvelles hypothéses de dimensionnement. Elle peut aller
jusqu'a des évolutions des éguipements existants ou a des constructions d’ouvrages nouveaux reguérant
éventuellement des modifications du décret d'autorisation de création initial et un processus
d'autorisation adapté.

La principale hypothése de dimensionnement du centre de stockage Cigéo susceptible d'&tre revue avec
le temps concerne son inventaire, C'est-a-dire le nombre et le type des familles de colis de déchets a y
stocker (cf. Chapitre 4 du présemt docurment). En fonction des wvolumes et des types de déchets
concernés, de telles adaptations présenteraient des enjeux technigues différents, allant de simples
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ajustements de |la conception et de I"exploitation du centre de stockage, jusgu'da des modifications de
son architecture a terminalson, par exemple pour la prise en charge de combustibles usés,

A titre de précaution, depuis les premiéres étapes du projet dans les années 2000, I'Andra étudie la
faisabilité du stockage d'une partie des déchets FA-VL et de combustibles wsés dans |la formation
argileuse du Callovo-Oxfardien. De telles études de faisabilité ont été péricdiguement instruites par I'ASN
depuis 2005,

Dans le cadre de la préparation du dossier de demande d’autorisation de création (DAC) de I'installation
nucléaire Cigéo, "Andra a approfondi ses études de conception et ses évaluations de sdreté sur un
inventaire plus large gque 'inventaire de reféerence du projet. Cet inventaire est dénommé « inventaire de
réserve » (cf. Chapitre 4.4 du présent document), Les études relatives a I'éventuel stockage des déchets
de cet inventaire de réserve sont dénommées « études d'adaptabilité =,

Dans son avis n” 201 8-AV-0300 du 11 janvier 2018 (21), I'ASN présente les objectifs des etudes & mener
pour la prise en charge de I'inventaire de réserve de la maniére suivante : « ldndra dofit présenter
Vinventaire de réserve retenu, conformément a Navis de PASN du 31 mai 2016 suswisé, er fustifier gu'if
'y a pas d'élément rédhibitoire au stockage des déchets de cet inventaire de réserve », A cela s'ajoute
la demande de la lettre ASN du 12 janvier 2018 (27) que ces études permettent « J'avoir i3 raisonnable
assurance gue la démonstration de sidreté pourra, fe cas échéant, étre confirmée pour fes déchers ge
Vinventaire de réserve »,

Conformément a la démarche retenue pour mener les études d'adaptabilité présentée en 2019 dans le
cadre du Plan national de gestion des matiéres et déchets radioactifs (FNGMDR) 2016-2018 (28), les
études d'adaptabilité ont pour premier objectif d'évaluer la faisabilité technigue de la prise en charge
des colis de "inventaire de réserve dans le centre de stockage Cigéo et didentifier, le cas échéant, les
évolutions éventuelles de 'installation par rapport d la conception actuelle prévue pour le stockage des
colis de déchets radioactifs de 'inventaire de référence. Parmi les évalutions éventuelles sont identifiées
en priorité les dispositions conservatoires 3 mettre en place dés |a construction initiale.

Elles ant pour second abjectif de montrer gue les évolutions éventuelles de la conception, ainsi gue les
travaux prévus pour les mettre en euvre en temps voulu et la mise en stockage des colis de 'inventaire
de réserve ne remettent pas en cause la sireté du centre de stockage Cigéo. Ainsi, ces éléments inhérents
aux études de sireté d'adaptabilité visent a vérifier la « faisabilité d'une démonstration de sireté » et la
justification de la capacité de I"Andra i apporter ultérieurement les compléments de démonstration de
streté spécifiques a la prise en charge de ces colis,

Les études d adaptabilité permettent ainsi de vérifier gue la conception actuelle de I'INE ne présente pas
de caractére rédhibitoire au stockage des colis de l'inventaire de réserve.

5agissant des combustibles usés, les principales adaptations concerneraient, d’'une part le processus de
transfert dans l'installation souterraine, d'autres part la substitution de guartiers de stockage HA par des
quartiers de stockage de combustibles usés, En effet, si ceux-ci venaient a étre stockés, les calis HA qui
auraient ete geénerés par leur traitement ne seraient pas produits. Toutefois, aucune operation de
stockage de combustibles n'est envisagee avant "horizon 2100 afin de bénéficier d'une décroissance
notable de leur dégagement thermigue et d'intégrer la construction de leurs alvéoles de stockage au
programme de déplolement des ouvrages souterrains.
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S'agissant des déchets de faible activite a vie longue (FA-VL) actuellement destinés a un stockage a
proximité de |la surface, si certains étaient fn fine orientés vers le centre de stockage Cigéo, et sous
réserve d'autorisation, ces colis supplémentaires pourraient étre stockés dans des alvéoles de méme
type gue les alvéoles MA-VL. Ceux-ci pourraient étre ajoutés au sein du guartier de stockage MA-VL, voire
dans une extension de ce quartier.

La mise en ceuvre des évolutions de conception nécessaires a l'adaptabilité ferait 'objet le moment venu
de procédures d’autorisation adéguates selon le cadre réglementaire en vigueur. Elle induirait
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7.5 Les possibilités offertes par la
récupérabilité des colis stockés

La récupérabilité est la capacité a retirer des colis de déchets d'une installation de stockage en couche
gaologigque profonde, Cette définition a été proposée par |"Andra suite au débat public sur le projet Cigéo
de 2013 (2), L'article L. 542-10-1 du code de Penvironnement précise que la réversibilité « jnclut fa
possibilite de récupérer des colis de déchets déjd stockés sefon des modalités et pendant une durée,
coftérentes avec la strarégie d'exploitation er de fermeture du stockage. ».

La récupérabilité ne constitue pas un objectif en soi. En effet, le fait de retirer du stockage un ou des
colis de dechets, qui y avaient initialement eté acceptes sans |"intention de les en retirer ultérieurement,
implique une réorientation de la décision initiale. La mise en uvre de la récupérabilité doit donc avoir
un but, une finalité qui procure un avantage par rapport 4 la décision initiale de stocker, y compris en
termes de shreté, en fonctionnement ou aprés-fermeture, Elle ne peut donc &tre exercée qu'associée 3
d'autres décisions dans le cadre de |la gouvernance globale du stockage.

Du point de vue opérationnel, il faut noter que les dispositions mises en ceuvre pour la récupérabilité,
associée a la flexibilité de I'exploitation, offre de la souplesse pour la gestion du centre de stockage, Son
exploitant pourra ainsi retirer, de fagon ponctuelle, un ou plusieurs colis de leurs alvéoles, sans perturber
significativernent les flux de mise en stockage. Ces opérations pourront étre utilisées pour des
verifications, des essais ou des réagencements d alvéoles. Les colis de deéchets seraient ensuite
réintroduits en alvéole pour stockage.

En matiére de gestion globale des déchets, la récupérabilité, associée a "amélioration continue des
connaissances, notamment par la poursuite des programmes de recherches et de développement (R&ED)
sur les déchets radicactifs, permettrait aux générations futures de retirer tout ou partie des colis de
dechets stockes, par exemple pour les orienter vers une autre filiere de gestion. Il faut toutefois souligner
que ces déchets sont des déchets ultimes et qu'il n'y a pas a I'heure actuells d'utilisation prévue ou
envisagée pour ces substances. Une telle décision de développement d’une nouvelle filiére de gestion
des déchets HA ou MA-VL et de réorientation de déchets stockés vers cette filidre devra donc procurer
des avantages en termes globaux, Elle serait donc nécessairement de portée nationale, 5a mise en euvre
ferait I'objet, le moment venu, de prescriptions du Gouvernement dans le cadre du Plan national de
gestion des matiéres et des déchets radioactifs (PNGMDR) et de procédures d'autorisation adégquates
selon le cadre réglementaire en vigueur.

5i wne décision etait prise de retirer du centre de stockage Cigeo des colis stockes, les colis retires du
centre de stockage Cigéo seraient réexpediés hors du centre vers la filiere de gestion alternative choisie.
Il n'y a pas d'entreposage pérenne prévu parmi les installations de surface du centre de stockage Clgéo.

Les principales options technigques permettant d'assurer le retrait des colis de déchets stockes avant
I"obturation des galeries sont intégrées deés la conception. Ces dispositions visent a4 rendre possible les
apérations de retrait sans préjudice pour la streté et 'environnement, Elles recouvrent des dispasitions
de conception robustes des composants du stockage et de ses éguipements, des essais pour vérifier leur
bon fonctionnement et des dispositions prudentes de fonctionnement et de surveillance, Leur
performance est justifiable sur la période séculaire prévue pour le fonctionnement du stockage, Ces
aptions de récupérabilité ont été formalisées dans un dossier spécifique en 2016 (29) et ont fait I'objet
d'une Instruction par I'ASMN en paralléle du dossler d'options de sdreté (avis n” 2016-AV-0267 ASN du
31 mai 2016 (30)).,

La faisabilité des opérations de retrait fait I'objet de développements techniques de ["Andra intégrés a la
conception du centre de stockage Cigéo. Les essals menés ont permis de valider la possibilité du retrait
de colis de stockage HA et MA-VL, v compris dans des conditions plus difficiles que celles attendues en
conditions opérationnelles réelles (déformation importante de l'alvéole HA, hygrométrie élevée et
présence de produits de corrosion dans ‘alveole HA, deéplacement des piles de colis MA-VL._.).
Conformément au code de Menvironnement (article L 542-10-1), des essais dédiés a la récupérabilité sont
menés pendant la phase industrielle pilote (cf. Chapitre & du présent document).
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Compte tenu des conditions d'environnement induites par la roche du Callovo-Oxfordien et des options
trés robustes de conception de l'installation, "évolution du stockage exclut 'apparition de désordres
rapides ou d'altérations soudaines des ouvrages souterrains construits dans cette roche sur la durge
d'ordre séculaire prévue pour le fonctionnement du centre de stockage, Quelques années aprés leur
creusement et leur construction, le comportement des ouvrages devient asymptotique (comportement
confirmé au Laboratoire souterrain). Leur déformation progressive, liée a leur mise en charge, est trés
limitée. Elle sera surveillée sur toute la durée d’ordre séculaire du fonctionnement du centre de stockage.
Ce comportement trés durable des ouvrages est prévu sur toute cette durée et méme au-deld. L atteinte
effective de ce régime durable pourra &tre vérifiee au cours de la phase industrielle pilote (Phipil)
(cf. Chapitre & du présent document).

Linstallation nucléaire Cigéo est congue pour gque, sur toute la période allant de sa mise en service
jusgu'a la décision de sa fermeture définitive, les colis puissent en étre retirés,

5i au cours de la phase de fonctionnement du centre de stockage, une décision était prise d'en retirer
tout ou partie des colis de déchets déja stockés et de les diriger vers une autre filigre de gestion, jugée
avantagewse, ¥ compris au plan de la sireté & long terme, alors elle induirait nécessairement une
modification du déploiement prévisionnel du centre de stockage décrit au chapitre 5du présent
document. 5i des filieres de gestion des déchers HA et MA-YL alternatives au stockage venaient un jour
4 étre mises en cuvre, la durée de leur développement et leur rythme de prise en charge des colis
dastockés seraient nécessairement longs. Les opérations de retrait des colis pourraient &tre
Arnnressivement nrnnrammers af nntimisées | a durée duo retrait ne ronstituerait nas un frein 4 la mise

de Bitiment s5'Ws s'avdrafent nécessaires 4 fa mise en muvre
d‘opdrations hés d fa réversibilicd du stockage

La slreté du stockage consiste en un ensemble de dispositions de protection visant 4 prévenir les
accidents ou a en limiter les effets. Elle consiste a interposer entre la source de danger (Jes colis de
déchets radioactifs) et les travailleurs, le public et 'envirannement, un nambre suffisant de dispositians
de protection techniques et organisationnelles, éliminant ou réduisant a un niveau acceptable les risques
ligs a cette source de danger ([rayonnements, substances radiocactives, toxigues chimigues).

De facon geénéerale, la streté nucléaire est organisée autour du concept de défense en profondeur qui
consiste & prendre en compte I"éventualité de la défaillance de certaines dispositions de protection, lige
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4 des causes humaines ou techniques, et de les compléter par d'autres, indépendantes, organizées par
niveaux de défense successifs. La mise en ceuvre de ce principe s'appuie sur 'analyse des risgues liées
aux situations de fonctionnement et sur lidentification des fonctions dites « de slireté » qui doivent étre
préservées pour assurer |a protection de la santé des personnes 2t de "enwironnement.

Les fonctions de sdreté en exploitation du centre de stockage Clgéo ont été partagées avec ["ASN lors de
I'instruction du dossier d'options de sireté du centre de stockage transmis en 2016 (31, 32).

Les cing fonctions retenues sont :

confiner les substances radioactives, de maniére i se prémunir des risques de dispersion ;
protéger les personnes contre 'exposition aux rayonnement ionisants ;

maitriser la sureté vis-a-vis du risgue de criticité ;

évacuer la puissance thermique des déchets ;

évacuer les gaz formés par la radiolyse afin de gérer les risques d’explosion.

La récupérabilité ne constitue pas une des fonctions de sreté du centre de stockage Cigéo. Toutefols,
certaines dispositions de conception lides a la sireté contribuent a la réecupérabilite des calis. Il s'agit
notamment des exigences appliquées aux colis réceptionnés, en particulier du confinement des
substances radioactives, du dimensionnement des alvecles, gui sont concus pour résister aux
sollicitations thermigues, hydravligues, chimigues et radiologigues, et plus généralement des
dispositions de prévention du risque d'incendie et d’explosion sur le centre de stockage.

Dans I'hypothése d'un évenement affectant le fonctionnement du stockage, 'installation devrait d'abord
étre rapidement replacée dans un état sOr (maintien ou rétablissement des fonctions de sdreté,
protection des opérateurs contre 'exposition au rayonnement, confinement, évacuation des gaz...).
Ce retour a la sécuritd ne repose pas sur une opération de retrait de colis,

Une fois cette mise en état sdr réalisée, Mexploitant du centre de stockage Cigéo examinera les
différentes dispasitions a mettre en ceuvre pour pérenniser la sireté de I'installation et reprendre son
fanctionnement, sous réserve d'autorisation de 'ASN, Le retrait de colis constitue dans ce cadre "'une
des actions possibles, sans pour autant devoir étre envisage systématiguement. Le maintien en stockage
de colis, méme endommagés, ou leur éventuel retrait sera décidé au regard des enjeux de sireré sur
I'ensemble des phases de vie du stockage™.

¥ w la rdcupdrabifité des colfs oe déchers stockds dans Cigdo =, hitps://concertation.andra.fr/project/la-phase
industrielle-pilote-de-cigea/presentation/presentation.
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8.1 Le financement des différentes activités
de I’Andra

Les activités de "Andra sont financées de la maniére suivante :

le projet de centre de stockage Cigéo est financé par les trois acteurs de la filiére électronucléaire
(EDF, CEA et Orano) selon les modalités de financement décrites dans le chapitre 8.2 du présent
docurment ;

['enlévermnent, le stockage des déchets, 'exploitation, la fermeture et surveillance des centres de
stockage hors Cigéo, les prestations de services (&tudes et conseils) et la valorisation du savoir-faire
a l'international sont financés par des contrats commerciaux ;

les missions dintérét général et notamment la réalisation et |a publication de |'Inventaire national,
la collecte et la prise en charge aidée d'objets radioactifs a usage familial et I"assainissement de sites
pollués historigues sont financés par une subvention publique.

L'approbation des comptes de |"Andra est une décision prise par son conseil d'administration gui donne
aux comptes de |'Agence un caractére definitif,

L'approbation des comptes passe au préalable par une consultation du comité financier en application
de l'article R, 542-13 du code de I'ervironnement et elle se base notamment sur

le rappart financier, lequel regroupe inventaire annuel des actifs et les comptes annuels de I"Andra ;
le rapport des commissaires aux comptes,

Conformément a 'article B, 542-18 du code de l'environnement, les compites annuels de I'Agence sont
certifiés par deux commissaires aux comptes,

La mission des commissaires aux comprtes consiste 4 s'assurer que les comptes annuels sont réguliers
et sincéres et donnent une image fidéle du résultat des opérations de I'exercice écoulé ainsi gue de la
situation financiére et du patrimoine de I'Andra 4 la fin de chague exercice social,

8.2 Les modalités de financement du projet
de centre de stockage Cigéo

La loi du 28 juin 2006 (33}, prévoit un cadre pour le financement du projet de centre de stockage Cigéo
avec la création de plusieurs fonds spécifigues destinés & financer les études et les recherches, les études
de conception et travaux préalables, ainsi gue la construction, "exploitation et la fermeture du centre de
stockage Cigéo,

L'ensemble de ces dépenses est et sera financé intégralement par les productzurs de déchers,
conformément a Marticle L. 110-1 11 3" et & "article L. 542-1 du code de Menvironnement.

Les principes de financement sont fixés par le code de Menviraonnement.
Le financement du projet de centre de stockage Cigéo est assure par ;

un fonds « gesting & financer fes érudes nécassafres 4 fa conception deas fnstaliarions de stockage
des déchiers [HA et MA-VL] construftes par PAndra, alnsi gue les opérations et travaux préaiables au
démarrage de la phase de construction de ces installations » (article L. 542-12-3 du code de
'environnement). Ce fonds a pour ressources le produit de la contribution spéciale prévue ad | de
I'article 58 de la loi n” 2013-1279 du 29 décembre 2013 de finances rectificative pour 2013 (34) ;
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un fonds « desting auw fAnancement e fa construction, de lexplofitation, de fa fermerure, de
lentretien ef de la survelllance des installations d'entreposage ou de stockage des déchers [HA et
MA-VL] constrisites ou exploitées » par I'Andra {article L, 542-12-2 du code de 'environnement). Ce
fonds aura pour ressources « les contributions des exploitants dinstallations nucléaires de base
definies par des conventions »,

Pour mémaoire, les études et recherches bénéficient également d'un financement par fonds creé a l'article
L. 542-12-1 du code de I'environnement, fands desting au financement des recherches et études sur
I'entreposage et le stockage en couche geologigue profonde des déchets radicactifs. Ce fonds a pour
ressources le produit de la taxe dite de « recherche » additionnelle a la taxe sur les installations
nucléaires de base prévue au ¥ de l'article 43 de la loi de finances pour 2000 (n" 991172 du
30 décermnbre 1999 (35)). Ce fonds finance notamment les études scientifiques ainsi que les codts de
fonctionnement du Laboratoire souterrain en Meuse/Haute-Marne,

En complément de ces fonds, le caode de IMerwironnement intégre un dispositif de sécurisation de la
dispanibilité des financements auprés des producteurs de déchets qui prévoit notamment gque :

les exploitants dinstallations nucléaires de base évaluent de maniére prudente les charges de
gestion de leurs combustibles wusés et déchets radicactifs {article L 594-1 du code de
I'environnement) ;

les exploitants constituent progressivement les provisions affarentes aux charges mentionnées et
affectent a titre exclusif 4 la couverture de ces provisions les actifs necessaires (article L. 594-2
alinéa 1). Ces provisions sont fondées sur le colt arrété en janvier 2016 (36) ;

les exploitants comptabilisent de fagon distincte ces actifs qui doivent présenter un degré de sécurité
ot de liquidité suffisant pour répondre A leur objet. Leur valeur de réalisation est au moins égale au
montant des provisions (article L. 594-2 alinéa 2).

En application de I'article L. 594-4 du code de |'environnement, un dispositif de contrdle a été mis en
place. Les exploitants transmettent tous les trois ans a lMautorité administrative un rapport décrivant
I'évaluation des charges, les méthodes appliquées pour le caloul des provisions afférentes a ces charges
et les choix retenus en ce qui concerne la composition et la gestion des actifs affectés a la couvertura
des provisions. lls transmettent tous les ans a l'autorité administrative une note d'actualisation de ce
rapport et l'informent sans délai de tout événement de nature a en modifier le contendu.

L'Etat dispose de pouvoirs de prescription et de sanction vis-a-vis des producteurs de déchets, pouvant
conduire a la constitution, sous astreinte, des actifs nécessaires ainsi gue toute mesure relative a leur
gestion en application des articles L. 594-5 et - 9 du code de I'environnement. L'Etat peut également
diligenter des audits afin de contrdler la suffisance des éwvaluations faites par les exploitants de leurs
charges,

A fin 2020, les provisions constituées par les producteurs de déchets pour couvrir les codts de gestion
a long terme des déchets radioactifs (se rapportant trés majoritairement aux déchets de haute activité
et de moyenne activité a vie longue) s'établissent a 17,2 MJE en valeurs actualisées™. Ces provisions
sont sécurisées par des actifs dédiés 4 hauteur de 103 %.

Le détail des provisions constituées par chague producteur de déchets pour couvrir les colts de gestion
a long terme des deéchets radioactifs ainsi que les actifs dédiés correspondants, est fourni dans leurs
rapports financiers, La constitution de ces provisions et des actifs dédiés correspondants se poursuit en
conformite avec la production des déchets a stocker.

" Les valeurs actualisées prennent en compte la répartition temporelle des codts bruts.
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8.3 Le colit de la gestion des déchets de
haute activité (HA) et de moyenne
activité a vie longue (MA-VL) en couche
géeologique profonde

L'estimation du codt de la gestion des déchets de haute activité (HA) et de moyenne activité a vie longue

(MA-VL) en couche géologique profonde®™ est un travail itératif réalisé par 'Andra tout au long de
IMavancemnent du projet.

Cette estimation inclut les dépenses engendrées par -

la réalisation des investissements nécessaires a la construction et a |a mise en service du centre de
stockage Cigéo (cf. Chapitre 8.4 du présent document)

les études, recherches et développements technologigues préalables |

le fonctionnement du centre de stockage Cigéo sur toute |la durée de cette phase ;
le déploiement progressif de ses installations ;

les raccordements du centre de stockage Cigéo aux utilités externes ;

le démantélement, la fermeture, I"entretien et la surveillance.

Elle permet en particulier de fournir aux producteurs de déchets une référence leur permettant d’établir
les provisions indispenzables au financement du projet de centre de stockage Cigéo. Le colr de la gestion
des déchets de haute activité (HA) et de moyenne activité a vie longue (MA-VL) en couche géologigue
profonde a été arrété a 25 milliards d'euros par la ministre chargee de '@nergie en janvier 2016 (arréte
du 15 janvier 2016 relatif au codt afférent 4 la mise en uvre des solutions de gestion 3 long terme des
déchets radioactifs de haute activité, consultable sur le site Légifrance (36]).

Conformément a I'article D. 542-94 du code de I'envirannement, ce colt st mis a jour réguliérement
par I'Andra aux étapes clés du projet (autorisation de création, mise en service, fin de la « phase
industrielle pilote », réexamens périodiques de sdreté). La décision de la ministre de la Transition
écologigue et solidaire et du président de ["Autorité de slreté nucléaire (ASN), consacutive au débat
public dans le cadre de |la préparation de la cinguiéme edition du Plan national de gestion des matiéres
et des déchets radioactifs (4), indique que « {7 mise d jour de l'évaluation des codrs du projer Cigéo
arréfée par le ministre charge de lénergie conformément a larticle L 542-172 du code de
Venvironnement sera rendue publigue fors oy processus dautorisation de création de Clgéo s,

Le colt arrété est financé par la constitution progressive des actifs dédiés sécurisant le financement des
provisions des producteurs de déchets (cf. Chapitre B.2.2 du présent document}.

* En application de "article L. 542-12 du code de environnement, PAndra est, en effet, tenue de contribuer plus
largement et réguliérement a |*évaluation des colts globaux afférents a la mise en muvre des solutions de gestion
a leng terme des déchets radioactifs HA et MA-VL.
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8.4 Le colit d’investissement nécessaires a
la mise en service du centre de stockage
Cigéo

Dans le dossier d'enquéte publique préalable a la déclaration d'utilité publique du centre de stockage

Cigéo™, I'Andra a publié une estimation du moantant prévisionnel des dépenses engendrées par la
réaalisation des investisserments nécessaires 4 la mise en service du centre de stockage Cigéon™,

Ce montant prévisionnel a été estimé, au stade des études d'avant-projet, 4 environ 5,06 milliards
d'euros hors taxes (HT) aux conditions économigues 2018 (377,

 https:/fwww.andra.fri/cigeo/les-documents-de-reference

' L'autorisation de mise en service est hmitée a la phase industrielle pilote.

o Le montant prévisionnel de I'investissement présenté dans la piéce 5 « Appréciation sommaire des dépenses » du
dossier d'enquéte publique préalable & la déclaration d'utilité publique (DUP) du centre de stockage Clgéo inclut
le colt des acquisitions fonciéres, les codts des études et de maitrise d'oovre, les codts des travaux et matériels
pour la phase industrielle pilote, y-compris les mesures pour éviter ou réduire les impacts sur l'environnement et
les couts des mesures de compensations environnementales forestiéres et agricales.
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9.1 La mémoire des installations de
stockage de déchets radioactifs

Le terme « mémaire » est palysémigque. Il recouvre des réalités diverses 3 I"échelle de Mindividu, comme
a l'echelle collective.

Pour ce qui concerne une installation de stockage de déchets radioactifs, la mémoire se fonde sur un
ensemble de dispositions permettant de maintenir la connaissance de Mexistence du stockage, ainsi gue
de transmettre aux générations successives les informations et données potentiellement utiles pour
comprendre ['installation de stockage et alimenter leurs processus de décision. Ces connaissances
constituent un patrimoine collectif de ce gue notre civilisation a crée.

La démarche mémarielle envisagée pour I'INE Cigéo s'inscrit dans le cadre réglementaire et s'appuie sur
I'expérience acquise par 'Andra par la gestion des centres de stockage de surface, en premier lieu le
centre de stockage de la Manche (C5M - centre de stockage exploité de 1969 a 1994 actuellement en
phase de démantélement et de fermeture),

Selon le groupe d'experts RKEM de I"Agence de I'énergle nucléaire (AEN) (3817, la mémolre pour une
installation de stockage de déchets radioactifs peut se décliner en trois échelles de temps © le « court
terme =, le « moyen terme = et le « long terme =,

Le « court terme = se déroule jusqu'a la fermeture du stockage, Dans cette période, de nombreuses
decisions sont & prendre, liees a la construction des installations, a la mise en place des colis de dechets
dans les installations, aux étapes de fermeture du stockage, Pour prendre les meilleures décisions, il est
important de connaitre les installations dans le detail, les raisons des choix antérieurs, les résultats des
érudes passées et les événements gqui ant margué le fonctionnement. Le passage de relals entre les
professionnels qui se succédent dans les organisations concernées constitue 'enjew essentiel. Clest le
domaine du management des connaissances gui vise la transmission des connaissances pour éviter leur
perte lors du départ de leurs détenteurs, Cette période a une durée d'ordre séculaire,

Le « moyen terme » se déroule a partir de la fermeture du stockage et s'étend aussi longtermps que la
societe exerce une surveillance « continue et institutionnelle »™* sur le site, Cette surveillance s'appuiera
dans les premiers temps sur la reéalisation de mesures physico-chimigues, mais pourra aussi prendre
d'autres formes, notamment, le controle des activités exercées a 'aplomb des ouvrages de stockage
souterrains (par exemple, 'interdiction de forages profonds). Selon le guide de sdreté de I'Autarité de
sureté nucléaire (ASN) pour le stockage en formation géologique profonde (40), « fa perte de mémoire
de fexistence du stockage peut étre raisonnablement située au-deld de 500 ans, Cetre valeur de 500 ans
sara refenue comme date minimale d'occurrence dune iatrusion humaine . La  surveillance
institutionnelle du site est donc envisagée pendant aw moins cing siécles. Sur cette période, les actions
et décisions seront limitées (réévaluations de la sGreté, surveillance. .. ). Il faudra néanmoins transmettre
les informations gui permettraient, si des actions sur le site étaient décidées, de les mener en bénéficiant
des connaissances accumulées, en limitant les risgues d'erreurs,

RK&M pour « Records, Knowledge and Memaory s,

o Le & moyen terme e correspond a la période d'e ingiirect oversight s, telle gue définie par la Commission
internationale de protection radiclogique (ICRP Publication 122 {39)), traduit ici par « surveillance continue et
institutionnelle =,



Le « long terme » intervient a partir du moment ob |a continuité de la surveillance institutionnelle n'est
plus assurée. Ceci ne signifie pas pour adtant que toute mémoire est perdue. La préservation des
données et la conscience de 'existence du stockage dans la mémoire collective peuvent encore &tre
envisagées pendant des millénaires, notamment par passages de relais ininterrompus ou réactivés
péariodiquement,

9.2 Les principes de la démarche
meémorielle poursuivie par ’Andra pour
ses installations de stockage

La démarche mémariglle pour un stockage de déchets radioactifs s’appuie d'abord sur la constitution et
I'organisation des dossiers descriptifs du  stockage, préves a differents niveaux de détail
(cf. Chapitre 9.5.1 du présent document), puis sur leur préservation et leur mise a disposition des
générations sulvantes. Cette démarche a vocation a étre mise en @uvre par I'Andra sur 'ensemble de
ses centres de stockage et déclinée en fonction de leurs spécificités.

L'efficacité de la transmission a long terme ne pouvant étre démontrée, une stratégie combinée,
« systémique = est développée. Elle vise a multiplier les interconnexions entre les différents outils
porteurs de la mémaire, afin d'apporter le maximum de robustesse au dispositif,

Les dispositifs mémoriels envisagés par "Andra pour ses centres de stockage sont basés :

sur le corpus de dispositions demandées par la réglementation pour les sites de stockage de déchets
radioactifs (41} ;

des interactions sociétales diversifiées ;

des études et recherches pour éclairer la démarche et constituer progressivement un portefeuille de
dispositions qui pourront étre mobilisées le moment venu.

L'Andra vise ainsi a multiplier les traces gui porteront le témoignage de 'existence des centres de
stockage et de ce fait & mettre en capacité la société de maintenir et de transmettre le plus longtemps
possible la conscience de la présence des déchets radioactifs et de 'existence d'informations riches a
leur sujet.

Des échanges avec le public et la constitution de « groupes mémaoire » permettent de tester la lisibilité
et 'intérét des dispositifs pour un public non avertl, tout en soutenant 'ensemble des actions menées
pour inscrire les centres de stockage dans la mémoire collective (cf, Chapitre 9.5.5 du présent
document),

9.3 Le panorama a l'international

L'Andra s'assure de la cohérence de sa démarche au regard de ce gui se fait & I'international, aw travers
de sa participation & des prajets internationaux, A des collogues et & des conférences,

L'Andra a participé a l'initiative « Presenation of Records Knowledge and Memory Across Generations »™*
(RE&M), sous I'égide de I'Agence de I'énergie nucléaire (AEN) de |'Organisation de coopération et de
developpement economigques (OCDE), Cette initiative s'est déroulée de 2011 a 2018, L'objectif £tait de
répondre 4 la demande des pays membres qui souhaitent échanger et réfléchir dans ce domaine,
notamment pour formuler des approches communes, Vingt et une organisations de 14 pays ont participé
d Ces travaux,

o https: Swww oecd-nea.arg/reem S rikkmy
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Les objectifs de la mémoire ont &té largement débattus dans ce cadre, A cdté de I'objectif d&viter une
intrusion humaline involontaire, Mobjectif de soutenir la capacité des futurs membres de la société i
prendre leurs propres décisions éclairéss concernant un site de stockage de déchets radioactifs aprés sa
fermeture a émergé comme un objectif majeur, largement partagé par les participants.

Deux stratégies paralléles, complémentalres, ont éré identifidées :

la transmission de proche en proche, dans laguelle le message ou l'enregistrement est transmis
d'une génération a 'autre |

la transmission sans médiation, dans laguelle le message ou 'enregistrement est congu pour ére
accessible directernent (et dans son format original) pour le futur destinataire.

Un recensement, a large spectre mais gui ne se veut pas exhaustif, des approches permettant de
préserver et transmettre la mémoalire a été établi

institutions mémaorielles jarchives, musées, hibliothegues._.} ;

marqueurs (de surface, de subsurface. ) ;

capsules temporelles™ ;

cadre reglamentaire ;

mécanismes internationaux (traités, directives, organisations internationales...) ;

mesures de surveillance |

culture, éducation et art |

gestion des connaissances (« knowledge management ») |

dossiers dédiés (ensemble de documents et documents synthétiques).
Enfin, il est & noter gu'un catalogue de la reglementation en lien avec la mémaoire des sites de stockage
de déchets radioactifs a été établi, qui couvre 12 pays™. Tous les pays ont des exigences réglementaires
en matiére de conservation des documents. Ces exigences sont souvent spécifiques aux documents gui

sont requis @ « trés court terme = a l"appui des procédures dautorisation, mais elles ne précisent pas les
moyens de les préserver d long terme.

" Une capsule temporelle est une @uvre de sauvegarde collective de biens et d'informations, comme témoignage
desting aux générations futures. Les capsules temporelles sont parfois créées puis enterrées lors de cérémonies,
par exemple au chiteau d'Osaka, au Japon, lors de 'exposition universelle de 1970, Les vestiges ensevelis de
maniére involontaire, comme 3 Pompéi, sont parfois également considérés comme des types de capsules
temporelles,

Allemagne, Belgique, Canada, Espagne, Etats-Unis, France, Japan, Hongrie, Rovaume-Uni, Suéde, Suisse, Tehégquie.
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9.4 Les objectifs associés a la mémoire du
stockage en couche géologique
profonde

Pour le stockage en couche géologigue profonde, la mémeire répond principalement 3 deux types
d'abjectifs :

des abjectifs de sdreté :

pendant la durée séculaire de son fonctionnement et par extension, pendant toute la période
ol des réeexamens périodiques seront menés, s'assurer de la disponibilité des informations
nécessaires ;

exclure, jusqu’a 500 ans aprés la fermeture définitive de l'installation de stockage, période
initiale caractérisée par une décroissance importante de I'activité des radionucléides a vie courte
ou movenne contenus dans les déchets (40), une action inopportune gui dégraderait de facon
non intentionnelle la performance du stockage, typiguement un forage penétrant dans la couche
d'argilite du Callovo-Oxfordien et s’approchant des déchets™ ;

repousser le plus loin possible la perte de |a connaissance de la présence du stockage pour
reduire les risques ligés a |"éventualite d'une action inopportune involontaire (forage ou
intrusion) ;

des objectifs de conservation et de transmission de connaissances :

transmettre  aux générations successives le  patrimoine dinformations, données et
connaissances disponibles actuellement, pour leur fournir les moyens de prendre les décisions
les plus éclairées relatives au stockage et 4 son contenu. La mémoire permet de comprendre et
de reconsidérer les choix du passé, elle est donc un des outils pour les générations successives ;

transmettre aux générations futures un patrimoine scientifigue, technique et culturel,
permettant de mieux comprendre les sociétés dont elles sont les héritiéres.

La sOreté passive aprés fermeture d'un centre de stockage en couche géologigue profonde permet de

garantir la protection de la santé des personnes et de |'environnement, méme si la mémoire de sa
présence venait a disparaitre.

9.5 Les dispositifs mémoriels pour I'INB
Cigéo

L'Andra travaille 3 développer des dispositifs pour favoriser la transmission intergénérationnelle des
connaissances des déchets HA et MA-VL et, sous réserve d’autorisation, de leur présence dans les
ouvrages de stockage,

Les dispositifs mémoriels font et feront encore I'objet d*échanges avec le public et les parties prenantes
dans le cadre de la gouvernance du centre de stockage (cf. Chapitre 3.5 du présent document). 115 seront

D fait de architecture du stockage, les conséguences d'un forage resteraient toutefois limitées, De plus, les

zones recherchées pour implanter les stockages geologiques ne présentent aucun intérét exceptionnel en termes
de ressources naturelles dans leur sous-sol. Le choix de ce type de zone, pauvre en ressource, ¥ise a reduire
encore le risque gquun forage profond soit réaliza a leur proximita. Ainsi, méme si la mémaoire meéme de "existence
du stockage disparait avec le temps, la probabilité diintrusion humaine invelontaire dans un stockage géalogigues
est trés réduite par rapport 4 un ouvrage de surface ou proche de la surface,
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prescrits par 'Erat dans le cadre du Plan national de gestion des matiéres et des déchets radioactifs
(PNGMDR).

L'Autorité de sdreté nucléaire (ASN) procédera a leur évaluation aux jalons successifs des autorisations
du projet. Parmi les conclusions retenues suite a la concertation sur la phase industrielle pilote du centre
de stockage Cigéo (8), 'Andra s'est engagé a approfondir et & enrichir encore son programime d’actions
en lien avec la memoire™,

La mémoire qui sera conservée de ["existence du stockage, de sa fonction, de |la dangerosité des déchets
qu'il renferme, de sa conception et de son historigue de canstruction et d'exploitation dépendra de la
pérennité et de |'efficacité des mesures et dispositifs qui seront mis en ceuvre pour "archivage des
documents institutionnels et pour la transmission intergénérationnelle, Ces mesures et dispositifs seront
développés et complétés progressivermnent sur toute la durée d'ordre séculaire de construction, de
fonctionnement et de fermeture de 'INE de stockage. Ils continderant probablement d’évoluer par la
suite. Les dispositifs mémoriels de I''NB Cigéo présentés dans la suite du présent chapitre ne peuvent
donc pas prétendre a 'exhaustivite, Leurs mises en cuvre concrétes et leurs évolutions seront tracées
pariodiquement dans les versions successives du plan directeur de I'exploitation (FDE).

La directive européenne n” 20011/70/Euratom de 2011 relative aux déchets radioactifs (12) indigue que
les programmes nationawx doivent inclure « fes concepts ow les plans pour la pérfode postériewre d fa
fermerure d'une instalfation de stockage [...], ainsi gue les movens d wriliser pour préserver ia mémaoire
de Vinstaflarion d long terme ».

Le code de l'environnement indique gue le Plan national de gestion des matiéres et des déchets
radioactifs (PNGMDR) « comparte un dtar des salurions rechnigues ef des mesures d prévolr pour /a
période postérfeure & la fermeture des instalfations de sftockage, v compris pour la préservation de la
mérmaire d long rerme » (article L, 542-1-2).

Le code de l'environnement prévoit la production de deuwx dossiers pour le passage en phase de
surveillance (cf, Chapitre 5.5 du présent document) :

le « dossier synthétigue de mémalre = (DSM) ;

le « dossier detaille de memaoire » (DDM).

Ces deux dossiers permettent a |'Autorite de sureté nucleaire (ASN) de s'assurer gue les élements
d'information suffisants ont été rassemblés et organisés de maniére lisible pour permettre le maintien
d'informations détaillées et utilisables relatives aw centre de stockage.

Le D5SM décrit l'installation « felfe que construite » et comporte « Soventaire des déchets stockés, avec
la localisation des différents déchers er leurs propridtds physico-chimigues alnsi gue radiofogigues »
(41} La réglementation prévolt gu'une version préliminaire du D5M soit établie au moment du passage
en phase de démantélement et de fermeture (cf. Chapitre 5.4.4 du présent document),

Le DSM est une introduction au DDM. Il constitue un outil de mobilisation de la société pour parter la
connaissance de 'existence du stockage et des informations détaillées afférentes, contenues dans
le DOM,

Le DDM est un corpus documentaire de 'organisme ayant la responsabilité de I'INE de stockage de
déchets radioactifs (dans la réglementation actuelle, I'Andra conserve la responsabilité des stockages, v
compris aprés leur fermeture). Le DDM contient 'ensemble des informations nécessaires a la
comprehension des phenomenes constates sur, dans et autour de l'installation de stockage et a leur
résolution. Il présente les éléaments permettant de répondre aux questions des autorités compétentes et,
le cas échéant, a étudier la transformation partielle ou totale de I'INE.

https:/ fwww.andra. fr/pour-que-demain-ils-se-souviennent



La fourniture du DDM est exigée formellement par la réglementation au moment du passage en phase
de surveillance, mais en pratigue il est développé progressivement ad fur et & mesure de la conception,
de la construction et du fonctionnement de I'INB Cigéa,

Le travail de préfiguration du DSM et du DDM sera engagé en paralléle de l'instruction du dossier de
demande d’autarisation de création (DAC) de I'INE Clgéo. Outre I'intérét de préparer trés en amaont la
fourniture des dossiers a 'wsage de I'ASN, ceci permet de soutenir le processus de gestion de la
connaissance interne a 'Andra et d'échanger avec le public et les parties prenantes sur ces documents.

La question des servitudes associées au centre de stockage Cigéo sera instruite au fur et & mesure du
processus d'autorisation du centre de stockage, de sa création, jusqu'a sa fermeture, en fonction de la
réglementation en vigueur aux différentes étapes.

L'INE Cigéo peut étre soumise i deux catégories de servitudes ou de droits prenant la forme de
périmetres relevant de deux régimes juridiques distincts .

un régime abligatalre appelé par les articles L. 542-10-1 et L. 542-9 du code de "environnement qui
prévoit gue le décret d'autorisation de création de I'INB institue un périmétre de protection. Ce
périmétre a pour objet de faire bénéficier I'Andra d*une protection de l'intégrité de ses installations
Wi la determination d’un parimétre a l'intérieur duguel I'autorité administrative peut interdire ou
réglementer les travaux ou les activités gui seraient de nature a compromettre, sur le plan technigue,
le fonctionnement de 'INB, Ce périmétre de protection détermine les types de travaux pouvant
impacter l'installation nucléaire durant sa phase de fonctionnement, de fermeture et sa phase
d'aprés-fermeture, par exemple des forages qui seraient envisagés par des tiers ;

un regime facultatif article L. 593-5 du code de "envirannement) gqui permet de demander, autour
de I'INB Cigéa, I'institution de servitudes ayant pour objet de réglementer |'utilisation du sol at
['exécution de travaux pour prévenir ou réduire les risques dans I'éventualité d'un accident ou pour
prévenir les effets d'un pollution radicactive ou chimigue du sol. Ces servitudes dénommées
servitudes d'utilité publigue ont pour but de protéger les riverains et I'environnement,

Ay stade du dossier de demande d'autorisation de creation, I'Andra n'a pas préve de demander
I'institution de servitudes d'utilité publique. Celles-cl ne seralent pas justifiées compte tenu des falbles
niveaux de risgques pour le public et Penvironnement, v compris en situation accidentelle.

En revanche, ['institution du périmeétre de protection, son inscription dans les documents
d'aménagements du territoire et son contrdle 3 long terme par I"Autorité administrative, y compris aprés
fermeture, participeront au maintien de la mémoire de la présence de I'INB Cigéo,

L'Andra envisage de mettre en place des dispositions mémorielles sur ou a proximité de I'INE Cigéo,
Elles seraient maintenues aussi longtemps gque nécessaire sans limite préalable de durée. La nature de
ces dispositions reste 3 definir.

Par exermple, I'Andra a déja lancé des réflexions sur d'éventuels « margueurs » (objet, sculpture,
aménagements du paysage...), dont |'objectif serait de signaler a trés long terme |a présence du site at
d'alerter, v compris des generations tres eloignees qui ne partageraient plus notre langue ou notre
alphaber, des dangers des déchets radioactifs stockés. Un autre type d'éventuels margueurs pourrait
pointer vers les lieux ad seraient canservés des éléments de connaissance et de compréhension [(9) de
I'INB Cigéo.
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Les interactions avec la societé ont pour objet d'apporter de la robustesse d la transmission memaorielle,
Elles mettent la société en capacité de porter la mémoire des choix faits par I'Etat sur les déchets
radioactifs, ainsi que la mémoire des centres de stockage de déchets radioactifs. Elles permettent gue la
mémaire ne soit pas portée uniguement par des acteurs institutionnels (Etat, Andra, Archives nationales).
Elles sont aussi un moyen de prendre "avis du public sur la facon dant les connaissances sont transmises
aux generations suivantes,

Les modalités d'interactions sont multiples, car 'objectif est de sensibiliser la société dans sa diversite.
La mise an place sur le long terme d'actions d'information et de participation du public et des parties
prenantes dans le cadre de |la gouvernance du centre de stockage Cigéo (cf. Chapitre 3 du présent
document), participera des interactions sociales et contribuera a diffuser, sur plusieurs générations, la
connaissance de 'installation et la conscience de sa présence.

Un rdle particulier est donné aux groupes de réflexion, appelés « groupes mémoire », constitués de
riverains. De tels groupes ont été mis en place a proximité de chacun des centres de stockage de I"Andra
pour, d'une part porter réguligrement un regard extérieur sur le programme mémoire et se 'approprier,
d'autre part imaginer das solutions mémaorielles propres aux sites, |l existe d'ores et déja un « groupe
mémaire = auprés du Centre de Meuse/Haute-Marne qui contribue déja a la démarche méemaorielle du
centre de stockage Cigeo.

Plus largement, des réflexions sont menées pour confier au territoire situé 4 proximité du centre de
stockage Cigéo un réle particulier dans la rransmission de la mémoire de |'installation. Il pourrait par
exemple abriter des capsules temporelles contenant des exemplaires du DSM et du DDM du centre de
stockage Cigéo, sur divers supports pérennes et avec des dispositife d'aide a leur interprétation
(glossaires, outils de recherche, documents traduits en plusieurs langues. ).

La production et la mise a jour périodique du plan directeur de I'exploitation (PDE) en concertation avec
les parties prenantes et le public est un élément favorable 3 la diffusion large et lMancrage de la
connaissance de Mexistence du centre de stockage Cigéo dans la société,

Dans I'hypothése d'une mise a jour périodigue quinguennale poursuivie de ce document sur toute la
durée de Minstruction de sa création, de sa construction, de son fonctionnement et de sa fermeture, une
bibliothégue d'une trentaine de PDE sera disponible a 'engagement de sa phase de surveillance, donnant
dvoir les évolutions et les décisions prises sur plus d'un siécle par les générations successives, Le présent
PDE serait le premier exemplaire de cette série. Le recueil de I"ensemble de ces exemplaires du PDE
constituera certainement un apport historigue important pour la compréhension et la mémoire du
stockage.
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Annexe 1 La description et le fonctionnement du centre de
stockage Cigéo

1.1

La description du centre de stockage Cigéo

La zone descenderie se trouve & M'ouest du Laborataire souterrain de 'Andra, dont elle est indépendante.

Elle est implantée sur le territoire des communes de Bure (dép. 55), de Gillaumé {dép. 52) et de Saudron
idép. 52).

Cette zone, d'une surface d'environ 296 hectares, comprend :

une zone dediée a l'activitd nucléaire (zone exploitation), comprenant notamment le batiment
nucléaire et le terminal ferrowviaire accueillant les colis. Dans cette zone débouchent les deux
descenderies du centre de stockage

la descenderie « colis » qui permet la descente des colis de déchets vers les zones de stockage
au mayen d'un funiculaire ;

la descenderie « service » pour les opérations d’exploitation {(maintenance, intervention...) ;

une zone administrative regroupant les installations de soutien a 'exploitation et a la maintenance
de la zone descenderie, ainsi gue des batiments administratifs ;

une zone dédiée a I"accueil du public, regroupant en particulier un batiment d'accueil du public et
un batiment dédié a la conservation de la mémoire |

une zone utilités, regroupant notamment les unités de livraison et de distribution d'énergie et de
fluides de la zone descenderie et une zone pour I'accueil des entreprises prestataires |

une zone permettant d'accueillic un terminal ferroviaire fret.

Afin de couvrir une partie des besoins des mesures de compensation environnementale, localisées i ses
abords directs, elle intégre au sud-ouest une bande de milieux agricoles (prairies et cultures).
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La zone « exploitation » de la zone descenderie est incluse dans le périmétre de I'installation nucléaire
Cigéo (cf. Chapitre 2.4 du présent document).

La zone puits se trouve au nord du Laboratoire de recherche souterrain de I'Andra, dont elle est
indépendante.

Elle est implantée sur e territoire des communes de Mandres-en-Barrois (dép. 55) et de Bonnet (dép. 55).
Cette zone d'une surface de 202 hectares au total comprend ;

une zane appelée zone « exploitation », dédiée au soutien aux activités souterraines de stockage.
Elle comprend les emergences (batiments dénommeés « tétes de puits ») de deux puits permeattant
respectivement :

['extraction d'air de la zone souterraine en exploitation |

'apport d'air frais et le transfert du personnel, des égquipements et des matériaux vers la zone

souterraing en exploitation ;

une zone appelée « zone pults travaux et verses », dédiée au soutien des activités souterraines de
canstruction progressive des ouvrages du stockage et a la gestion des déblais d'excavation. Elle
comprend les emergences (batiments dénommés « tétes de puits ») de trois puits permettant
respectivement -

I'extraction d'air de la zone souterraine en construction ;
['apport d'air frais et le transfert du personnel vers la zone souterraine en construction |
le transfert des matériels et matériaux vers la zone souterraine en construction ;

une zone administrative regroupant les installations de soutien a M'exploitation et & la maintenance
sur la zone puits |
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La zone « exploitation » et la « Zone puits travaux et verses » de la zone puits sont incluses dans le
périmétre de installation nucléaire Cigéo (cf. Chapitre 2.4 du présent document).

Les déblais du Callovo-Oxfordien, excavé lors des creusements, sont gérés aw fur et a mesure des travaux
de construction progressive de |'installation souterraine :

£'ils sont destinés i étre ulvérieurement réutilisés lors des opérations de fermeture du centre de
stockage Cigéo, principalement pour le comblement des galeries, ils sont conservés sur place sous
forme de verses, Cette part représente enviran 40 % du Callovo-Oxfordien excaveé |

¢'ils ne sont pas destinés a étre réutilisés pour la fermeture, ils sont expédiés vers des filigres de
valarisation a 'étude.

Cette stratégie de gestion des déblais permet de limiter au maximum |a surface de la zone puits et de
réduire au maximum Uimpact environnemental du projet sur le massif bolsé du Bois Lejuc.

La zone d'implantation des ouvrages souterrains (Z105) du centre de stockage Cigéo, d'environ 29 kmv?,
est un volume de roche qui permet d'accueillir les ouvrages souterrains du centre de stockage Cigéo.

La 7105 est située sous le territoire des communes de Mandres-en-Barrois (dép. 55), Bonnet (dép. 55),
Bure (dép. 55), Ribeaucourt (dép. 551, Houdelaincourt {dép. 55) et Saint-Joire (dép. 55).

Parmi les ouvrages souterrains, les ouvrages dédiés au stockage des colis sont implantés dans la partie
de la 2105 correspondant & la couche argileuse du Callovo-Oxfordien & une profondeur d'environ
500 métres, Une vue schématique en 30 de la ZI05% est présentée en figure annexe 1-3.

Figure Anmexa -3 iustration schématigue de fla ZI05 (bloc de Callovo-Oxfordien er
Naisons surface-fond)
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& |a fin du fonctionnement du centre de stockage Cigéo, les ouvrages souterrains construits dans la Z105
comprennent (Cf. Figure Annexe 1-4) .

deux descenderies et cing puits qui relient respectivement la zone descenderie et la zone puits,
situées en surface, aux deux zones de soutien logistiques situées au fond |

une zone de soutien logistigue exploitation (Z5LE), en support des activités de la zone souterraine
en exploitation et par laguelle transitent les colis de déchets radioactifs |

une zone de soutien logistique travaux (ZS5LT), en support des activités de la zone souterraine en
travaux et par laguelle transitent les équipements et les matériaux pour la construction |

un guartier pilote HA
un quartier de stockage de colis de déchets radioactifs MA-VL ;
un quartier de stockage HA.
Les ouvrages souterrains sont déployas progressivement au sein de la 2105 (cf, Chapitre 5.4.3 du présent

document). Ce déploiement est réalisé en assurant une stricte séparation physique et une indépendance
de fonctionnement entre la zone souterraine exploitée pour le stockage et la zone souterraine en travaux.

Figure Annexe 1-4  Schéma illustratif de Porganisation spatiale des owvrages de la 2105
e en surplomb - les puits verticaux me sont donc pas visibies)

Toute la zone d'implantation des ouvrages de stockage est incluse dans le périmétre de 'installation
nucléaire Cigén icf. Chapitre 2.4 du présent document).

La liaison intersites (LIS), d'environ cing kilométres de long, assure les échanges entre la zone
descenderie et la zone puits et permet 'accés des véhicules & la zone puits (cf. Figure Annexe 1-5),

La LIS est située sur le territoire de Bure (dép. 55) ot de Mandres-en-Barrois (dép. 55).
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Cette infrastructure de transport, d'environ 46 ha, comprend trois ouvrages, paralléles sur I'essentiel de
S0n trace :

un convoyeur a bande transporteuse semi-enterré recouvert par des dalles en béeton pour le transfert
de matériaux. Il permet principalement d’acheminer des matériaux de la zone descenderie vers la
Fone puits

une piste privée de circulation des poids lourds et de véhicules d'intervention, accolée a la bande
transporteuse, gui relie la zone descenderie et la zone puits. Elle peut étre rejointe depuis la route
départementale DBO/I60 ;

une voie publigue en grande partie paralléle 4 la piste privée, dédige aux véhicules légers, permettant
de desservir la zone puits en provenance de Mandres-en-Barrois et d'accéder aux parcelles agricoles
wia les chemins ruraux interceptes par le convoyeur et la piste privee.

Le convoyeur et la piste privée sont congus pour réduire les interférences des activités du centre de

Figure Annexe 1-5 Organisation spatiale de la lalson intersites (LIS)

La liaison intersites ne fait pas partie de I'installation nucléaire du centre de stockage (cf. Chapitre 2.4 du
présent document).

L'installation terminale embranchée (ITE) permet de raccorder le centre de stockage Cigéo au réseau
ferré national au niveau de Gondrecourt-le-Chateau (cf, Figure annexe 1-6). Elle permet I'acheminement
par trains des colis de déchets radicactifs, des matériaux et des éguipements jusgu'a la zone
descendaria.

L'ITE est située sur le territoire de Condrecourt-le-Chateau (dép. 55%), Horville-en-Ornois (dép. 55),
Cirfontaines-en-Ornals (dép. 527 et Gillaumé (dép. 52).

Installation ferroviaire privéee, 'installation terminale embranchée se caractérise par une voie ferrée
unigue, non électrifiée, d'une longueur de 14 kilométres, dont 4 kilométres en tracé neuf. Les
10 premiers kilométres correspandent au réaménagement de I'ancienne voie ferrée qui reliait autrefois
Condrecourt-le-Chateau 4 Joinwville.
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L'installation terminale embranchée, d'environ 121 ha au total, comprend également une plateforme
logistique a Condrecourt-le-Chateau. Celle-ci pourra étre utilisée pour faciliter la construction de I'I'TE et
pour recevoir et acheminer des matériaux de construction vers la zone descenderia,

L'installation terminale embranchée ne fait pas partie de I'installation nucléaire du centre de stockage
(cf. Chapitre 2.4 du présent document).

1.2 Le fonctionnement du centre de stockage Cigéo

La figure annexe 1-7 présente le fonctionnement du centre de stockage Cigéo. Ces grandes fonctions
industrielles sont la réception des colis de déchets expédiés par les producteurs, leur contrdle et leur
préparation pour le stockage, leur transfert vers I'installation souterraine od ils sont positionnés dans
des alvéoles de stockage en fonction de leur nature et de leur activité,
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Au démarrage du fonctionnement du centre de stockage Cigéo, les flux de convois acheminés par voie
ferroviaire sont estimés a huit trains par ans. Ensuite, le flux s'intensifie progressivement pour atteindre
une moyenne maximale denviron six trains par mois, Un train convoie, en moyenne, environ
sept emballages de transport, pouvant contenir jusgu’a 36 colis MA-VL ou 26 colis HA.

Méme si la vale ferrée est 'option préférentielle, un acheminement par camion peut étre justiflé compte
tenu de la localisation du site d’expédition, de flux limités ou de circonstances particuliéres®,

Aprés réception et contréle des emballages de transport dans le hall de déchargement
icf. Figure Annexe 1-8), les colis de déchets recus sur le centre de stockage Cigéo, dits « colis
primaires = | sont extraits de leur emballage (cf, Figure Annexe 1-7- étape 2).

Figure Annmexe 1-8 Exemple iNustratif od'opérations de contrdle d'un emballage de
rransport mendas sur une installation nuciéaire

Les « colls primaires » sont ensuite contrdlés et placés, le cas échéant, dans des conteneurs de stackage
ou dans des paniers permettant leur manutention et leur stockage (cf, Figure Annexe 1-7- &tape 3,
figure annexe 1-9 et figure annexe 1-11). Certains caolis primaires peuvent &tre stockés sous la forme
sous laguelle ils sont recus sur le centre de stockage Cigéo,

Concernant les expeditions des colis de déchets depuis le centre de Valdue, non embrancheé au réseau ferre
national et situé a environ 150 km par la route du centre de stockage Cigéo, le mode d'expédition préférentiel
sera la vole routiére pour une centaine de camions au total.

Les colis dits « primaires = regus sur le centre de stockage Cigéo correspondent § des colis « définitifs » au sens
de la décision n” 201 7-DC-05E7 de I"Autorité de sireté nucléaire du 23 mars 2017 relative au conditionnement
des dechets (42).
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Figure Annexe 1-9 WMustration de la mise en conteneur de srockage de colis de déchers
MA-L

Figure Anrexe 1-10  Wustration de la mise en panier de colis de déchets MA-VE
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Flgure Anmexe 1-11 Wustrarion de la imise en conteneur de stockage de coflfs de déchers
HA

Ils sont enswite introduits dans une enceinte blindée appelés hotte gui assure leur protection, notamment
vis-a-vis des chocs eventuels, et gui participe a la protection des travailleurs contre les rayonnements
(cf. Figure Annexe 1-7 - étape 4).

La hotte chargée est descendue dans l'installation souterraine dans wune descenderie (tunnel) par un
funiculaire (cf. Figure Annexe 1-7 - étape 5 et figure annexe 1-12). Le funiculaire ne charge qu'une seule
hotte & la fois contenant un seul conteneur de stockage (un conteneur peut contenir plusieurs caolis
primaires), 5on cycle complet de fonctionnement (chargement descente, déchargement, remontée) est
de 90 minutes.
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A l'arrivee au fond, les colis sont acheminés wa des systémes de transfert automatisés
icf. Figure Annexe 1-13) jusqu'aux espaces de stockage souterrains appelés « alvéoles » dans lesquels
- [ - 1 o 1 -

fLoF & 1o ' Ll 107 & T LI Y

L i TR A A B

Figure Annexe 1-13  Mustration du systéme de transfert auromatisé d'une hotte MA-VL
id gauche) et d'ure hotte HA @ droire)

Les colis sont disposés d'abord au fond de ["alvéole, puis progressivemeant de plus en plus proche de

son entrée. En fonction de leur nature, ils peuvent étre disposés sur un seul niveau ou empilés jusqu'a
trois niveaux (cf. Chapitre 2.4.2 du présent document).
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La conception du centre de stockage Cigéo prévoit que les colis puissent en étre retirés de facon similaire
a leur mise en stockage. Le procédé s'effectue en sens inverse depuis "alvéole jusqu'a la surface.

Les opérations effectuées sur les colis de déchets sont commandéss & distance et les systémes
d'information et de gestion du centre de stockage Cigéo permettent de connaitre en temps réel la
position de chagque colis dans les installations du centre de stockage, leurs caractéristigues ainsi gue la
cartographie de toutes les alvéoles (emplacement exact de chague colis de déchers).
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Annexe 2 Premiere identification des documents produits
par I'Andra et partagés avec le public et les
parties prenantes en lien avec la gouvernance du
centre de stockage Cigéo proposée par I'Andra

Tableau Annexe 2-1  Documents identifiés par l'ndra

Type de document Périodicité

Flan directeur de "exploitation Quinquennale
Document de préparation des revues de réversibilité Quinguennale
Dossier de réexamen de sdreté de Finstallation nucléaire Cigéo Décennale

Jalonnement prévisionnel des décisions structurantes du centre de stockage Clgéo A déterminer

Rapport prévu par 'article L. 125-15 du code de I'environnement en application de

la lol relative & la transparence et la sécurité en matlére nucléaire (dispositions

prises en matlére de shreté nucléaire et de radioprotection, Incidents et accidents, Annuelle
rejets radioactifs et non radioactifs, nature et quantité de déchets radioactifs

prasants sur linstallation)

Conclusions des avls exprimés lors des réunions annuelles de sulvi Annuelle

. : Penctuelle - En fonction de la
Rappaorts technigues sur les programmes menés en phase industrielle pilate

planification

Rapport de synthése de la phase industrielle pilote Ponctuells

Bilan de la gouvernance du centre de stockage pour le HCTISH A déterminer
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Annexe 3 Apercu des principales decisions a prendre
au-dela de la phase industrielle pilote

Au-dela de la phase industrielle pilote, si le projet est poursuivi, les principales decisions qui resteraient
a prendre sont les suivantes :

peut-on stocker des colis de déchets bitumés en I'état dans des alvéoles et selon des modes
d'exploitation spécifiguement adaptés ou doit-on reconditionner ces déchets et les stocker a une
échéance ultérieure ?

doit-on faire évoluer les modes de stockage sur la base du retour d'expérience ?

dans |"hypothése ol wune filiere specifigue de stockage des déchets de faible activité et a vie longue
(FA-VL) ne serait pas développée, faut-il falre évaluer 'inventaire du centre de stockage Cigéo pour
y stocker certains de ces déchets ¢

Horizon 2080

le retour d'expérience de ["exploitation du quartier pilote HA, les essais dans les démonstrateurs
d'alveoles HA ou simplement le déeveloppement des technigues permettent-ils d'affiner les concepts
d'alvéoles ou de guartier de stockage HA ¢

engage-t-on la construction du guartier industriel de stockage des colis HA ?

engage-t-on la fermeture du quartier pilote HA (surveillé depuis environ 40 ans), pour acquérir une
expérience industrielle de ce type d'opérations et pour tester la surveillance d’un guartier fermé ou
reporte-t-on cette opération de fermeture 7

Haorizon 2100

dans I'hypothése ou une décision d’abandon du recyclage aurait été prise et maintenue, engage-t-
on la construction d'un guartier incdustriel de stockage des combustibles psés ?

engage-t-on la fermeture du guartier de stockage MA-VL ou reporte-t-on cette opération de
fermeture 7

Horizon 2150

engage-t-on le démantélement des installations de surface et la fermeture définitive du stockage ?
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Dossier d'autorisation de cr@éation de 'installation nucléaire de base (IMNEl Cigéo - Pigce 16 - Plan directeur de l'exploitation
Anrexes

Annexe 4 Inventaire par famille elémentaire des colis de dechets

Tableaw Annexe 4-1  Invenitaire par famille élémentaire des colis de déchets de haute activité (HA)}

_ . Identifiant édition 2018 | MNombre de colis Volume de colis
Intitul & Famille . )
de I'IN primaires primaires (m”)

Contenewrs PIVER produits de 1969 a 1981 contenant des solutions de produits de fission

FI-5-01

SICRAL et PHEMIX dans une matrice werrne at L L
Contenewrs en acier inoxydable contenant des déchets vitrifiés d'Atalante DI 5 1
Conteneurs de déchets vitrifies AVM produits sous spécification d'assurance qualité depuis F1-4-01 865 151
miars 1995
Conteneurs de déchets vitrifies AVM produits avant 1995 Fi-4-01 2 294 407
Déchets vitrifiés divers iverres de laboratoire) entreposés au bdtiment 213 de |"APM F1-5.01 8 .
{hors PIVER])
Sources radloactives HA (137Cs, 905r, 238PU) 501 7 1
Conteneuwrs standards di?f déchets vitrifies,/ \C50-V ; verres UOX produits suivant la F1-3-0 6 900 | 242
spécification 300 AG 016

I 2 déch Itrifiés,/C50- | |
cn!ﬁ _E'_r“.” 5Tandard5 :i.:- déchets vitrifiés/CSD-U : verres UMo produits sulvant la F1-3-02 800 144
spécification 300 AQ 059
Contenewrs standards de déchets vitrifiés,/C5D-RU : reliquats de verras UMo F1-3-02 15 3
Contenewrs standards de déchets vitrifiés/C50-V : verres UOX/URE/MOX F1-3-01 24 060 4 331
Conteneurs standards de déchets vitrifiés/CS5D-V ; werres LOX produits suivant la

i P F1-3-01 19010 3 422
spécification 300 AD 060
Conteneurs standards de déchets vitrifiés/C50-V ; werres de vidange R7/T7? F1-3-01 250 45
Conteneurs standards de déchets vitrifiés/C50-V : verres de calcinats Fi-3-01 75 14
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. . Identifiant &dition 2018 | Mombre de colis Yolume de colis
Intitulé Famille , L A .
de I'IN primaires primaires {m)
Conteneurs standards de déchets vitrifiés/CSD-V : verres REP/RNR (Superphénix et Phénix) F1-3-01 195 197
Déchers technolog e issus des ateliers de vitrification conditionnés en Contenaurs
[ ¥ JIGUES. | u [ I VILFIT) |1€ar LALel) ¥ L F1-3-03 EIE}IG 54
standards
Capsules de titanates de 5r conditionnées en Conteneurs standards,/CS0-Tisr Fi-3-04 3 1
Contenewrs standards de déchets vitrifieés : verres CU du CEA/Civil F1-3-01 11 2
Conteneurs standards de dechets wvitrities - verres CL du CEA/DAM F1-3-01 B0 14
Conteneurs standards de déchets vitelfiés | verres EL4 Fi-3-01
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Tabvesw Arriexe 4-2 fventaire par Gamille éldmentaive des colis de déchets de mopenne achivitd 4 vie longee (MA- VL)

Identiflant &dition | Nombre de colls Volume de colls

2018 de I''N primaires primaires (m')
Déchets collectés par I'Andra cenditionnés en conteneur 870 L 501 19 18
Conteneurs 870 litres en acier non allié produits sous spécification s'assurance gualité (& partir du 01,/01,/94) e 3 550 3124
contenant des déchets divers (alpha Pu prepondérant) blogués dans un liant hydrauligue
Conteneuwrs en acier de 500 litres produits depuis 1994 spus spacification d'assurance qualité et contenant des
. . : P P k B F2-5-05 1250 625
déchers divers bloqués dans un liant hydraulique
Contenewrs en béton de 500 litres contenant des fits de boues de filtration enrobées dans un liant hydrauligue F2.5.02 43 22
produits sous spécification d'assurance qualité
Contenewrs 870 litres en acier non allié produits de 1972 & 1990 contenant des déchers divers blogués dans
FETRER B S B A AL Bl - R R F2.5-07 2 188 1925
ure matrice ciment-bitume
Cont B0 lit i Ilie duits de 1990 a fin 1993 t t des dechets divers {alpha P
-:-.n EF‘E.fr’S 7 |res., en acier non allié produits de a fin contenant des déchets divers {alpha Pu F3.5.07 562 405
prépondérant) blogués dans un liant hydraulique
Contenewrs 870 litres en acier non allié contenant des flrs de 700 litres de concentrats a 800 g/l enrobés dans
: F2-5-03 40 44
un liant ydrauligue
Conteneurs S00 litres en acier non allié produits de 1970 & 1990 contenant des déchers divers blogués dans
R A sl - e e F2-5-05 427 214
ure matrice ciment-bitume
Cont S00 lit aci [lie duits de 1990 a 1994 t t déchets di bl a5
l:-n. eneurs 5 itres en acier non allié produits de a contenant des déchets divers blogueés dans F3.5.05 210 105
un liant hydrauligue
Contensurs en béton de %00 litres produits avant 1994 et contenant des fits de bouwes de filtration enrobées
P F2-5-02 2 297 1149
dans un llant hydrauligue
Contenewrs en béton de 500 litres contenant des flits de concentrats d'évaporation enrobés dans un llant £2.5.02 a8 191
hydraulique
Fits de sulfates de plomb radiféres provenant de 'usine du Bouchet conditionnés en contenaurs béton de 5 m* 19 g5
F2-5-01
Fits de sulfates de plomb radiféres provenant de I'usine du Bouchet conditionnés en conteneurs EIP 952 362
Cont B0 lie aci [lie t td Echets di bl 85 o liant h li
onteneurs itres en acier non allié contenant des deéchets divers bloqués dans un liant hydraulique F2.6-04 415 366

(CEA/DAM Valduc)
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Flts 223 litres en acler non allié contenant des boues de filiration enrcbées dans un liant hydrauligue (y
compris filits produits sous spécification d'assurance qualité)

Contenewrs en acier non allié issus du reconditionnement de conteneurs en béton 1 800 litres contenant des
deéchets divers blogues dans un liant hydraulique

Conteneurs en acier non allie issus du reconditionnameant de contenaurs en beton 1 E00 litres contenant des
déchets divers bloqués dans une matrice ciment-bitume

Contensurs &n acier non allié issus du reconditionnament de contenaurs en béton 1 000 litres contenant des
déchets divers bloqués dans une matrice clment-bitume ou un mélange boues-clment

Flits en acler contenant des boues ou concentrats ou un mélange de boues-concentrats cimentés (CEASDAM
Valduc)

Conteneurs 870 litres en acier non allie contenant des dechets metalliqgues et organiques « Pegase »
Contenewr standard de déchets (CSD) contenant des aeffluents américiés vitrifiés (verre MA-VL Valduc)
Decheats issus du DEM des objets du coeur de Phénix

Ohbjets exotigues de Phenix

Decheats divers contenant du B4C issus des phases d'exploitation et de DEM des réacteurs RME Rapsodie et
Phénix

Déchets irradiants Issus du DEM de Rapsodie, de l'assainissement des fosses de Cadarache et de l'exploitation
et du DEM du RJH

Déchets irradiants issus de Pexploitation et du DEM de diverses installations de SACLAY
Déchets issus de Mexploitation et du DEM de diverses installations de Fontenay-aux-Roses

Déchers divers issus des phases d'exploitation, d'assainissement ¢t de DEM de diverses installations du Centre
de GREMOELE

Conteneurs 500 litres en acier inoxydable contenant des dechets divers non compactables blogues dans un
liant hydrauligue {(exploitation CABRI, DEM Rapsodie, fosses CAD, CENG)

Conteneurs en acier non allié issus du reconditionnement de conteneurs bétons dits « Blocs sources »

Déchets de déconstruction des installations du centre CEA Valducg

Identifiant édition
2018 de I'lN

F2-5-02

F2-5-06

F2-5-06

F2-5-06

F2-6-02

F2-5-07

F2-0-03

F2-4-12
F2-4-12

F2-4-15

D2

v

v

Diva

F2-5-05

F2-9-01

F2-6-04

Mambre de colis

primaires

2 149

169

11

360

Bl19
150

781

200

300
230

40

2 000

41

40

Volume de caolis

primaires {m’}

346

1B5

25

92

&0

545
27

161

41

61
47

1 000

125

35

125
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Identifiant &dition | Mombre de colis Volume de caolis

2018 de I''N primaires primaires {m’}

Colis 223 litres pré-bétonnés hors normes

Flts en acler inoxydable contenant des fiits en acier inoxydable d'enrobés hitumineux produits sous

. F2-4-03 2 700 1 026

spécification d'assurance gualivé (@ partir d'octobre 159946)
Fi ier in Lenan P ier non allié d' s hit ifi

-:nts en acier i I}J-.c*-.-‘.d.-.'l.blﬂ cor e ant ces fiits en acier non allié d'enrobés bitumineux produits sous spécification F3.4.03 1 708 650
d'assurance gualite (de 1995 a 1996)
Fits en acier inoxydable contenant des fiits en acier non allié d'enrobés bitumineux produits avant 1995 F2-4-04 24 4232 9 280
Flts en acier inoxydable contenant des déchets de procéde cimentes F2-4-10 3013 1145
Fiit iar i bl t t des déchet truct etalli i tés | is le DEM d

l.! 5 en acier inoxydable contenant des déchets de structure métalliques cimantés [y compris le a5 £2.4.07 1320 502
Célesting)

Flts en acier inoxydable contenant des déchets de structure magnésiens blogués dans un liant hydraulique F2-4-09 7 464 1 642
Flts en acier inoxydable contenant des déchets technologiques méaralliques et organiques blogués dans un £3.4.11 1353 514
liant hydrauligue

Conteneurs 870 litres en acier non allié contenant des déchets technologigues métalligues et organigues F3.4-0d 410 361
blogqués dans wn liant hydraulique {dechets alpha Marcoule)

Decheats technologigues issus de |"AVM F2-4-05 188 33
Conteneuwrs type AVM en acier inoxydable contenant des déchets vitrifiés issus des effluents de rincage UP1 £2.4.13 147 26
Marcoule (werres MA-VL) ’

Flts en acier inoxydable contenant des boues de filtration cimentées issues de linstallation STEMA F2-4-10 120 46
Déchers de structure, divers déchets métalligues et déchets de DEM des chaines TOP et TOR, a reconditionner &0 23
en fiits EIP F2-4-14

Déchers de structure, divers déchers métalligues et déchets de DEM des chaines TOP et TOR 450 -
Futs alpha 200 litres entreposés au bdtiment 99 de la zone nord COS5 & placer provisoirerment dans une cogque DIV2 183 42
reversible de 500 litres

Déchets divers entreposés dans les batiments 211 et 213 (hors conteneurs de déchets vitrifies PIVER et autres DIVZ 50 10
verres Haj

Sources radioactives (alpha, neutroniques et divers) S0 L1 53
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Identifiant &édition | Mombre de colis Volume de colis
2018 de I''N primaires primaires {m’}
Flts bitumes STEZ produits sulvant la spécification 300 AQ 027 F2-3-04 13100 2 908
Colis de déchets solides dexploitation cimentés produits aprés 1994 suivant la spécification 300 AQ 044 F2-3-08 8117 9 78
Flts de cogues et embouts cimentés prodults suivant la spécification 300 A 025 F2-3-01 1517 2276
Colis de déchets solides dexploitation cimentés produits avant 1994 suivant la spécification 300 A0 038 F2-3-07 224 g2
Conteneurs standards de décheis compactés//C50-C contenant des coques et embouts du silo HAGQ F2-3-02 1527 275

Conteneurs standards de déchets Compactés /C50-C produits suivant la spacification 300 A0 055 (dont cogues

- F2-3-02 6 675 1202
et embouts des filts ECE et des piscines 51, 52 et 53)
“onteneurs standa | ich actés SCS0-C s ' nhlac
Conte L..J 5 standards de déchets compactés /CSD-C contenant des coques et embouts (ssus d'assemblages F2.3.02 17 850 3213
combustibles LOX
Contenewrs S5tandards de Dechets compactas /C50-C contenant des cogues et embouts issus d'assemblages
F2-3-02 22 72 4

combustibles UOXURE, MOX : Lt
Déchats contaminés alpha en provenance de CAD, Melox et LHA conditionnés dans un colis PIVIC par
[ TR COTEnEs STPNA AR P un eal P F2-3-10 1 500 425
incinération/vitrification
Flits enrobés bitumineux 5TEZ (reprise partielle silo 550-14) F2-3-05 340 75
Boues 5TE2 séchées, compactées et immobilisées dans un conteneur métallique F2-3-12 14 429 3 BET
Flits ECE cimentés de fines et résines du silo HAD F2-3-13 121 182
Contenewrs standards de déchets compactés /C50-C contenant des déchets de structure issus d'assemblages £2.3.02 1514 273
combustibles REP et RNR (Superphenixz et Phenix)
Conteneuwrs standards de déchets Compactes /C50-C contenant des déchets technologigues meétalliques et

: . F2-3-02 500 a0
organiquas et des déchers de DEM
Colis C50-B contenant des effluents de moyenne activitgé vitrifiés (MAD LP2-400, UP2-800 et UP3) F2-3-11 1 6BO 302
Colis C50-REB contenant des reliquars d'effluents de moyenne activité vitrifiés (MAD LUP2-400, UP2-2800 et UP3) F2-3-11 5 1
Colis CBF-C'2 contenant des déchets dexploltation et de DEM {poubelles fosse ATTILA) F2-3-08 18 21
Déchets [ssus des opérations de CDE DEM des usines UPZ-400, UP2-800 et UP3 compactés en C5D-C F2-3-02 289 52
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Identifiant &édition | Mombre de colis Volume de colis
2018 de I''N primaires primaires {m’}

Diéchets (ssus des opérations de CDE DEM des wusines UF2-400, UP2-800 et UP3 conditionnés en CBF-C™2 F2-3-08 1031 1217
Diéchets (ssus des opérations de CDE DEM de I'usine MELOX conditionnés en CBF-C'2 F2-3-08 214 253
Conteneurs standards de déchets compactés /C50-C contenant des déchets de structure issus du traitement F2.3-02 24 4
des CU du CEA/Civil
Conteneurs standards de déchets compactés,/C50-C contenant des déchers de structure issus du traitement £2.3.-02 400 72
des CU du CEAS/DAM
:z:;lr;n:r: standards de dechets compactes/C50-C contenant des dechets de structure issus du traitement £2.3.02 200 36
Déchets [ssus des colonnes délution d'ELAKN 1B conditionnés en Conteneurs Standards F2-3-14 4 5
C1PC= de DAE REP F2-2-03 730 1 500
C1PC= de DAD 1™ train hors déchers sodés de Superphénix F2-2-03 350 00
C1PC= de DAD des REF du parc actuel (dont BCOT) DIz & 700 9 400
Crayons sources primaires et secondaires REP et autres sources scellées diverses S0 10 9
Déchets AMI Chinon Div2 15 13
Déchets divers contenant du B4C issus des phases d'exploltation et de DEM du réacteur RNR SuperPhénix F2-4-15 10 9
l:z;::-irﬂ:i?;sn ZT:‘:EI;:?S;;HW“ prodults pendant les phases dexploitation, de maintenance et de £3.14-01 3 366 1 625
Contenewrs cubigues de déchets divers produits pendant les phases d'exploitation, de maintenance et de = 1 158 1 BEE

déconstruction du réacteur ITER
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