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QW}PREAMBULE

La commande publique, qui représente environ 10 % du PIB francgais, joue un rble essentiel pour le développement
de I'économie francaise, de la production de biens et de services jusqu’a I’évolution de la consommation des
citoyens. Au-dela de son impact strictement économique, la commande publique a, au gré des réformes survenues
ces dernieres années, progressivement évolué pour devenir un levier majeur dans la mise en ceuvre des politiques
publiques s’inscrivant dans la transition écologique et solidaire. Dorénavant, I'objectif de I'acheteur public n’est
plus seulement de réaliser un achat au meilleur rapport qualité/prix, mais aussi de promouvoir le « développement
durable ».

L'Andra est également inscrite dans la démarche des services publics écoresponsables (SPE) qui a pour ambition
d’accélérer la transition écologique des services publics dans leur fonctionnement et leurs missions. Pour ce faire, la
circulaire n®6425/SG du 21 novembre 2023 rassemble toutes les initiatives existantes au sein de 15 engagements
pour lesquels les achats restent un levier important de I'action publique.

Pour les acteurs économiques de proximité, lacommande publique doit aussi étre une opportunité de développement
de leur activité au profit de I'emploi local. Des dispositifs simples permettent de faciliter leur acces aux appels
d’offres de ’Andra et y développer leur part de marché, comme la simplification administrative, la réduction des
délais de paiement ou l'allotissement comme regle de base de passation des commandes. Favoriser le travail de
proximité avec les entreprises locales, c’est aussi les informer régulierement sur la nature des achats habituels de
I’Agence, en développant le principe d’une «veille» commerciale active, voire en expérimentant des partenariats
spécifiques d’innovation ou au profit de start-up.

&% CONTEXTE JURIDIQUE

Larticle 13 de la loi du 31 juillet 2014 relative a I'’économie sociale et solidaire a instauré I'obligation d’adopter et
de publier un schéma de développement des achats socialement responsables. Cet article a été modifié par I'article
76 de la loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte du 17 aolt 2015, afin d’élargir ce schéma a
la promotion des achats publics écologiquement responsables.

Cette obligation s’applique aux acheteurs dont le montant annuel des achats excede 50 millions d’euros (décret
2022-767 du 2 mai 2022) a compter du ler janvier 2023, ce qui est le cas de I’Andra.

Les articles L. 2111-3 et D. 2111-3 du Code de la commande publique laissent une totale liberté aux collectivités
et acteurs publics dans la détermination de la périodicité, de la durée et des modalités de mise en ceuvre du
schéma. Une note de la direction des affaires juridiques du ministére de I’Economie précise toutefois que « /e
schéma détermine des objectifs de passation de marchés publics comportant des éléments a caractere social, visant
a concourir a l'intégration sociale et professionnelle de travailleurs handicapés ou défavorisés, et des éléments a
caractere écologique. Il fixe également les modalités de mise en ceuvre et de suivi annuel de ces objectifs. ».

La loi n°2021-1104 du 22 aolt 2021 porte sur la lutte contre le déréglement climatique et renforce la résilience
face a ses effets . Cette loi impose l'inscription de clauses sociales et environnementales dans les marchés publics,
d’ici 2025, et demande que 25 % des rénovations lourdes et constructions relevant de la commande publique utilise
des matériaux biosourcés ou bas-carbone a partir de 2030.

En tant qu’établissement public concevant et exploitant des installations nucléaires de base, I’Andra doit répondre
pour ses activités a un ensemble de régles relatives a la protection des intéréts mentionnés a l'article L. 593-1 du
code de ’environnement et en particulier :

e larrété du 7 février 2012 (notamment les articles 2.4.1 et 2.4.2), qui fixe les regles générales relatives aux
installations nucléaires de base ;

e les guides de I’ASN dont le guide ASN n°30, relatif a la politique en matiere de maitrise des risques et
inconvénients des INB et systeme de gestion intégrée des exploitants, dont les achats sont partie prenante.



Q@& UNE PRIORITE POUR L'AGENCE

Si la loi fixe un cadre engageant les acteurs publics, ’Andra a développé, en amont des obligations Iégales, des
actions en faveur d’une commande publique responsable, que ce soit dans la recherche de relations équilibrées
avec ses prestataires et fournisseurs, en tant qu’acteur des politiques publiques avec les services publics
écoresponsables, ou du fait de sa responsabilité d’exploitant nucléaire qui emporte de fortes exigences pour la
protection des intéréts. Afin de poursuivredans cette voie, I’Andra considére son engagement dans I’élaboration et
la mise en ceuvre d’'un SPASER comme une priorité en s’appuyant sur les réussites passées et en développant de

nouvelles pratiques harmonisées en interne.

Au-dela des enjeux propres a la commande publique de I’Agence, la mise en ceuvre de ce schéma met en lumiére

un engagement responsable en faveur du développement durable, des opérateurs économiques locaux.

9N LES 17 OBJECTIFS DE LANDRA EN FAVEUR DE LACHAT
?3@ DURABLE ET RESPONSABLE

Aider les fournisseurs, en
particulier les PME/TPE et les
entreprises de I'économie sociale
et solidaire a mieux comprendre
les mécanismes de la commande
publique, notamment en développant
des actions pédagogiques de
sensibilisation et d’information
pour leur permettre d’accéder plus
facilement a nos commandes

Améliorer I'acces a la commande
publique en facilitant le référence-
ment des fournisseurs

Etre acteur de la lutte contre
la corruption dans la commande
publique

Respecter les délais de paiement
et adopter les clés de paiement
adaptées au déroulement de I'exécu-
tion du marché

Développer les compétences en
achats durables et responsables des
collaborateurs achats

Etre acteur de la slreté, notam-
ment en luttant contre la fraude et
la contrefagon dans la commande
publique

Rechercher pour chaque marché
les modalités contractuelles dans
une logique d’équilibre de la relation
acheteur / fournisseur

» Pour les achats socialement durables et responsables:

8. Continuer d’intégrer des clauses
sociales d’insertion dans les marchés

9. Développer le recours au dispo-
sitif des marchés réservés

10. Porter une attention particuliére
a la santé et a la sécurité au travail
des personnes mobilisées par le mar-
ché

I 11. Avoir 30 % de ses marchés ayant une considération sociale'

» Pour les achats écologiquement durables et responsables :

12. Privilégier, dés que possible
dans les cahiers des charges, les éco-
labels ou des garanties équivalentes

13. Prendre en compte les exi-
gences et les recommandations des
lois « EGalim » et « Climat et rési-
lience » dans nos marchés de restau-
ration

14. Etre vigilant sur 'entretien des
espaces verts pour favoriser la bio-
diversité, ne pas utiliser de produits
phytopharmaceutiques

I 15. Verdir la flotte automobile?

16. Avoir 100% de ses marchés dis-
posant d’une considération environ-
nementale®

17. Promouvoir la culture de
slireté auprés des collaborateurs
achats et des prestataires
concerneés

1.

2 plan national des achats durables PNAD 2022-2025)

Une considération sociale est définie comme la prise en compte de la dimension sociale dans I'acte d’achat. La dimension sociale est entendue au sens large, comme par exemple,
Iinsertion des publics éloignés de I'emploi et de personnes en situation de handicap, la lutte contre les discriminations, notamment la promotion de I'égalité femme/homme, le respect
des exigences éthiques (respect des droits de I'homme...) ou équitables, la performance dans la protection ou la formation des salariés, en lien avec la prestation commandée, etc. (objectif

. Mesure n° 5 de la thématique « mobilité des agents » du plan « Services Publics Ecoresponsable » instruit par la circulaire n®6145/SG du 25 février 2020. Thématique appuyée par les

actions 6.1 et 6.2. Actions 6.1 et 6.2 de la circulaire n®6425 du 21/11/2023.3. Conformément a I'objectif 1 du PNAD 2022 - 2025

etc. en lien avec la prestation commandée ... (objectif 1 du PNAD 2022-2025)

. Une considération environnementale est définie comme la prise en compte de la dimension environnementale dans I'acte d’achat. La dimension environnementale est entendue au
sens large, comme par exemple, la réduction des prélévements des ressources, la composition des produits et notamment leur caractére écologique / polluant / toxique, le caractére
réutilisable / recyclé / reconditionné / recyclable des produits, les économies d’énergie, la prévention de la production des déchets, et la valorisation des déchets, les pratiques
environnementales appliquées aux modalités d’exécution des prestations et notamment les politiques de réduction des émissions de gaz a effet de serre, les performances en matiére de
protection de I'environnement et de la biodiversité, la lutte contre la déforestation, les pollutions, le gaspillage alimentaire et énergétique, le développement des énergies renouvelables,




O
&j LE SUIVI ET LEVALUATION

Le présent schéma de développement des achats socialement et écologiquement responsables a donc pour objectif
principal de faire de I'achat responsable une pratique transversale et partagée par toute I’Agence.

Cette évolution, pour aboutir, nécessite d’étre fortement accompagnée, par de la formation des salariés en interne
et de la sensibilisation réguliére a destination des partenaires économiques, notamment locaux, présents sur les
territoires d’accueil de nos implantations.

Le pilotage sera effectué au sein du « processus du systeme de management intégré (SMI) de ’Agence », en charge
d’apporter les compétences et les ressources, afin de suivre, évaluer et rendre compte de I'achat responsable de
I’Andra et le faire évoluer. Notamment en menant des actions visant a contribuer au développement économique
local ou en réorientant celles existantes comme par exemple la « Journée Achetons Local ».

Afin de rendre compte des actions menées dans le cadre du déploiement du schéma, un bilan annuel spécifique
sera élaboré pour étre présenté a la direction de ’Agence. Enfin, ses principaux résultats seront publiés sur le site
internet de "Andra.

[l sera réalisé sur la base de tableaux de bord intégrant des indicateurs précis et utiles a son évaluation.

@ INDICATEURS DE SUIVI ET LIVRABLES

Objectifs Actions Livrables Indicateurs Cibles/Jalons
Aider les fournisseurs, en
particulier les PME/TPE et Montant HT Pas de cible
les entreprises de I'économie Organiser des réunions de
sociale et solidaire a mieux présentation des besoins futurs de
comprendre les mécanismes I'Agence et des process d’achats
de la commande publique, associés afin de permettre aux
notamment en développant entreprises locales de pouvoir Nombre de
des actions pédagogiques de anticiper les besoins. Faire visiter consultations
sensibilisation et d’information les sites, suivre le plan d’action auprés d’une Pas de cible
pour leur permettre d’accéder Andra/ Energic entreprise
plus facilement a nos locale
commandes
Mise a
disposition
de la nouvelle
Améliorer I'acces a la Mettre a jour les données ca;t()tgraph:e
commande publique en fournisseurs en lien avec le 2iieailnstesrl:1rete 2023
facilitant le référencement des déploiement et I'utilisation de notre de Andra
fournisseurs nouvelle cartographie achats
permettant le
référencement
des
fournisseurs
Mise a
Avoir une documentation achat ggff;'gg:sde
compléte et claire a destination Fin 2023
Développer les compétences des collaborateurs achats sur les achats
en achats durables des durables dans
collaborateurs achats le guide achats
Former les acheteurs aux achats Ppurcentage >00% des
d’acheteurs
durables formés acheteurs
Nombre de
Formation du personnel salariés
& participant a I'acte d’achat formés contre >95%du
Etre acteur de la lutte contre la . .
corruption (acheteurs, prescnpteurs, contract la corruption personnell
managers...) contre le risque de / nombre concerné
corruption de salariés
concernés




Objectifs Actions Livrables Indicateurs Cibles/Jalons
Etre acteur Formation du personnel au respect Nombre de salariés
de la slreté des exigences de l'intégrité formés
notamment en scientifique et de la prévention de / nombre de > 95 % du personnel
luttant contre la détection et du traitement des salariés concemnés concerné
la fraude et la fraudes et de la contrefagon au titre
contrefagon de l'arrété INB
Veiller au respect du délai de Dglal moyen de .
. . paiement des <25 jours
paiement contractuel (en jours) fournisseurs
Limiter a
Respecter moins de 1 %le
les délais de volume de factures
paiement et payées en retard
adopter les clés . . Volume de factures sans motif signalé.
de paiement Ve_|ller au re'spect du délai de payées en retard Limiter a
adaptées au paiement legal sans motif signalé moins de 0,5 % le
déroulement de volume de factures
I’exécution du payées en retard
marché sans motif signalé.
Prévoir une rubrique « clés de Modele de
paiement » dans le modele de stratégie achats 2024
stratégie achats mis a jour
Rechercher pour
chaque marché Rédiger les CCAP types par familles, CCAP rédigés en
les modalités de fagon & permettre cet équilibre prenant en compte 2024
contractuelles des relations cet équilibre
dans une
logique
d’équilibre
de la relation Pourcentage
acheteur/ Porter une attention particuliére aux d’acheteurs formés 2025

fournisseur

risques techniques et financiers

a la démarche
risque

Nombre d’heures

Continuer d’insertion
d’'intégrer . . réalisées dans les
Poursuivre le développement des
des clauses . contrats de travaux,
. " clauses sociales dans les contrats - 10 000 heures sur la
sociales d’in- . . de services .
. de travaux, services et prestations . durée du COP
sertion dans intellectuelles et de prestations
les marchés intellectuelles
signés apres le 1¢
janvier 2022
Montant HT
Identifier les structures éligibles aux et nombre de
marchés réservés (ESS, EA, ESAT, commandes
Développer le egc.) mplantees sur les territoires passees en ) Pas de cible
recours au dispo- d’accueil de nos sites. marchés réservés
sitif des marchés |dentifier les marchés pouvant leur (sans distinction)
réservés 8tre réservés avec diagramme de
répartition par sites
Créer une fiche permettant Fiche explicative
d’expliquer le dispositif de recours des marchés Fin 2023
aux marchés réservés réservés
Porter une atten-
2?: spaar:tt:éc:t“grlz Rédiger nos documents Mise a jour des
g . contractuels en prenant en compte documents (CCAP,
sécurité au travail 2024

des personnes
mobilisées par le
marché

la santé et la sécurité au travail des
publics exécutant les marchés

formulaires de
sécurité, etc.)




Objectifs

Actions

Livrables

Indicateurs

Cibles/Jalons

Avoir 30% de ses

Part de marché

biodiversité, ne
pas utiliser de
produits phyto-
pharmaceutiques

recours aux labels et normes
environnementales en matiére de
gestion d’espaces verts

de produits
phytosanitaires

marchés dispo- ayant une Minimum 30 %
sant d’'une consi- considération d’ici 2025
dération sociale sociale
Privilégier, des
que possible
i Modifier les documentations types L
dans les cahiers S - P Mise a jour de la
des charges, les pour intégrer les considérations : 2024
< - documentation
écolabels ou des environnementales
garanties équiva-
lentes
Prendre en
compte les exi-
- . . Part de marchés

gences .et recom Elaborer des dispositions ;
mandations des . de restauration

. - contractuelles permettant la prise ey o
lois « EGalim . ) intégrant les 100 %
» et « Climat et en compte des lois « EGalim » et considérations

oy « Climat et résilience » ,
résilience » dans légales
nos marchés de
restauration
Etre vigilant sur
! i Modifier | mentation .
I’entretien des od fier les docume ~tat'o §types Part de marchés
espaces verts pour intégrer les considérations ,

our favoriser la environnementales, via le despaces verts
p ’ n’utilisant pas 100 %

Acquérir des véhicules a faible
émissions (VFE)* ou trés faible
émissions (VTFE)* au moment

Part de VFE et/ou
VTFE

50% a partir de 2024
70% a partir de 2027

Part de véhicule

. du renouvellement de la flotte a tres faible > %, de VTFE
Verdir la flotte automobile émissions au sein d’ici 2026
automobile de cette acquisition

Prévoir de criteres
environnementaux dans les Au renouvellement
. i . 2024
locations courte durée du marché
Avoir 100% de
ses marchés Part de marché
disposant d’une ayant une 0

A S 100 %

considération considération

environnemen-
tale

environnementale

Promouvoir la
culture de sireté
aupres des colla-
borateurs achats
et des presta-
taires concernés

Sensibiliser les collaborateurs
achats a la culture de s(reté

Pourcentage
d’acheteurs formés

>90% des acheteurs

Acronyme et signification ‘ Définition Type de véhicule
Véhicule Emettant moins de 60g Hybride thermique-électrique
VFE a faibles de CO_/km rechargeable, gaz naturel comprimé
émissions (GNC), GNV ou GPL
Véhicule a Utilisant comme source d'énergie 'électricité (EL), 'hydrogene
VTFE trés faibles (H2), 'hydrogéne électricité rechargeable (HE), 'hydrogéne électricité
émissions non rechargeable (HH) ou I'air comprimé (AC)
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