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MISE À JOUR DE L’ÉTUDE D’IMPACT DU DOSSIER D’AUTORISATION DE CRÉATION  
POUR ENQUÊTE PUBLIQUE

À la suite de l’instruction technique par l’Autorité de sûreté nucléaire et de radioprotection 
et des consultations réglementaires, et avant son passage en enquête publique, des mises 
à jour ont été apportées par l’Andra dans certaines pièces du dossier (déposé initialement 
le 16 janvier 2023).

Pour la clarté de l’information, l’Andra assure la traçabilité de ces mises à jour  
via les moyens suivants : 

• �des barres grises en marge du texte pour tracer les modifications ou ajouts en amont  
des consultations réglementaires ; 

• �un surlignage gris pour tracer les modifications ou ajouts depuis les consultations 
réglementaires ;

• �des tableaux de traçabilité de ces mises à jour.

Les corrections mineures (orthographiques, de forme ou d’imprécision)  
ne sont pas matérialisées.
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Préambule 
 

Ce préambule est issu des auditions territoriales et de la partie des réunions nationales 

organisées dans la même mise en scène. Il montre, sans élaboration de la part des 

rédacteurs, notamment sans recherche de plan « logique », la problématique sociétale du 

sujet : imbrication de la dimension territoriale, porteuse, à un haut degré, des réactions 

sociétales, de la dimension scientifique et industrielle de la gestion des déchets, et enfin 

des stratégies d’acteurs qui se construisent sur ces substrats. Cette problématique 

sociotechnique revêt une importance majeure : il nous a paru important d’en faire un 

compte rendu proche du verbatim pour que le lecteur en construise sa propre vision en 

recomposant ces matériaux selon ses références et options. Il comprend trois parties :  

 

Refus et préalables :  

Une critique du nucléaire prenant appui sur le problème de l’enfouissement des déchets à 

vie longue, le refus de participer ou la participation pour refuser. 

 

Déroulement du débat : 

Un débat serein, que personne n’a voulu perturber, qui a vu s’exprimer toutes les 

opinions, qui a été accompagné d’une exposition visitée par 54 000 personnes, qui a 

rencontré un écho important dans la presse. 

 

Problématique sociotechnique :  

Une problématique sociotechnique -périmètre du débat, maîtrise de l’ensemble des 

déchets et aspects humains et scientifiques imbriqués de la recherche d’une solution pour 

les déchets à vie longue- révélée dès les auditions dans les territoires concernés ; la 

confirmation de l’objectif du débat : faire le tour des arguments.  
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Refus et préalables : 
Le débat, le nucléaire, le (ou les) référendum(s). 
 

1. Le débat est contesté par ceux qui refusent d’y assister 
Les questions posées et les déclarations à l’intérieur de la salle permettent de comprendre 

les arguments des personnes restées à l’extérieur. 

• Le débat vient trop tard. Beaucoup de membres d’associations réclament selon elles 
un tel débat depuis 10 ans. Il arrive aujourd’hui à la veille d’une prise de décision alors 

qu’il aurait dû se tenir avant et qu’il aurait été refusé à l’époque. Les mêmes semblent 

penser que la décision 2006 sera une décision d’enfouissement des déchets et pas 

seulement de poursuite du laboratoire.  

• La décision est prise. Le nom de « laboratoire » n’est à leurs yeux qu’un rideau de 
fumée pour dissimuler l’intention réelle : réaliser là un enfouissement. Ils sont 

convaincus que ce n’est pas la géologie qui a déterminé ce site mais le fait qu’il soit très 

peu habité. De la sorte, il est très difficile de mobiliser pour s’y opposer. Comment le 

débat pourrait-il modifier le cours des choses ? En effet, le nucléaire produit la majeure 

partie de notre électricité et la décision de lancer un nouveau réacteur EPR est prise 

avant la fin du débat sur les déchets radioactifs. 

• Le débat est trop court. Alors que la démocratie participative sur cette question ne 
s’est jamais exercée, fondamentale  et porteuse de grands dangers-, ne faire qu’un débat 

de quatre mois pour décider dans la foulée est une caricature de démocratie. Mieux vaut 

ne pas y participer que de se déconsidérer. A ce stade, seules la manifestation et la 

mobilisation sont utiles.  

• Si le peuple doit s’exprimer c’est à travers un référendum. Pour le demander, des 
dizaines de milliers de signatures ont été d’ores et déjà collectées. Combien en faudra-t-il 

pour que le référendum ait lieu ? Le débat public ne peut servir de prétexte au refus du 

référendum. 

• Ce débat devrait être national, se dérouler dans toute la France pour que tous les 
Français s’expriment. C’est loin d’être le cas, puisque seules quelques villes sont 

visitées. 

• Les associations veulent débattre avec les parlementaires, dont elles pensent qu’ils 
connaissent moins bien le sujet qu’elles. 

Ces raisons étaient apparues lors de la période de préparation, notamment lors de la 

présentation de l’organisation du débat au Comité Local d’Information et de Suivi  de 

Meuse Haute-Marne (CLIS) du 5 septembre. La pratique consistant, lors des auditions, à 

donner la parole aux exposants puis aux discutants, l’excellente tenue des uns et des 

autres, auront-t-elles fait changer d’avis une partie du public ? L’attention soutenue des 

salles, les applaudissements en fin de séance, donnent à penser que tel a été le cas. 
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L’insistance d’un opposant à Bar-le-Duc à déclarer vers la fin de la séance que cette 

audition était un échec, parce que selon lui les Meusiens n’y étaient pas venus, semble le 

prouver a contrario. Le même devait d’ailleurs à Saint-Dizier mettre le public en garde 

en fin de séance pour qu’il ne croie pas toujours les scientifiques.  

D’ailleurs, ces mêmes opposants trouvent des vertus au débat ; on ne regrette pas qu’il se 

tienne. Il en faudrait d’autres sur ce sujet au fil de l’avancement des recherches comme il 

serait souhaitable d’en organiser d’autres sur des questions générales (gestion de 

l’eau...). 

De leur côté, des associations favorables au nucléaire plaident la recherche de l’entente : 

il faut essayer de dialoguer et de trouver un terrain d’entente. Les acteurs de la gestion 

des déchets ont été partout présents. 

Un élément pourtant est venu brouiller cette volonté de dialogue à Bar-le-Duc : la 

confrontation agressive et confuse nouée entre le Président de l’Institute for Energy and 

Environmental Research (IEER) et l’Agence nationale pour la gestion des déchets 

radioactifs (Andra) elle-même. Heureusement ce face-à-face fut repris à Saint-Dizier le 

lendemain dans un climat apaisé et pour un résultat très fructueux, dont il est rendu 

compte au paragraphe « Faisabilité ».  

A Joinville, à Caen et surtout à Nancy, des comités d’accueil opposés à l’enfouissement 

et au nucléaire étaient à l’entrée des salles. A Joinville et à Caen, il s’agissait de 

manifester contre l’enfouissement, ou contre l’enfouissement et contre le nucléaire. A 

Nancy, en revanche, les personnes présentes s’opposaient au débat lui-même, à la 

manière dont il était organisé, voire à la Commission particulière et à son Président. Un 

chahut assez long, plus long qu’à Bar-le-Duc, a été organisé à l’entrée de la salle. 

A travers les lettres adressées par le Collectif contre l’enfouissement à la Commission 

nationale du débat public et à la Commission particulière, à travers les propos entendus 

de la part des manifestants et à travers certaines interventions au sein de la salle, la 

critique porte sur trois points : le débat est trop court, il n’est pas national puisqu’il ne va 

pas partout en France, la publicité donnée aux réunions est très insuffisante. 

Cette critique rappelle une demande faite à Bar-le-Duc pendant la période de préparation 

par le Collectif contre l’enfouissement : « Vous devriez faire une campagne comme la 

sécurité routière sur un problème aussi fondamental ». A Caen, question 19 : « il faut se 

donner les moyens d’un débat public national. Tout le monde n’a pas internet. Il faut 

aller vers les gens ».  

Or, en application de la loi de 2002, c’est un débat et non une campagne de 

sensibilisation que l’on doit organiser. Les associations ne peuvent l’ignorer. On peut 

donc interpréter leur insistance par le fait que d’une part elles considèrent que l’ensemble 

de la population est insuffisamment sensibilisée aux dangers des déchets nucléaires (à 

rapprocher de plusieurs interventions qui vont dans le sens de « vous minimisez toujours 

les risques ») ; et que, d’autre part, dans l’acception courante, un débat (ou des 

« assises » ou un « grand débat »…) est souvent envisagé par le politique comme un 

instrument de communication et de sensibilisation.  
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Sur le diagnostic, la Commission particulière ne peut que manifester son accord. Au vu 

de l’assistance lors des réunions, on voit bien que, malgré une couverture presse 

importante, seules les populations concernées par une éventuelle décision se mobilisent 

en nombre. 1 

Mais dans une telle situation le débat public CNDP peut-il être à la fois écoute mutuelle 

des critiques et des réponses, et campagne de sensibilisation ? La Commission 

particulière a résolument opté pour lui donner un objectif prioritaire : faire le tour des 

arguments. De ce point de vue, ceux qui auront la curiosité de parcourir, sur les 

verbatims, les questions posées et les réponses, se convaincront, pensons-nous, que la 

mission est accomplie. C’est aussi ce qui est ressorti très explicitement et unanimement 

des appréciations portées à Lyon lors de la clôture, certains, et qui sont parmi les 

opposants les plus déterminés, ayant également souligné « l’honnêteté » du compte- 

rendu.  

Certains diront qu’ils connaissaient déjà ces arguments ; M. Birraux l’a sous entendu à 

Marseille, en précisant que le Parlement avait fait son débat public « tout à fait analogue 

à celui-ci ». Ce débat de la CNDP est donc bien une chance de plus allouée à la vérité 

des minorités, « qui n’ont pas toujours tort » comme le rappelait une intervenante à 

Nancy, notamment dans les territoires de la Haute-Marne et de la Meuse. 

 

2. Les refus : le refus du stockage, le refus du nucléaire 
On n’en veut pas ! 

Sur France 3 Lorraine le samedi 10 septembre, en entendant les opposants égrener toute 

une série d’objections, un Député constatait : « le fond de la question c’est qu’il y a des 

gens qui disent non au stockage de ces déchets dans la Meuse et qu’ensuite ils cherchent 

des arguments pour rationaliser ce point de vue. »  

Bien des interventions étayent cette analyse. Celle d’une dame lisant un poème en forme 

d’ode à la Terre et d’invective à ceux qui veulent la salir, et déclenchant des 

applaudissements, vraisemblablement parce qu’elle exprime un refus intuitif et ressenti 

même quand il n’est pas exprimé. Présentée d’une manière plus rationnelle, mais 

également émouvante, cette interrogation sur « que sera l’identité de la Meuse si l’on 

réalise ce stockage ? » et la réponse qui la suit immédiatement : « Verdun et Bure : deux 

cimetières ». Cet attachement à la terre déclenche chez des hommes politiques, un 

réflexe, vite réprimé, pour contester la prise de parole de quelqu’un qui n’est « même pas 

d’ici ».  

                                                
1 NDLR : Tout se passe comme si la population n’avait qu’un seul souci, identique à celui qu’a eu la communauté 
scientifique depuis le début de l’énergie nucléaire civile : évacuer le problème des déchets. D’ailleurs n’en est-il pas 
de même de tous les autres déchets ? Si ce n’était pas le cas, telle décharge célèbre, dont on parle depuis bientôt un 
siècle dans le sud de la France, serait-elle encore là ? 
A noter néanmoins que l’exposition à la Cité des Sciences et de l’Industrie a reçu 54 000 visiteurs, dont 10% 
seulement y ont passé moins de dix minutes : cela tendrait à prouver qu’il y a tout de même un intérêt réel pour 
cette question, mais que l’on fait confiance à des chercheurs et des associations « pour poser les bonnes 
questions », comme le disent les études du CREDOC et du CNRS (Ph.d’Iribarne).  
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D’autres, à Joinville, ont exprimé le même refus à travers le terme de « poubelle », qui 

traduit également le souci de valoriser ces terres et leurs productions que l’on viendrait 

souiller, ou du moins leur image. Il provoque une réaction ferme du Président de l’Andra 

au nom du travail de tous les chercheurs qui s’appliquent à faire de ce stockage un 

équipement de précision (le laboratoire est une « vitrine technologique »). 

L’éthique est invoquée dans une série d’interventions à Joinville et à Nancy. Elle divise 

les intervenants : pour les uns, elle est à l’évidence une raison de refuser l’enfouissement, 

c’est une question de bon sens. Pour les autres, d’une manière non moins évidente, elle 

doit nous conduire à l’enfouissement, et ils mettent en garde les premiers : « le bon sens, 

cela évolue ». 

Contre l’enfouissement : nous n’avons pas le droit de faire cela, car on fait courir de 

grands risques aux générations futures, par exemple la pollution de toute l’eau du bassin 

parisien puisque la Haute-Marne est le château d’eau de la France. Et que ceux qui se 

laisseraient convaincre par les réponses des scientifiques à l’évocation de tels risques 

spécifiques sachent que, plus généralement, devant un geste d’une telle énormité, « la 

Nature se vengera ».  

Voici d’autres interventions qui opposent morale à économie :  

« Et je termine en m’adressant aux décideurs de EDF, d’AREVA et de l’Andra : « Est-ce 

que notre génération peut se permettre d’empoisonner le sous-sol d'une immense région 

comme le bassin parisien pour des centaines de milliers d’années, et non pas des 

siècles ? Est-ce qu’une génération peut se permettre un tel acte au nom du profit de 

quelques individus ou de quelques sociétés de notre époque ? En corollaire, les 

décideurs dont je viens de parler, ont-ils une conscience ? » (Applaudissements) 

A Caen : « La réalité a toujours été pire que les prévisions que nous avions faites ». Et 

de citer Tchernobyl et maintenant la menace d’un avion venant s’écraser sur une 

centrale. Sans parler des rejets. Dans ces conditions « comment protéger les générations 

futures » ? L’intervenant pense manifestement que cela est ontologiquement impossible. 

Il y aura toujours un accident auquel on n’aura pas pensé. 

Une position encore plus radicale est défendue par Mme Charlemagne, qui consiste à 

personnifier la Nature elle-même et à considérer que nous avons des devoirs envers elle 

ou, dit autrement, qu’elle a des droits sur nous. Le poème qu’elle a lu dans plusieurs 

réunions le dit bien. Même si cette opinion ne s’est pas exprimée très fréquemment, on 

sait qu’elle illustre un courant philosophique. 

Enfin un intervenant met en garde l’assistance contre la croyance qu’un tel stockage 

pourrait être réversible (parce que cela affaiblirait les arguments précédents ?). Ayant 

assisté aux séances du 22 octobre à la Cité des Sciences, il rappelle l’avis de M. de 

Marsily sur cette question : la réversibilité ne peut durer plus de 100 ans. Les 

applaudissements montrent que la salle est assez largement du côté de cette mise en 
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garde. Sur ce point, le Président de la Commission n’a pas exactement le même souvenir 

et il se reportera au verbatim2. 

En faveur de l’enfouissement et du nucléaire on trouve la notion de responsabilité. Il 

serait irresponsable de ne pas nous imposer de résoudre un problème que nous avons 

créé nous-mêmes. Léguer aux générations futures un devoir impératif de vigilance sur 

des déchets qui seraient seulement entreposés c’est manquer de courage, c’est faire 

preuve d’égoïsme puisque, ayant profité de l’électricité produite, nous laissons aux 

générations futures le soin d’en résoudre les problèmes. Le Député Luc-Marie Chatel à 

Joinville et un citoyen à Nancy interviennent fortement dans ce sens.  

« J’ai profité de l’électricité, je dois payer », dit le Député François Dosé parce 

qu’accepter une gestion pérenne des déchets c’est prendre ses responsabilités : c’est ce 

qu’il fit lorsqu’il a accepté le laboratoire, et qu’il n’accepterait peut-être pas aujourd’hui 

à nouveau mais pour d’autres raisons. C’est bien un devoir moral et pour l’exprimer 

clairement « Je refuse toute compensation financière ».  

Un autre argument, celui du délégué CGT à l’énergie : la première des solidarités que 

nous devons exercer, c’est celle d’assurer un droit à l’énergie à toute la population de la 

planète et pour cela on ne peut négliger aucune source, y compris le nucléaire. 

 

La vraie solution : arrêter le nucléaire.  

Pour ceux-là c’est l’énergie la plus dangereuse, et la seule décision qui vaille est de 

l’arrêter. Il est précisé aux intervenants que ce débat ne peut porter sur la politique 

énergétique. Mais comme les déchets dépendent de cette dernière, le 8 octobre à la Cité 

des Sciences et de l’Industrie sera mis en évidence le lien éventuel entre poursuite ou 

non du nucléaire et déchets à traiter.  

Tous ceux qui refusent le stockage ne refusent pas nécessairement le nucléaire. Mais 

ceux qui refusent le nucléaire considèrent que l’ultima ratio de leur position est ce qu’ils 

appellent « l’incapacité et l’impossibilité de régler correctement le problème des déchets 

radioactifs. » Le slogan du réseau Sortir du Nucléaire : « Les déchets : commençons par 

ne plus en faire » est d’une manière ou d’une autre répété par tous ceux-là. Et ils ont 

cherché à le mettre en évidence par leurs questions.  

A Marseille, M. Bennahmias au nom des Verts résume ainsi sa position : il se félicite de 

l’existence du débat public sur les déchets nucléaires mais en même temps il regrette que 

le Gouvernement n’accorde pas de considération suffisante au débat public en général. A 

l’appui, il cite « le très bon débat sur le projet de LGV Provence Alpes Côte d’Azur », 

dont un ministre a donné la solution avant la fin même du débat. Il fait également 

référence à ITER, décidé avant que le débat ne commence, et plus encore à l’EPR 

(European Pressurized Reactor). Ces comportements rendent les débats inopérants. 

                                                
2 Le verbatim consulté, M. de Marsily n’a pas dit qu’on ne « pouvait pas »  aller plus loin que 100 ans, il a indiqué 
que dans son esprit le choix entre entreposage et stockage est philosophique ;  choisir  le stockage c’est  confier à la 
géologie la garde des déchets, et dans cette hypothèse il est cohérent de ne pas rechercher de réversibilité. Bien 
qu’on puisse toujours la faire : facilement tant que le stockage n’est pas fermé, (« 100 ou 200 ans » dit-il, l’Andra 
dit quant à elle 300 ans), et aussi après sa fermeture, mais certes pour un coût plus élevé.  
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Il espère qu’il n’en sera pas de même sur les déchets et que ce qui a été dit à Caen, à 

Nancy et surtout à Bar-le-Duc et Saint-Dizier sera pris en compte. 

Mais pour lui et pour les Verts au nom desquels il parle, il ne peut y avoir de bonne 

solution tant que l’on continue à produire des déchets nucléaires. Et pire encore si l’on 

poursuit le retraitement, voire si on le pousse pour faire de la transmutation : c’est une 

fuite en avant qui, pour éliminer certains déchets, en produit d’autres. 

Il résume donc sa position : on ne peut parler valablement d’enfouissement, qu’après 

avoir décidé d’arrêter de produire des déchets nucléaires. 

Cette position va de pair avec à la fois une demande de rééquilibrage de la recherche en 

faveur des énergies renouvelables et une exigence de maîtrise de la consommation 

énergie.  

Comme à la Cité des Sciences et de l’Industrie, d’autres interventions à Joinville, Nancy, 

et Marseille, veulent d’une part montrer que l’on peut résoudre autrement les problèmes 

énergétiques de l’humanité et d’autre part dénoncer les discours qui prétendent que le 

nucléaire est un point de passage obligé. Ce n’est pas ici le lieu de développer ces 

discours qui ont leur place dans un débat de politique générale. Mentionnons-les 

néanmoins : favoriser en premier lieu la maîtrise de la demande énergétique, en 

supprimant les gaspillages ; mais aussi aller au delà, d’abord en promouvant tous les 

équipements faibles consommateurs d’électricité, ensuite en éduquant la population à des 

comportements moins énergétivores. 

Pour ces intervenants, une fois la demande maîtrisée, il subsistera des besoins 

énergétiques importants : avant d’envisager le renouvellement des centrales nucléaires 

(et il convient de souligner cet « avant » dans les interventions qui vont dans ce sens), il 

faut consacrer aux énergies renouvelables, éoliens et solaires notamment, un effort 

comparable à celui que l’on consent pour le nucléaire. Cet effort, souligne le Haut 

Commissaire à l’Energie Atomique, porte davantage sur la diminution des coûts que sur 

la recherche fondamentale. C’est pourquoi on le voit moins bien. Une étude récente en 

Angleterre le montre, mais la même étude n’a pas été pour le moment réalisée en France.  

Même si ils ont participé activement au débat, et notamment comme on le verra dans la 

conclusion, à l’exercice d’intelligence collective qui l’a clôturé, les experts discutants ont 

réaffirmé en cours de débat, et plus solennellement à Lyon, leur refus ou leur réserve à 

l’égard du nucléaire, et leur engagement déterminé en faveur des économies d’énergie. 

Ils ont été particulièrement remerciés pour leur comportement, auquel la qualité du débat 

doit beaucoup. 
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3. Le (ou les) référendum(s) 
 « Si le peuple doit s’exprimer, c’est à travers un référendum qu’il doit le faire. 40 000 
signatures ont été d’ores et déjà collectées. Combien en faudra-t-il pour que le 

référendum ait lieu ? Le débat public ne peut servir de prétexte au refus du 

référendum. » 

La réunion de Saint-Dizier a d’abord été marquée par une intervention préparée et 

importante sur la question du référendum local. Une pétition circule à l’initiative de 

l’association des élus meusiens et haut-marnais opposés à l’enfouissement et de 

nombreuses associations de citoyens.  

Cette demande s’appuie d’abord sur un argument général : une décision de stockage qui, 

selon les auteurs, affecterait gravement la sûreté et par voie de conséquence tous les 

autres aspects de la vie dans ces départements ne peut être prise sans que les habitants 

soient consultés. Cela leur arrache ce cri adressé à tous ceux qui au plan national 

promeuvent cette solution : « cette terre ne vous appartient pas ! ». Mais l’historique du 

dossier nourrit aussi la revendication : celle-ci est adressée aux élus des deux 

départements, Conseillers Généraux d’abord, parlementaires ensuite. Or, détail qui 

n’arrange pas les choses, aucun des deux députés du département n’est présent à Saint–

Dizier. Le sénateur, Président du Conseil Général, est là et il répondra. Les Conseils 

Généraux sont accusés d’avoir accepté l’installation du laboratoire en échange de 

contreparties financières que l’Etat avait promises sans se soucier du sort des 

populations. Maintenant que celles-ci, par leurs propres moyens, prennent conscience 

des risques qu’on leur fait courir, ils leur refusent la possibilité de s’exprimer : 

« Comment concevoir que les Conseils Généraux, consultés lors de l’accueil du labo ne 

soient plus compétents pour l’organisation d’un référendum ? Vous le devez aux 400 000 

personnes qui vivent ici ! » 

Un autre élu nuance néanmoins cet argument en faisant remarquer que certains habitants 

des Vosges, voire de l’Aube, vivent aussi près du laboratoire que ceux qui habitent 

l’Ouest du département de la Haute-Marne illustrant ainsi selon lui la difficulté, voire 

l’impossibilité, de déterminer le périmètre convenable pour un tel référendum. 

Les tenants du référendum objectent que c’est l’Etat qui en consultant les deux 

départements de Meuse et Haute-Marne lors de la mise en place du laboratoire a fixé le 

périmètre. Il convient de s’y tenir. 

Le Président ayant sollicité une réponse venant des élus, elle est donnée successivement 

par Messieurs François-Michel Gonnot, Président de l’Andra, s’exprimant en tant que 

Député et Bruno Sido, Sénateur, Président du Conseil Général de la Haute-Marne. 

Pour M. Gonnot, le référendum tel qu’il est demandé aujourd’hui n’est pas possible 

légalement. La loi en effet dispose que les collectivités territoriales ne peuvent procéder 

à un référendum d’initiative locale que sur une question relevant de leurs compétences 

directes. Il s’agit là au contraire d’une question de compétence nationale. En outre, il ne 

s’agit pas aujourd’hui de décider d’un stockage -décision qui ne pourrait être prise au 
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mieux que dans une dizaine d’années après des recherches complémentaires -mais d’une 

poursuite de l’exploitation du laboratoire de recherche. 

Il considère néanmoins que lorsque sera venu le moment de décider d’un stockage, la 

demande des populations locales d’être consultées lui paraît légitime. M. Sido, puis Mme 

Michèle Rivasi, abonderont dans ce sens.  

M. Gonnot conclut en proposant que la question du principe et de la forme à donner à 

cette consultation, qui peut être autre chose qu’un référendum, soit discutée au Parlement 

dans le cadre du débat sur la loi que le Gouvernement doit déposer au printemps 2006.  

M. Sido interviendra en expliquant sa conception du débat démocratique, appuyée sur la 

pratique qu’il en fait au sein du Conseil Général de la Haute-Marne, et conclura dans le 

même sens que M.Gonnot.  

Même si ces réponses ne satisfont pas complètement les auteurs de la pétition, personne 

ne s’oppose à l’idée exprimée par le Président du débat qu’il s’agit là d’une véritable 

ouverture. Nul doute que dans les réunions suivantes à Nancy (le 18 novembre) ou à 

Marseille (le 24 novembre) par exemple, la question reviendra. 

A Joinville comme à Nancy la demande d’un référendum local avant toute décision a de 

nouveau été fortement exprimée par M. Bouzon à la table ronde et des intervenants de la 

salle. 

« De quel droit refuse-t-on à environ 400 000 habitants de donner un avis, même 

consultatif ? Nous vivons en Meuse et Haute-Marne, nous y travaillons, nous aimons nos 

départements même si nous n’avons pas le monopole du cœur. C'est au quotidien que 

l'on y vit et vous n’avez pas le droit, je le dis calmement et fermement, de nous refuser le 

droit de nous exprimer !… Je vous rappelle que la loi est extraordinaire : on a voté une 

loi permettant aux départements d'organiser des référendums mais dès lors que cela 

gêne, on arrête tout sous prétexte que la question est nationale ! Nous en sommes en 

Meuse à pratiquement 20 000 signatures, et en Haute-Marne nous avons atteint hier soir 

les 31 000 signatures. D’après la loi, il faut 10% des électeurs, soit 14 000 en Meuse et 

15 000 en Haute-Marne. Nous sommes largement au-dessus et après ce qu’on a vu et 

entendu ce soir, on ne va pas s'arrêter là. Dans la Haute-Marne, nous avons un objectif 

de 40 000 signatures d’ici la fin de l’année ! … On exige ce soir à nouveau un 

référendum départemental en Meuse et en Haute-Marne. Nous exigeons un référendum 

départemental et vous aurez affaire à nous que ce soit à Paris ou ailleurs. On va 

continuer, on ne cédera pas là-dessus ! » (Applaudissements) 

Pour les promoteurs de cette pétition, la position claire et affirmée est celle d’une 

opposition résolue au laboratoire lui-même et pas seulement au stockage qui pourrait lui 

succéder. 

En fin de séance, à Joinville, M. Luc-Marie Chatel, fera sur ce point une réponse dans le 

même sens que celle de M. Gonnot à Saint Dizier : le référendum local est aujourd’hui 

impossible dans l’état actuel de la loi. « La question qui devrait nous être posée à nous 

parlementaires, c’est de savoir si on continue ou pas les recherches. Est-ce la question 

que l’on va poser dans un référendum ? »  
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Mais, ajoute M. Chatel, la demande d’une consultation des populations concernées, 

avant la prise d’une décision opérationnelle de réaliser un stockage, est légitime. La 

question sera posée dans le débat du nouveau projet de loi en 2006 au Parlement : « Nous 

ne pourrons pas à un moment ou à un autre ne pas réfléchir à la manière dont les 

populations concernées s’exprimeront. » 

A Nancy, un intervenant fait remarquer à ceux qui, en faveur d’un référendum ont 

opposé le bon sens à la connaissance scientifique, que le bon sens évolue notamment 

avec le partage des connaissances. Il serait tout aussi présomptueux, conclut-il, de juger 

définitivement aujourd’hui avec notre propre bon sens pour toute la planète et pour 

toutes les générations. 

 

Référendum national 

A Caen d’abord et plus clairement à Marseille s’est exprimée la demande d’un 

référendum national. Un intervenant a notamment demandé « Ne peut-on pas tout 

arrêter et effectuer un référendum national sur cette question » ? 

M. Bennahmias a argumenté dans ce sens en considérant que le rapport des opinions 

était plus défavorable au nucléaire dans la population qu’au Parlement, et qu’il serait 

donc naturel de son point de vue de consulter directement le peuple souverain dans ce 

domaine.  

En réponse, M. Birraux confirme qu’il n’existe pas, en effet, au Parlement de majorité 

pour arrêter le nucléaire, répondant aussi à une question posée dans ces termes. Mais il 

ajoute qu’il s’agit, de son point de vue, d’une question qui doit être réglée par la 

représentation nationale et non par un référendum. Il souligne d’ailleurs que la 

représentation nationale est très attentive à ce débat public : l’Office Parlementaire 

d’Evaluation des Choix Scientifiques et Technologiques auditionnera la Commission 

particulière du débat public le 31 janvier 2006. Cette audition viendra compléter les 

travaux que cet Office a réalisés depuis 20 ans sur ce sujet, ajoutant à la légitimité 

conférée aux parlementaires par leur élection celle de la connaissance et du travail 

approfondis.  

M. Birraux ne se prononce pas directement sur le référendum local mais il évoque la 

nécessaire consultation des populations locales à travers leurs collectivités territoriales.  

Reprenons, pour être complet, cet extrait des propos de Mme Engström, directrice de 

l’organisme suédois en charge des déchets radioactifs, le 22 octobre : « Un petit 

commentaire sur la question du référendum. Nous en avons l’expérience ; nous avons 

procédé à un référendum au début des années 80. Ce n'est pas une exagération de dire 

que ce référendum est vraiment un traumatisme national pour les Suédois aujourd'hui. 

J'ai rencontré plusieurs personnes du Parlement suédois qui avaient voté d’une façon et 

qui, aujourd'hui, voteraient autrement. Mais ce référendum est toujours valable pour les 

politiciens parce qu'ils ne savent pas comment en sortir. » 
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Le déroulement du débat 
 

1. La préparation du débat 
Un premier temps d’échanges et d’information (mars-avril  2005) 

Saisie le 16 février 2005 par le ministre chargé de l’Industrie et le ministre de l’Ecologie 

et du Développement Durable, la Commission nationale du débat public, réunie le 2 

mars a décidé d’organiser elle-même un débat public. Lors de la même réunion, elle a 

chargé Georges Mercadal, vice-président de la CNDP, de présider la Commission 

particulière à constituer à cet effet.  

Ce débat présente la caractéristique d’être le premier que la CNDP organise sur des 

options générales en matière d’environnement ou d’aménagement. Tous les autres débats 

organisés précédemment concernaient en effet des projets particuliers, présentant des 

caractéristiques physiques et concernant un territoire donné, géographiquement plus ou 

moins étendu. 

Les premières démarches, destinées à constituer la CPDP ainsi qu’à échanger avec les 

divers acteurs du débat, ont débuté immédiatement. Les premières semaines ont permis 

d’établir des contacts avec les cabinets et services des administrations concernées, les 

« opérateurs » industriels et les organismes de recherche, la Commission Nationale 

d’Evaluation (CNE), l’Office Parlementaires d’Evaluation des Choix Scientifiques et 

Technologiques (OPECST), de nombreux experts et chercheurs, des représentants des 

milieux associatifs et socioprofessionnels. 

Dès le 22 mars, une première réunion a rassemblé notamment des représentants 

d’associations en vue d’échanger sur le projet de débat, et de recueillir réactions et 

suggestions. 

Entre temps, la CPDP s’est installée dans des locaux situés 94bis avenue de Suffren, 

75015, Paris, a engagé avec le ministère de l’Industrie la procédure d’appel d’offres pour 

le choix d’une agence de conseil et, le 6 avril, ses premiers membres ont été nommés par 

la CNDP.  

A compter de mi avril, diverses réunions ont été provoquées tant à Paris qu’en régions, 

particulièrement dans les départements de la Meuse et de la Haute-Marne, réunissant 

selon les circonstances associations, élus locaux, représentants socioprofessionnels, 

acteurs « institutionnels ». Ainsi, de mi mars à fin avril, la CPDP a rencontré plus d’une 

centaine de personnes. 

Parallèlement, des entretiens avec la Cité des Sciences et de l’Industrie (La Villette) ont 

fait apparaître tout l’intérêt de cet établissement à accueillir en ses espaces certaines 

réunions publiques (ce fut le cas pour trois d’entre elles en octobre), et à présenter, 

pendant le débat, une exposition consacrée aux déchets radioactifs. 



Compte-rendu du débat public- 14 
 

Options générales en matière de gestion des déchets radioactifs  
de haute activité et de moyenne activité à vie longue 

 

Fin avril, en fonction des enseignements tirés de ces contacts, la CPDP s’est orientée 

vers un débat en deux dimensions : 

• l’une, territoriale, à savoir à Paris et en régions, et plus particulièrement au sein des 
territoires concernés par les trois axes de recherche posés par la « loi Bataille » du 30 

décembre 1991 ; 

• l’autre « thématique », abordant d’une part les questions scientifiques, et d’autre part 
celles relevant du thème « démocratie et déchets radioactifs».  

Cette orientation a conduit à préfigurer le contenu du « dossier du débat » et en 

particulier à décider de compléter l’expression du point de vue des ministères, auteurs de 

la saisine, des industriels et des organismes de recherche par une analyse contradictoire 

permettant à tout un chacun de disposer d’une vision « stéréoscopique » du sujet. On 

trouvera dans le CD mis en annexe du compte rendu l’intégralité de ce dossier. 

 

La Commission particulière 

Président  

Georges Mercadal, vice-président de la CNDP 

Membres 

Dominique Boullier,  

Professeur des Universités, spécialiste en sociologie des techniques et de l’innovation 

Paula Ceccaldi,  

Journaliste spécialisée en santé, sciences de la vie, environnement 

Jean-Claude Darras,  

Président honoraire du tribunal administratif de Marseille 

Robert Guillaumont,  

Professeur honoraire des Universités, spécialiste en chimie et radiochimie 

Jean-Paul Schapira,  

Directeur de recherche honoraire au CNRS, spécialiste en physique nucléaire 

Catherine Vourc’h,  

Spécialiste en médiation et en animation de réseaux-experts 

Secrétaire général : François Bertault. 

 

La Commission a en outre bénéficié, tout au long de son travail, des conseils éclairés de 

Messieurs Yves le Bars, Bertrand Barré et Bernard Laponche. 

Compte-rendu du débat public- 15 
 

Options générales en matière de gestion des déchets radioactifs  
de haute activité et de moyenne activité à vie longue 

 

Poursuite de l’organisation et approfondissement du sujet (mai-juin 2005). 

La préparation du volet « territorial » du débat s’est poursuivie, en mai et juin, par des 

réunions d’information et d’échange dans les départements de la Manche (3 réunions à 

Cherbourg présidées par Catherine Vourc’h), du Gard (2 réunions, à Pont-du-Gard et 

Aix-en-Provence, présidées par Jean-Claude Darras) et à nouveau de la Meuse et de la 

Haute-Marne. En même temps, des contacts ont été tissés avec divers établissements, 

d’enseignement en particulier, en vue d’organiser les conférences-débats envisagées pour 

le courant du mois de novembre. L’université de Caen, l’Institut National Polytechnique 

de Lorraine et l’Institut d’Etudes Politiques d’Aix-Marseille ont témoigné de leur intérêt 

et décidé de contribuer à l’organisation de ces réunions. La CPDP, dont la composition a 

été entre temps complétée remercie vivement les responsables de ces établissements de 

l’aide qu’ils ont apportée à la réussite de ces réunions. Au cours de cette même période, 

des contacts ont été tissés avec les élus régionaux, départementaux et locaux des 

territoires susceptibles d’accueillir ces réunions. 

Au regard de la difficulté du dossier, de la multiplicité des partenaires, des interrogations 

ou craintes exprimées par certains d’entre eux, et surtout de la nécessité de cerner le 

débat, sans le réduire, la CPDP a convié l’ensemble des acteurs jusqu’alors repérés à 

deux séminaires de réflexion.  

Le premier, ayant réuni 60 personnes le 10 mai, s’est penché sur le contenu et 

l’organisation des trois journées d’octobre prévues à la Cité des Sciences et de 

l’Industrie, consacrées aux questions scientifiques et techniques. Le second séminaire, le 

15 juin, a permis à 55 personnes d’évoquer la teneur et les modalités des conférences-

débat prévues en novembre en régions sur le thème générique « démocratie et déchets 

radioactifs ».  

On doit ici noter le faible nombre de représentants associatifs présents à ces occasions . 

Pour certains d’entre eux, la difficulté de se positionner par rapport à ce débat, renforcée 

par les interrogations nées de l’existence, en fin d’année 2005, de deux autres débats 

(EPR « Tête de série » et ligne THT « Cotentin-Maine ») est-elle vraisemblablement à 

l’origine de cette « retenue », qui devait se traduire par un refus de participer par la suite. 

Pour les autres, notamment France Nature Environnement, les Amis de la Terre, et le 

WWF, il s’est plutôt agi de déléguer à l’une d’entre elles, Greenpeace, jugée plus 

compétente, et à des experts proches, le soin de les représenter sur ce sujet particulier. 

Pour ce qui concerne les associations locales, la CPDP a enregistré dès la première 

réunion à Bar-le-Duc le 25 mai la volonté des associations locales de citoyens, réunies 

dans un Collectif « contre l’enfouissement », de ne pas participer au débat (débat trop 

court, pas assez « national »,…) et de se consacrer au succès espéré en Meuse et Haute-

Marne de la pétition demandant un référendum local sur le projet « d’enfouissement » 

des déchets radioactifs, et d’une manifestation nationale prévue le 24 septembre 2005. 

Il serait faux ici de ne faire état que des doutes ou « réticences » exprimés par certaines 

associations ou collectifs. En effet, certains élus, nationaux ou locaux, n’ont fait preuve 

que d’un enthousiasme mitigé à l’idée que se déroule, parfois au sein de leur 

département, un débat sur un sujet qu’il considèrent « à haut risque ». On revient plus 
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loin sur cet aspect de la préparation du débat. Soulignons dès à présent que la CPDP a dû 

développer, de longues semaines, nombre d’efforts pour lever des réticences de tous 

ordres. 

 

Bouclage du projet de dossier et de l’organisation du débat (juillet-août). 

 

Le dossier du débat 

CPDP : Présentation du débat  

Ministères : Situer le contexte, les enjeux et les perspectives 

OPECST : Pour s’inscrire dans la durée, une loi en 2006 sur la gestion durable des 

déchets radioactifs 

EDF, AREVA, CEA : Les déchets radioactifs de la production d’électricité d’origine 

nucléaire 

CEA : La séparation-transmutation des éléments radioactifs à vie longue 

Andra : Stockage en formation géologique profonde des déchets radioactifs à haute 

activité et à vie longue 

CNE : résumé et conclusions du rapport n°11 (2005) 

Benjamin Dessus, Bernard Laponche, Yves Marignac : Analyse contradictoire 

 

Les deux derniers mois de préparation ont été mis à profit pour finaliser le dossier du 

débat, dont la CNDP devait, le 25 juillet, prendre connaissance et juger du caractère 

« suffisamment complet ». La CPDP s’est retournée vers des experts des questions 

énergétiques et nucléaires connus pour leurs analyses critiques sur la question nucléaire, 

Messieurs Benjamin Dessus, Bernard Laponche et Yves Marignac, afin qu’ils proposent 

une analyse contradictoire, ainsi qu’évoqué ci-dessus, contribuant à l’ouverture des 

points de vue soumis à débat public. 

La volonté d’ouverture, à laquelle s’est attachée la CPDP durant toute cette phase, s’est 

traduite également par la satisfaction d’un souhait exprimé par les associations ayant 

participé aux réunions de préparation de pouvoir, dès l’ouverture du débat, faire 

connaître leurs positions à travers des cahiers d’acteurs. C’est ainsi que onze cahiers 

d’acteurs ont été diffusés en même temps que le dossier du débat, début septembre. 

Ouverture, également, grâce à la participation d’experts étrangers, sollicités par la CPDP, 

permettant de comparer la situation française à celle d’autres pays et à un exposé 

complet sur la situation internationale par Yves le Bars à Marseille. 
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Réunie le 25 juillet, la CNDP a jugé le projet de dossier suffisamment complet pour 

servir de base au débat. Elle a par ailleurs entériné le projet d’organiser, du 12 septembre 

au 13 janvier, le débat en quatre temps : 

• des auditions du public dans les trois régions concernées par les trois axes de 
recherche posés par la loi « Bataille », 

• des journées consacrées, à la Cité des Sciences et de l’Industrie de La Villette, aux 
questions scientifiques et techniques, 

• des conférences-débat, en régions, sur le thème « démocratie et déchets radioactifs », 

• des réunions « synthétiques » et de clôture du débat, en régions. 

 

Quelques réflexions sur l’ambiance pendant la phase de préparation. 

Il serait exagéré de dire que la préparation du débat a été un long fleuve tranquille. Dès le 

début, divers partenaires ont émis nombre d’interrogations ou critiques quant au 

« périmètre » du débat, exprimé des craintes, hésité à se positionner vis-à-vis de ce que 

d’aucuns avaient tendance à dénoncer comme un débat « tronqué »3, d’autres comme 

l’ouverture d’une boîte de Pandore4. Ministères, associations, opérateurs dans les 

domaines de la recherche ou de l’industrie, élus nationaux et élus…, tous, ou presque, se 

sont retrouvés pour exprimer, plus ou moins fortement, un sentiment de crainte et 

d’inquiétude diffuse, caractéristique de la période que traverse actuellement notre 

société. Cet état d’esprit a conduit certains à faire parfois un pas en avant5, suivi de deux 

pas en arrière6. Nous l’avons constaté, nous l’avons regretté, mais jamais la Commission 

particulière n’a baissé les bras et économisé ses efforts pour amener tous les acteurs à 

participer aux échanges. Tel ne fut malheureusement pas le cas. Là s’est bien manifestée 

la frontière au-delà de laquelle la CPDP n’a pu progresser. On n’efface pas impunément 

en cinq mois des décennies de soupçons, d’opposition radicale, d’incompréhension. 

Remarquons que le débat se situe entre la remise, aux ministres concernés, des rapports 

de recherche de l’Andra et du CEA sur les trois axes de recherche, en juin 2005, et la 

préparation du projet de loi par le Gouvernement, début 2006 ; « Vérité en deçà des 

Pyrénées, erreur au delà » pourrait-on demander à certains partenaires ayant refusé dès 

l’origine de participer au débat sous prétexte qu’il s’avèrerait inutile. En effet, leur 

                                                
3 « Un débat de 4 mois sur un tel sujet, c’est  trop court » ; « il devrait prévoir quantité de réunions pour permettre 
à tous les Français de s’exprimer » ; « il devrait être repoussé dans le temps car il intervient pendant le débat sur 
le projet EPR » ; « il ne servira à rien puisque l’on a déjà tout dit, puisqu’en fait, dans les couloirs, les décisions 
sont déjà prises » ; « on préfère avoir un référendum plutôt qu’un débat » ; « quoi que l’on fasse, il y aura toujours 
un déséquilibre entre les moyens d’expression  des uns et des autres ; … » 
4 « Le débat, risque d’être émaillé d’incidents », « il va remettre en cause tout le travail réalisé dans le calme 
depuis 15 ans » ; «  il faut s’en tenir exclusivement à la question des déchets, et ne pas élargir le périmètre des 
discussions à d’autres problématiques » ; « on n’entendra, comme dans presque tous les débats, que ceux qui sont 
contre » ; …  
5 « On profite des cahiers d’acteurs… mais on refuse de participer aux séminaires de préparation du débat, comme 
aux réunions publiques ». 
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critique tendant à dire que le débat ne servirait à rien s’accompagnait néanmoins de la 

reconnaissance de cet état de fait 

Autre remarque pour répondre à d’autres : le débat public est justement fait pour que 

chacun puisse s’exprimer, et que le « maître d’ouvrage » en l’occurrence les ministères 

concernés, soit soumis au feu, parfois roulant, de la critique. Mais il serait réducteur 

d’assimiler débat public et amoncellement de critiques ; il porte en lui suggestions, avis, 

idées nouvelles, et permet à ceux qui y sont confrontés de mieux percevoir l’état de 

l’opinion, d’être à l’écoute de tous, de progresser dans sa réflexion, en un mot de mieux 

travailler. Le lecteur du présent compte rendu en sera, pensons-nous, convaincu. 

Par ailleurs, il est indéniable que le délai très court dans lequel la CPDP a été contrainte 

de préparer ce débat national a été une source de pressions et de complications 

supplémentaires pour l’ensemble de ses membres. Rien n’interdisait, peut-on penser, que 

la saisine de la CNDP intervînt plus tôt : on savait depuis décembre 1991 qu’un rendez-

vous d’importance était fixé en 2006 ! Si le temps du débat proprement dit s’est avéré 

suffisant, celui de sa préparation n’aurait nullement pâti de quelques semaines 

supplémentaires. 

Notons enfin qu’avec des partenaires répartis sur une grande partie, sinon l’ensemble du 

territoire national, la tâche de préparation s’en trouve largement compliquée. Pour un 

débat portant sur un projet inscrit sur un territoire limité, ainsi que cela a été jusqu’à 

présent le cas pour tous les débats organisés par la CNDP, avec une CPDP présente 

constamment sur les lieux, des liens étroits et fréquents peuvent être aisément tissés ; la 

proximité aide grandement à ce que les acteurs partagent les mêmes objectifs et qu’une 

reconnaissance mutuelle s’instaure. Et avant tout à ce que le débat s’installe et se déroule 

dans les meilleures conditions. Une CPDP à Paris, préparant un débat national, est 

inévitablement coûteuse en temps et sensiblement moins efficace en termes de suivi 

relationnel ; ceci se vérifie particulièrement dans les rapports avec les élus locaux et les 

associations, bien plus nombreux dans une telle configuration. Il était peu envisageable, 

en particulier pour des raisons de coût, de créer des « antennes » délocalisées de la 

CPDP qui auraient peut-être permis de contourner un tel obstacle. 

 

2. Le débat 
Le lancement du débat  

A compter de fin août, un document de la CPDP informant du contenu et du déroulement 

du débat a été diffusé à raison de 600 000 exemplaires au sein des quatre départements 
accueillant des auditions du public. Cet envoi s’est accompagné de celui du dossier du 

débat, y compris les onze premiers cahiers d’acteurs, aux publics concernés 

(parlementaires, élus locaux, associations, organismes socioprofessionnels, 

administrations locales, etc).  

Début septembre, une annonce presse est parue au sein de deux journaux (Le Parisien et 

20 minutes) ; la CPDP a tenu une conférence de presse à Paris qui a réuni 24 journalistes 

de la presse écrite et audiovisuelle. Cette conférence a été suivie, le 5 à Bar-le-Duc et le 
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7 à Cherbourg par des conférences de presse « territoriales », réunissant chacune une 

dizaine de journalistes ; le 9 septembre, en raison des inondations ayant frappé la ville de 

Nîmes, la CPDP a organisé une conférence de presse téléphonique, afin de présenter la 

réunion prévue à Pont du Gard. 

Au cours de la même période, des annonces ont eu lieu au sein de la Presse Quotidienne 

Régionale, en vue d’informer le grand public sur les auditions prévues à proximité. Ces 

conférences ont été largement reprises par les divers types de médias. En septembre, plus 

de 240 « retombées presse » ont été enregistrées, avant tout dans la presse écrite. 

 

Le déroulement du débat. 

Pour faire écho aux propos relatifs à l’ambiance lors de la période avril-août, il est utile 

de souligner que si certaines interrogations qui assaillaient la CPDP avant le lancement 

du débat se sont confirmées, d’autres n’ont plus eu cours. La présence systématique et 

parfaitement identifiée du maître d’ouvrage aux diverses réunions et l’ouverture d’esprit 

dont ses représentants ont fait preuve ont constitué des facteurs favorables à 

l’établissement de réelles discussions. L’engagement des secteurs industriels et de la 

recherche a de même fait oublier leur « retenue » de départ. L’apport assuré, à 

l’exception de la journée du 22 octobre, par les experts contradicteurs a très largement 

contribué à l’approfondissement de la réflexion, à l’élargissement du périmètre et à 

l’émergence d’alternatives ainsi que le fait apparaître ci-après le présent compte rendu. Il 

s’est en fait constitué, au fil de l’avancement du débat, un noyau, progressivement étoffé, 

d’interlocuteurs passionnés et responsables. Le travail pluraliste sur les scénarios, évoqué 

plus loin, en est une composante. 

A l’opposé, l’absence des parlementaires et des élus locaux, à l’exception notable de 

certains d’entre eux en Meuse et Haute-Marne, a été largement soulignée et regrettée par 

le public, comme par la CPDP. De même, le refus de participer au débat exprimé 

initialement par certains collectifs et associations, et confirmé tout au long des échanges, 

peut-il être regretté, alors qu’ils avaient leur place, et toute leur place, dans un tel 

exercice. Si les débats sont effectivement faits avec et pour le public, ils doivent être 

conduits aussi avec ses relais naturels, le milieu associatif et ses représentants issus du 
suffrage universel. L’avenir du débat public, exercice de démocratie participative ne se 

substituant nullement à celui de la démocratie représentative, mais venant l’enrichir, 

requiert leur participation. Laisser planer le doute consisterait à affaiblir grandement la 

portée de la loi de 2002 relative à la démocratie de proximité. 

Le débat s’est déroulé, du 12 septembre 2005 au 13 janvier 2006, en quatre phases :  

• auditions du public (septembre), 
• journées scientifiques et techniques (octobre), 
• conférences-débats « démocratie et déchets radioactifs » (novembre), 
• synthèse et clôture (décembre - janvier). 
13 réunions publiques ont ainsi eu lieu. Au total, 3000 personnes ont assisté à plus de 60 

heures de réunion et ont posé près de 500 questions. 
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Afin de répondre aux questions de l’assistance et de faire en sorte que puissent être 

abordées, en public, les controverses soulevées par les divers acteurs, la CPDP a sollicité 

la présence en tribune de 64 intervenants et experts différents, dont 6 en provenance de 

l’étranger. 

Ces réunions ont été précédées d’insertions dans des organes de presse régionaux 

d’annonces quant aux dates, heures et lieux concernés et des points presse spécifiques 

ont été tenus dans les régions. Tous les documents (dossier, cahiers d’acteurs7) étaient 

librement disponibles à l’entrée de chaque salle qui présentaient également huit 

panneaux d’information sur le sujet et le déroulement du débat. 

 

> Septembre : auditions du public  

Quatre « auditions du public » se sont déroulées du 12 au 19 septembre, destinées à 

recueillir les réactions, suggestions, critiques, inquiétudes du public et susceptibles 

d’enrichir le contenu des réunions ultérieures. La présence systématique du maître 

d’ouvrage, des industriels, des chercheurs, des experts a permis à l’assistance d’obtenir 

les réponses aux questions posées à ces occasions. 

 Bar-le-Duc Saint-Dizier Pont-du- Gard Cherbourg 

Date 12/09 13/09 15/09 19/09 

Public 360 350 300 280 

Questions 35 32 29 17 

Durée 4h45 5h00 4h15 3h30 

 

Ces auditions, tout particulièrement celles de Bar-le-Duc et Saint Dizier, ont été 

accueillies, à l’entrée, par des opposants manifestant leur refus du nucléaire pour 

certains, du débat pour d’autres. Ceci étant, le sens des responsabilités dont ces quelques 

dizaines de personnes ont fait preuve ne s’est traduit que par un chahut -sonore- lors de 

la première réunion et a permis, dans tous les cas, que les échanges puissent se dérouler 

dans la meilleure ambiance. 

 

> Octobre : journées scientifiques et techniques, Cité des Sciences et de l’Industrie,    
La Villette 

Trois journées entières (9h30-17h30) ont été consacrées à Paris à approfondir les trois 

axes de la loi du 30 décembre 1991. A tonalité fortement scientifique, en particulier le 22 

octobre, elles ont permis à 49 intervenants et experts de répondre à près de 170 questions 

du public. Un travail préparatoire, auquel ont participé tant les experts contradicteurs que 

les opérateurs, et avant tout le CEA, avait abouti à l’élaboration de scénarios, tenant 

compte de nombreuses hypothèses, y compris celle d’un arrêt de la production 

d’électricité à partir de l’énergie nucléaire, précisant ainsi les diverses grandes échéances 

                                                
7  11 cahiers d’acteurs accompagnant le dossier du débat, et 12 cahiers ultérieurs. 
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à venir d’ici 2140, et leurs effets en termes de production de déchets radioactifs. Diverses 

séances de ces réunions ont été lancées par la diffusion de films réalisés à l’initiative de 

la Commission particulière. 

 1er Octobre 8 Octobre 22 Octobre 

Thème Tableau des problèmes 

posés par les déchets 

nucléaires. 

L’entreposage de 

longue durée. 

Moins ou pas de 

déchets : quand, 

comment ? 

La séparation-

transmutation, les 

scénarios à long terme. 

Stockage.  

La combinaison des 

solutions de gestion. 

Quels choix ? 

Quels calendriers ? 

Public 280 200 350 

Questions 66 58 53 

Durée 6h30 6h30 6h30 

 

Ces journées, chacune d’une durée de six heures et demie d’échanges intenses, ont 

rassemblé en tribune respectivement 19, 16 et enfin 14 intervenants et experts. En raison 

des tensions enregistrées lors de la préparation du débat sur le projet « EPR - Tête de 

série », les experts contradicteurs se sont abstenus de participer à la réunion du 22 

octobre, faisant expliquer leur décision au moyen d’une intervention liminaire de 

Monique Sené, du Groupement des Scientifiques pour l’Information sur l’Energie 

Nucléaire (GSIEN). 

 

> Novembre: conférences-débats « démocratie et déchets radioactifs » 

Quatre réunions publiques se sont donné comme objectif d’aborder les divers aspects de 

la « gouvernance » des déchets radioactifs. Les réunions préparatoires avaient en effet, 

comme nous l’avons souligné plus avant, fait apparaître l’importance de certaines 

questions au regard de la politique à développer en ce domaine, et des réponses 

susceptibles de leur être apportées par le futur projet de loi.  

 Joinville Caen Nancy Marseille 

Date 9/11 14/11 18/11 24/11 

Thème Accompagnement 

économique 

Partage des 

connaissances 

Equilibre entre 

générations        

et territoires 

Qui décide quoi, 

quand, 

comment ? 

Public 150 300 150 110 

Questions 47 46 41 32 

Durée 4h30 3h00 4h20 3h40 

 

A Joinville (Haute-Marne), les échanges auxquels ont activement participé notamment le 

Haut-Commissaire à l’énergie atomique, un ancien directeur à la Délégation à 
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l’aménagement du territoire et à l’action régionale (DATAR) spécialiste d’aménagement 
et des élus locaux ont dégagé diverses pistes propres à orienter la réflexion vers 

l’élaboration d’un « projet de territoire », allant au-delà de la simple « compensation 

financière » actuelle, décriée par nombre d’intervenants. 

A Caen, réunion ouverte à la commission particulière « EPR-Tête de série » afin de 

traiter du problème du secret défense en une seconde partie des débats, une vingtaine de 

représentants associatifs ont manifesté dans le calme à l’entrée du Palais des Congrès. 

Cette réunion a bénéficié de la présence du haut fonctionnaire de défense, M. Didier 

Lallemand. Celui-ci a échangé en cours de réunion sur les problèmes posés par la 

confidentialité de certaines informations, et les solutions propres à y répondre avec des 

représentants associatifs, et particulièrement ceux de Greenpeace,  

La réunion de Nancy a mobilisé des opposants au débat. Une quarantaine de personnes 

ont bruyamment manifesté pendant près d’une heure à l’entrée de l’Ecole des Mines. 

La réunion de Marseille n’a que très faiblement attiré le public, malgré la présence de 

Claude Birraux, vice-président de l’OPECST et d’experts connus, comme Mme Michèle 

Rivasi (fondatrice de la Commission de Recherche et d'Information Indépendantes sur la 

Radioactivité - CRIIRad) et Jean-Luc Bennahmias, député européen. Pourtant elle a 

donné à la DGEMP l’occasion de présenter les premiers enseignements qu’elle retirait du 

débat. En le faisant sous forme d’une annonce des contenus qu’elle projette de donner à 

la loi de 2006, elle a lancé une réflexion qui devait se prolonger à Dunkerque et se clore 

à Lyon. Marseille a constitué ainsi l’articulation entre les phases d’analyse précédentes et 

l’élaboration de la synthèse.  

 

> Décembre – Janvier : synthèse et clôture  

 Dunkerque Lyon 

Date  19/12 13/01 

Thème Synthèse du débat Clôture 

Public 110 170 

Questions 35 - 

Durée 4h00 4h00 

 

Une réunion entre les divers partenaires du débat avait constaté, début novembre, que 

l’objectif fixé au débat, à savoir « faire le tour des arguments » avait d’ores et déjà été 

atteint. En conséquence, il a été décidé d’un commun accord de faire porter, pour une 

meilleure information du public, les efforts sur la rédaction et la diffusion par la CPDP 

de comptes rendus provisoires et de ne pas maintenir les réunions envisagées un temps à 

Blois et Toulouse.  

A Dunkerque, les experts contradictoires ont, par la voix de Benjamin Dessus, précisé 

leurs positions et fait état des enseignements qu’ils tiraient pour leur part des débats. 
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Pour la réunion de clôture de Lyon, la CPDP a invité à la tribune une dizaine de 

personnes qui s’étaient particulièrement impliquées lors des phases précédentes afin 

qu’elles puissent s’exprimer sur le débat et rappeler ce qui leur tenait à cœur, tout 

particulièrement dans l’optique de la préparation du projet de loi par le Gouvernement. 

Présents également à la tribune, le ministère de l’Industrie, les opérateurs et les experts 

contradicteurs, représentés par l’un d’entre eux, se sont livrés au même exercice. 

 

> L’exposition « Nucléaire : des déchets encombrants ? » 

Cette exposition a été présentée à la Cité des Sciences et de l’Industrie, du 22 septembre 

au 11 décembre 2005. Elle a accueilli 54 000 personnes, visiteurs attentifs, souvent 

habitués de la Cité des Sciences. Selon la Direction des publics, département Evaluation 

et prospectives de la Cité, l’appréciation des visiteurs s’est avérée positive, une majorité 

d’entre eux passant une demi-heure et plus dans l’exposition. Même si le thème abordé a 

été considéré comme « compliqué » ou encore « difficile », le propos de cette 

manifestation a été jugé intéressant, d’autant plus qu’elle favorisait une approche 

« partagée ». Sa préparation avait en effet fait appel à la participation de tous les 

partenaires, et particulièrement du milieu associatif. 

 

> Les retombées presse 

 Chiffre brut Pourcentage 

Retombées globales 371  

Répartition par mois 

Septembre 242 65% 

Octobre 28 7% 

Novembre 51 14% 

Décembre 17 5% 

Janvier 33 9% 

Répartition national / local 

Retombée nationales 195 53% 

Retombées locales 176 47% 

Répartition par type de média 

Presse audiovisuelle 
(global) 

95 26% 

Presse écrite (Internet 
inclus) 

276 74% 
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Sollicitée par la CPDP, Mme Geneviève Guicheney, journaliste et précédemment 

membre du CSA puis médiatrice à France-Télévisions, a notamment souligné, à Lyon, 

que la presse a fidèlement retenu l’esprit dans lequel a travaillé la Commission et relayé, 

surtout dans les organes locaux, les refus (du débat et du nucléaire) ou les craintes des 

populations et de leurs représentants associatifs. 

 

3. Le coût du débat 
Les opérations conduites par la CPDP se sont élevées à : 2,46 millions d’euros TTC.  

Organisation du débat : 2 164 000 euros, dont :  

• Conseil et experts : 78 200 
• Coordination : 275 100 
• Edition, diffusion, routage : 464 200 
• Internet : 94 000 
• Presse (achat d’espace) et relations publiques : 365 400 
• Réunions publiques (dont exposition à La Villette) : 835 500 
• Autres frais : 51 600 

Frais de fonctionnement de la CPDP : 300 000 euros, dont :  

locaux (loyers, charges, fournitures, etc), indemnités et déplacements des membres de la 

Commission, rémunération de deux personnes assurant le secrétariat. 

 
4. En résumé, quelques chiffres 

• Plus de 60 heures de réunions publiques 
• 3 000 personnes dans l’assistance 
• 64 intervenants et experts différents en tribune 
• 500 questions posées en réunion  
• 600 000 documents d’information  
• 16 000 dossiers du débat 
• 23 cahiers d’acteurs 
• 54 000 visiteurs à l’exposition de La Villette 
• 7 conférences de presse 
• une quarantaine d’interviews de la CPDP 
• 31 annonces des débats dans la PQN et la PQR 
• 370 « retombées presse » 
• 15 000 visites sur le site internet 
• 200 questions posées sur internet. 
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Problématique sociotechnique :  
L’inventaire, dans les territoires concernés,                                         
des questions à approfondir  
 

Il a paru important de laisser tel qu’ils ont été rédigés sur le coup les comptes-rendus des 

auditions du public dans les territoires concernés. Ils témoignent de préoccupations 

spontanées. On s’est abstenu de trop les structurer : les titres sont en général des citations 

d’intervenants dans les salles. Pour la même raison, contrairement à ce qui a été fait au 

sujet des refus et des préalables, nous n’avons pas incorporé dans ce chapitre les 

approfondissements qui se sont produits sur les mêmes thèmes postérieurement aux 

auditions. On constatera que dés l’audition des territoires le décor était planté. 

 

1. Pourquoi cette hâte à décider ? 
L’idée émerge souvent qu’on irait trop vite en prenant la décision de créer un stockage ; 

il faut se donner plus de temps. On évoque notamment à ce propos : la maturité et la 

vitesse de maturation différentes des trois axes de recherche. Ainsi, « ne risque-t-on pas 

de prendre une décision en faveur du stockage parce que la transmutation n’est pas 

encore suffisamment avancée ? » De même, on se demande si la zone de transposition 

est suffisamment étudiée, on critique le fait que l’Andra semble le prétendre. Quand on 

demande à l’IEER ce qu’il pense de la faisabilité du stockage après les études dont il a 

eu la connaissance au moment de son rapport, il répond que pour lui « elle n’est pas du 

tout acquise et qu’il reste au moins 20 ans de recherche devant nous pour parvenir à la 

démonstration complète de cette faisabilité ». Il énumère toute une série de points qui 

sont repris au paragraphe « Faisabilité » ci-dessous.  

La Commission Nationale d’Evaluation (CNE) considère quant à elle « qu’après les 

récents sondages de type pétroliers réalisés par l’Andra, le thème de la faisabilité a 

changé d’orientation dans son esprit. Ces sondages ont apporté une masse d’information 

telle qu’elle a conduit la Commission à constater qu’il n’est pas apparu d’obstacle 

majeur à la faisabilité d’un stockage dans la couche d’argile présente à Bure, dans l’état 

actuel des connaissances. » Pour autant, ajoute immédiatement Monsieur de Marsily, la 

zone de transposition est aujourd’hui très insuffisamment étudiée et il y a une bonne 

dizaine d’années d’études pour parvenir à un diagnostic complet sur cette question. Il ne 

cède pas à la tentation de rallonger ce délai comme l’IEER parce qu’il considère qu’en 

matière de recherche il faut se donner des objectifs ambitieux et des rendez-vous.  

Ni l’Andra ni la DGEMP ne prétendent que l’on peut en 2006 prendre la décision de 

créer un stockage. L’OPECST n’a non plus rien dit de tel. Le Président rappelle « en 

s’appuyant sur les propos de la CNE que, étant donné qu’il est strictement impossible de 

réaliser un stockage dans les puits actuellement creusés au titre de laboratoire, il faut 

pour créer un stockage une décision particulière. » La loi de 2006 devra désigner celui 

qui prendra la décision : le Gouvernement ou le Parlement. Dès lors, il apparaît 
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clairement, et il semble que le public l’ait bien compris, qu’il y a deux étapes : celle de 

2006 où la seule décision possible est de continuer ou pas le laboratoire ; puis une 

nouvelle étape de dix années, voire vingt selon l’IEER, pour créer ou non un stockage.  

Dans ce contexte, le CEA souligne la complémentarité existant entre les études de 

transmutation et le stockage. Les recherches sur la transmutation ont pour but de 

diminuer à la fois en quantité et en nocivité les déchets ultimes à stocker. Le CEA 

confirme le pronostic d’un intervenant selon lequel l’échéance de mise en oeuvre se 

situerait aux alentours de 2040, puisqu’il y faut des réacteurs d’un type nouveau.  

A Saint-Dizier, la discussion sur la réversibilité assouplira encore et complexifiera cette 

question du calendrier. En conclusion des échanges, il sera en effet reconnu par l’Andra 

que la réversibilité techniquement possible s’apparente à une fermeture par étapes du 

site, échelonnée sur plusieurs siècles. La réversibilité consisterait ainsi à renoncer à 

passer à l’étape suivante et à la poursuite du stockage si des évènements inattendus se 

produisent. Autant de rendez-vous décisionnels. 

Concernant encore le temps, à Saint-Dizier, un échange entre Madame Rivasi et 

Monsieur de Marsily a soulevé le problème de l’arbitrage entre la durée du 

refroidissement des colis en entreposage, et l’étendue du stockage : plus ce temps est 

long, au-delà des décennies nécessaires pour refroidir les colis au dessous de 90° C afin 

d’éviter tout risque, moins l’espacement des colis, donc l’étendue du stockage, est 

important. 

Etant précisé au passage, que l’Andra affirme : « il n’est pas question que l’entrepôt de 

refroidissement soit au dessus du stockage, ni sur le même site ». 

A Pont-du-Gard et Cherbourg émerge plus généralement encore le problème de la 

gestion du temps en faisant apparaître le choix politique entre la poursuite des recherches 

sur les déchets et l’arrêt le plus tôt possible du nucléaire. Car poursuivre les recherches 

revient pour certains à mettre le doigt dans un engrenage qui produit du « fait 

accompli ». On est alors obligé de poursuivre pour la seule bonne raison que l’on a 

commencé ! Exemple : la création demandée par certains d’un nouveau réacteur Phénix 

pour poursuivre les recherches sur la transmutation. C’est ce que les spécialistes de la 

décision appellent créer des irréversibilités. Puisque l’incertitude est telle que l’on est 

incapable de décrire toutes les conséquences auxquelles cet engrenage nous amènerait, 

mieux vaut tout arrêter tout de suite. Mais si les recherches sont suffisamment 

diversifiées pour maintenir ouvertes des alternatives, ne sont-elles pas au contraire un 

moyen de laisser plus d’ouverture aux générations futures ? 

On le voit dans ce domaine, la recherche n’est plus unanimement considérée comme 

bonne en tout état de cause. La loi de 2006 ne peut l’ignorer.  

Elle ne peut ignorer non plus la complexité de la gestion pas à pas du temps. Avec des 

rendez-vous où se posera toujours la question initiale d’un intervenant de Bar-le-Duc : 

« Faut-il se hâter à décider le stockage ou attendre la maturation des autres 

alternatives ? » ainsi que cette autre intervention à Saint-Dizier : « Attention à la 
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paralysie qui guette celui qui veut toujours en savoir plus avant de se décider. » Un 

maître des horloges sera peut-être nécessaire ? 

 

2. La kyrielle des déchets, l’Inventaire, le Plan de gestion 
Quels déchets iraient dans un stockage géologique profond ? demande-t-on à Bar-le-Duc 

et Saint-Dizier. A coup sûr les déchets à haute activité et à vie longue. Mais plusieurs 

intervenants demandent ce que l’on va faire des autres déchets si on ne les met pas dans 

ce stockage géologique profond.  

Car en s’appuyant sur le rapport dont elle est l’auteure en tant que députée, Mme Rivasi 

explique qu’il y a une très grande variété de déchets, et qu’il ne suffit pas de s’occuper 

des seuls HA-VL.  

Les plus concernés par un éventuel stockage sont les déchets de catégorie B, ou déchets à 

moyenne activité et à vie longue. D’ores et déjà, il est connu que le rapport de l’OPECST 

prend sur ce point une position restrictive, considérant que les recherches de la loi de 

1991 ne portent que sur les déchets à haute activité et à vie longue et que par conséquent 

il faut trouver ailleurs une solution pour les déchets de moyenne activité et à vie 

longue. Le Gouvernement n’a pas encore fait son choix ; il devra donc être tranché dans 

la loi de 2006 comme l’indique la représentante du ministre chargé de l’Industrie. 

En second lieu, si on arrête le nucléaire, que fait-on du plutonium séparé ?  

Même question d’ailleurs pour les déchets miniers qui se chiffrent en volumes beaucoup 

plus importants encore. 

D’autres préoccupations apparaissent, concernant : 

• les ferrailles de démantèlement, les graphites des réacteurs graphite gaz, les déchets 
radifères produits entre les deux guerres, le sodium de Superphénix… , 
• les matériaux et matériels utilisés en maintenance à l’issue du démantèlement , 
• les déchets militaires, 
• les combustibles MOX usés dont on se demande s’ils peuvent, ou doivent, être 
retraités, 

• le public veut aussi savoir ce qu’il en est des déchets étrangers , quel est le 
principe du retour vers le pays d’origine ? Est-il appliqué ? Le principe d’équivalence 

porte-t-il sur la radio toxicité ? 

 
A toutes ces questions les réponses de la DGEMP et de la DGSNR s’appuient sur deux 

documents : l’inventaire des déchets et matières nucléaires d’une part, et le Plan national 

de gestion des déchets radioactifs et des matières valorisables (PNGDR) de l’autre. 

L’inventaire, décidé après un rapport sur les déchets demandé par le Gouvernement au 

président de l'Andra en 1998, et établi par l'Andra pour la première fois sous une 

nouvelle forme en 2004, est incontestablement une initiative qui recueille l’appui de 

tous. La question est de savoir s’il est complet, s’il va se poursuivre, s’il va aller en 

s’améliorant. Il est clairement répondu dès Bar-le-Duc et Saint-Dizier que les sites 
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militaires sont incorporés dans l’inventaire. Plus globalement, l’inventaire est désormais 

décomposé en une centaine de familles de déchets et matières nucléaires ce qui est une 

manière de dire qu’il va dans un grand degré de détails. En outre, la DGEMP affirme 

avec force que la poursuite de la réalisation de cet inventaire est l’une de ses priorités : 

une nouvelle édition doit d’ailleurs sortir en 2006. Cette activité est prévue dans le 

contrat d’objectifs entre l’Etat et l’Andra et elle sera financée. Plus encore, la loi de 2006 

proposera au Parlement de pérenniser les financements correspondants de l’Andra.  

Ces réponses n’éclaircissent pas nécessairement toutes les questions posées : il y sera 

revenu lors de la séance de la Cité des Sciences et de l’Industrie le 1er octobre. 

Pour ce qui concerne le plan national de gestion, les choses sont moins avancées 

puisqu’il en est à sa première élaboration. Le document actuel est soumis à la 

consultation de tout un chacun notamment en étant présent sur le site internet de la 

DGSNR. En outre et pour marquer la force que cette direction souhaite donner à ce 

document  elle affirme à plusieurs reprises qu’elle souhaite qu’il soit annexé à la loi de 

2006. On peut donc considérer au vu des ces réponses que l’administration fait sien le 

périmètre de discussion des déchets proposé par le débat public : un périmètre qui ne se 

contente pas comme la loi de 1991 de parler uniquement des HA-VL mais qui, tout en 

insistant sur cette catégorie de déchets, considère l’ensemble des produits.  

Comme pour l’inventaire, il sera revenu d’une manière plus approfondie sur les lacunes 

éventuelles de ce plan et la manière d’y répondre le 1er octobre. 

 

3. Les activités nucléaires, la radioactivité et le cancer 
Les responsables ont beau répéter que les déchets nucléaires ne représentent que 1 % des 

déchets industriels, que la radioactivité est plus aisément détectable qu’une pollution 

chimique, qu’au sein des déchets nucléaires seuls les déchets à haute activité et à vie 

longue ne sont pas aujourd’hui titulaires d’une solution pérenne, ces déchets sont 

considérés d’une manière très spécifique parce que la radioactivité fait peur et qu’elle est 

assimilée au cancer.  

A la question très générale posée à Bar-le-Duc : « Qu’est-ce que la radioactivité, quel 

danger fait-elle courir ? », il n’était pas possible de répondre sans y consacrer toute la 

suite de la réunion. La réponse fut différée à la séance du 1er octobre à la Cité des 

Sciences à Paris.  

Mais la préoccupation n’a cessé d’être présente, ainsi qu’à Saint-Dizier et Pont du Gard. 

En témoignent : le reproche de prise en compte insuffisante de la dimension santé dans le 

débat, la demande d’une séance spécifique sur de thème, celle d’une plus grande 

implication de l’Institut de Radioprotection et de Sécurité Nucléaire (IRSN) et de la 

diffusion de documents sur le site de la CPDP (évaluations de l’IRSN, enquête sur 

Tchernobyl, rapport de l’Académie des Sciences sur les effets de l’exposition aux faibles 

doses, ou de documents relativisant celui de l’Académie jugé optimiste).  

A Cherbourg, parce que la population parle d’expérience, la question se fait plus 

spécifique et le débat avance dans sa formulation : l’ensemble des rejets de l’usine de La 
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Hague a-t-il provoqué des cancers ? Tel intervenant souffrant d’une leucémie l’a-t-il 

contractée du fait de la radioactivité ou pour d’autres causes ?  

Qu’il s’agisse d’un cas individuel de leucémie, ou plus globalement au travers de 

statistiques, de déceler l’incidence de la radioactivité parmi les multiples causes de 

cancer, on voit bien que la science a ses limites, en termes de pouvoir de conviction. 

Ceux qui sont touchés, ou ceux qui ont peur de l’être, continuent de suspecter la 

radioactivité émanant des matières nucléaires. 

Cette représentation collective guide les critiques adressées notamment au stockage en 

couches géologiques profondes : cette radioactivité peut-elle sortir d’un stockage ? La 

question des failles inquiète le plus mais une longue liste l’accompagne : la circulation 

de l’eau, l’éventuelle contamination de la nappe phréatique, la vitesse de propagation des 

radioéléments à travers les couches de terrain… Autre souci : dans plusieurs centaines 

d’années, quelles seraient les conséquences éventuelles d’un percement de la couche de 

terrain quand la mémoire du stockage sera perdue ? Le transport de ces déchets suscite 

également nombre d’interrogations : à qui seront-ils confiés, au secteur public ou à des 

entreprises privées ? Qui en assurera le contrôle, la qualité, la sécurité ? Les dangers du 

stockage sont objets de controverse à forte résonance à Bar-le-Duc : lorsque la 

radioactivité atteindra la biosphère, la norme fixée est-elle suffisamment sévère pour 

assurer la santé des enfants ? Le responsable de cette question à l’Andra se lève pour y 

répondre, visiblement ému, parlant en conscience et pas seulement au nom de son 

institution. Il montre que contrairement à ce que certains ont pu déduire des rapports de 

l’Andra, la norme de radioactivité retenue, et respectée, assure -selon tous les chiffres 

disponibles, y compris ceux cités par la contre expertise américaine- qu’il n’y aura aucun 

effet sur les enfants. 

Il est également demandé la création d’un registre national des cancers, notamment des 

cancers des nouveaux-nés mais sans oublier les adultes et surtout les travailleurs en 

proposant un contrôle dosimétrique généralisé. 

La crainte inspirée par la radioactivité ne s’arrête pas là : le public est convaincu que, ni 

lui, ni les savants ne peuvent imaginer les accidents qui pourront survenir dans les 

centaines ou milliers d’années à venir et qui, dans le cas du stockage géologique, 

hâteraient l’émergence en surface de la radioactivité. Les auditeurs se demandent 

comment intégrer les risques d’accidents naturels ou d’origine humaine (inondation, 

sismicité, chute d’avion, attentat…) dans la protection des sites nucléaires. 

Circonspection aussi face à l’application de la rationalité froide, l’analyse de risque, à un 

très lointain avenir où tout sera différent, où des évènements que l’on n’imagine pas 

pourraient survenir. 

Ces craintes ont certainement leur part dans l’expression poétique rappelée plus haut : on 

ne doit pas toucher à la Terre, il faut la protéger de ce poison.  

D’autres interventions sont plus optimistes : stockage ou entreposage, il faut s’en 

occuper et rester vigilants et réactifs. Des accidents comme Stockamines, sont dus à des 

défauts de vigilance. Si la société s’en occupe, elle trouvera des solutions. Le pire c’est 

l’oubli, l’évacuation du souci. 
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Enfin, l’importance du suivi par la mesure comme celle mise en place de manière 

contradictoire dans la presqu’île du Cotentin à la suite des discussions au sein de la CSPI 

de La Hague, mesure de suivi réclamée quand on veut généraliser la surveillance de la 

dosimétrie des salariés, cette culture de la mesure n’a pas été présente dans le cas du 

stockage profond.  

Les réponses fournies en séances seront reprises à la Cité des Sciences et de l’Industrie : 

elles figurent dans cette partie du compte rendu. 

 

4. Le plutonium, le retraitement 
Selon la lecture qu’un intervenant fait de l’inventaire de l’Andra, 40 tonnes de plutonium 

(ce chiffre sera réexaminé à la CSI) sont entreposées dans l’usine de La Hague et seront 

transportées jusqu’à Marcoule pour fabriquer le combustible MOX. Ces volumes 

paraissent en légère croissance depuis 2002. Il semblerait donc que la stratégie MOX ne 

réussit pas à recycler la totalité du plutonium séparé. 

Or le plutonium est le plus dangereux des éléments radioactifs engendrés par le cycle 

nucléaire. La seule ingestion d’une infime quantité de cette poudre provoquerait la mort 

immédiate par intoxication chimique. Aux dangers de la manipulation, du transport et du 

stockage s’ajoutent ceux de la prolifération. « Peut-on faire une bombe avec le plutonium 

civil ? » interroge très directement une voix dans la salle. Le plutonium civil n’est pas 

bon pour faire une bombe propre répond la DGSNR. Mais une autre voix à la tribune 

intervient en précisant qu’avec une quantité deux fois plus importante qu’en cas de 

plutonium militaire, on obtient une bombe sale moins efficace mais bombe quand même. 

Il n’est pas contredit. 

Dans l’émission de télévision déjà citée (France 3 Nancy, avant veille du débat de Bar-

le- Duc), l’opposition au retraitement manifestée par un chercheur du CNRS est due au 

fait que le retraitement produit du plutonium. C’est pour lui la vraie question sur le 

nucléaire.  

Le plutonium provoque des questions nombreuses et précises : 

• A qui appartient le stock de plutonium séparé à La Hague ? 
• Que vont devenir les 40 tonnes de plutonium séparé à La Hague qui ne sont pas 
utilisées par EDF à ce jour ?  

• Ce stock est stable voire augmente légèrement ; la politique actuelle du MOX se 
révèle donc incapable de le faire disparaître. Quel avenir pour les combustibles MOX 

usés ? Est-il envisagé de les retraiter ? S’agit-il d’un déchet ? Si oui où ira-t-il ?    

• Ne sommes-nous pas dans une fuite en avant, une politique du fait accompli, obligés 
de passer à des réacteurs à neutrons rapides parce qu’il existe un stock de plutonium ? 

La mise en cause du retraitement appelle celle de la séparation-transmutation, puisque 

cette stratégie nécessite une séparation supplémentaire à celle réalisée aujourd’hui pour 

éliminer certains éléments radioactifs à vie longue qui posent problème (actinides 

mineurs). Ce fut l’innovation de la loi de 1991 que de relancer cet axe de recherche 
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délaissé, ravivant ainsi les espoirs d’aboutir à « la solution » qui éviterait aux générations 

futures d’hériter des déchets à vie longue. 

Mais à quelle échéance cette option existera-t-elle à l’échelle industrielle ? La réponse 

est claire : les recherches ont permis de trouver le moyen de séparer par des voies 

chimiques les actinides mineurs. De petites quantités ont été transmutées et le passage à 

l’échelle industrielle nécessite encore plusieurs dizaines d’années de recherche. A Pont 

du Gard, le public souhaite pour cela le remplacement de Phénix, ce qui pose le 

problème des moyens ; il espère que la loi de 2006 inclura ce projet.  

En outre, il faudra disposer, par exemple, de réacteurs à neutrons rapides pour réaliser 

cette transmutation. Or, dans l’hypothèse d’une poursuite du nucléaire, ces RNR 

remplaceraient les EPR à partir de 2040. 

Enfin quelle est la pertinence de cette option en termes de réduction des risques, puisque 

si elle réduit le risque à long terme, elle augmente les risques à court/moyen terme. 

Comment agit-elle sur la réduction de la toxicité ? A quels produits s’applique-t-elle (aux 

produits de fission à vie longue ou aux seuls actinides mineurs) ? 

On le voit, selon les réponses données à ces questions, le volume et la nocivité des 

déchets ultimes à stocker ou entreposer pour de longues durées sont bien différents. Cela 

explique la position méthodologique prise par une intervenante de Bar-le-Duc : avant de 

décider il faut savoir exactement ce que l’on aura à mettre dans un stockage.  

C’est pour engager une réflexion ouverte sur ce point que la CPDP a fait construire des 

scénarios qui seront discutés le 8 octobre à la Cité des Sciences et de l’Industrie. 

L’argument qui se dessine dès les auditions : diminuer les quantités d’actinides mineurs 

à stocker augmente les quantités de déchets de moyenne activité et à vie longue en 

encourant tous les risques de la filière plutonium. Le choix de gouvernance devient sous-

jacent : choisir entre un accroissement des risques sur un siècle pour les diminuer à très 

long terme, risques qu’il s’agit en outre de mesurer. 

 

5. L’Etat est-il décidé à consacrer au nucléaire les moyens de ses 
ambitions ? 

Une série de questions laisse affleurer le doute sur la volonté ou la capacité des pouvoirs 

publics à y mettre les moyens. Le nucléaire pourrait être sûr et les déchets bien traités, 

mais cela demande de l’ argent, des personnels compétents et une organisation adaptée.  

Dès lors, sur quels réacteurs poursuivra-t-on les recherches sur la transmutation ? 

Construira-t-on un nouveau réacteur ? Qui paye les recherches du laboratoire de Bure ? 

Y a-t-il assez d’argent pour poursuivre les recherches nécessaires ? Et s’il s’agit un jour 

d’un stockage ?  

La Directrice Générale de l’Andra prend l’exemple d’un stockage souterrain de déchets 

industriels : quelle que soit la solution adoptée, l’exploitation et la gestion du stockage 

sur le long terme sont aussi importantes que sa conception et sa construction. L’incendie 

à Stockamines (stockage de déchets industriels dans les mines de sel des MDPA) est 
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survenu à cause d’une défaillance de la surveillance de l’exploitation. Stockage ou 

entreposage, les dépenses d’exploitation seraient à peu près les mêmes. Mais la durée de 

l’exploitation serait-elle la même ? 

Tous partagent l’idée que la sûreté du nucléaire réside dans le fait que tous les 

opérateurs, à tous les stades de la filière et tous les jours, mettent le critère de sûreté en 

tête de leurs décisions. Si aujourd’hui cela semble globalement le cas, le public 

s’interroge sur les moyens humains et financiers que mobilisera la COGEMA pour la 

prise en compte des déchets et l’assainissement des sites. Des syndicalistes s’inquiètent, 

voire dénoncent, l’éventualité d’une privatisation des opérateurs du nucléaire qui 

abaisserait le niveau de sûreté en diminuant les effectifs par souci d’une rentabilité 

accrue. Réponse : une étude comparative internationale a montré que sûreté et efficacité 

dans le nucléaire ne se contredisent pas mais au contraire vont de paire. Les opérateurs 

les plus efficaces sont aussi ceux pour lesquels la sûreté est la mieux assurée. Et cela 

quel que soit leur statut : on trouve des bons du côté du privé, des mauvais du côté du 

public et réciproquement.  

Et par rapport à la situation actuelle : être l’organisme de tutelle de l’ensemble de la 

filière, transports inclus. Il faut garantir la transparence des informations pour les 

citoyens quel que soit le statut des entreprises. L’exploitant nucléaire doit être 

responsable de ses prestataires. Rappelons au chapitre des moyens, l’appel au 

recrutement de jeunes chercheurs, mentionné plus loin. 

 

6. Comment voulez-vous qu’on vous croie ? 
Sous cette forme ou sous une autre, cette question est revenue fréquemment. A Bar-le-

Duc et Saint-Dizier, le deuxième laboratoire promis n’est toujours pas là, les emplois 

espérés non plus. A Cherbourg, le secret défense est mis en cause. Il s’applique d’une 

manière arbitraire à tout ce que l’Etat veut cacher pour endormir les populations et éviter 

que les associations ne leur montrent la vérité. 

 

Pourquoi n’a-t-on pas fait un deuxième laboratoire comme il était prévu dans la loi ?  

Ceci est ressenti comme une tromperie : la loi a voulu la création de deux laboratoires, et 

15 ans plus tard il n’en existe qu’un seul. Les pouvoirs publics se sont mis hors la loi 

parce qu’il a été impossible de faire accepter ailleurs un laboratoire. Conclusion, on ne 

fait ne rien, on ne prend aucune décision tant qu’un second laboratoire n’est pas réalisé. 

L’IEER appuie la proposition avec l’exemple américain : aux USA, il n’y a plus qu’un 

centre de stockage possible ; en conséquence, les pouvoirs publics adaptent les 

réglementations, notamment en adaptant les normes des doses admissibles dues à la 

radioactivité en fonction des qualités du stockage. L’absence d’alternative combinée à la 

pression pour trouver une autre solution amène à abaisser les exigences de sécurité pour 

démontrer que la solution existante unique est jouable. 

Selon la DGSNR, une telle situation n’est pas imaginable en France puisqu’elle n’a pas 

choisi d’édicter les normes mais qu’elle s’appuie sur les normes européennes et 
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internationales en vigueur. En outre, les exigences fixées à l’Andra sont beaucoup plus 

sévères ; même si elles devaient être révisées comme l’IEER semble le dire, les analyses 

de sûreté montrent que les doses potentielles calculées seraient encore très au-dessous 

des normes actuelles. Selon l’IEER encore, seules des comparaisons permettent 

d’accéder aux certitudes. Trouver deux fois la même chose au cours d’expérimentations 

similaires dans des lieux différents augmente les chances de ne pas se tromper.  

Le ministère de l’Industrie conclut en déclarant : la question d’un deuxième laboratoire à 

entreprendre après 2006 sera posée au Parlement.  

 

La transparence, revendication de premier rang. 

Pour beaucoup, le nucléaire est depuis l’origine lié au militaire ; de ce fait on cache à la 

population tout ce qui pourrait mettre en cause l’un via l’autre. C’est pourquoi la 

demande de transparence est grande et pressante : il faut diffuser la connaissance, en 

réduisant l’écart entre l’information disponible pour le public et les résultats de la 

recherche. Mais aussi mettre à la disposition du public une information exhaustive 

concernant les déchets de façon générale, y compris sur leurs conditions de transport. 

Ceci pourrait être le rôle des préfets représentants de l’Etat en région. Plus de scénario 

Tchernobyl ! Désormais le public exige que soient diffusées de véritables informations 

en cas d’accident, ainsi que les résultats des contrôles effectués et refuse qu’on lui 

réponde « Circulez ! il n’y a rien à voir ». 

Il veut aussi savoir ce qu’il en est des déchets étrangers : quel est le principe du retour 

vers le pays d’origine ? A quelles catégories de déchets s’applique-t-il ? Le principe 

d’équivalence s’appliquera-t-il entre déchets B et C ?  

A Bar-le-Duc on s’interroge, en cas d’exploitation d’un site de stockage ou 

d’entreposage, sur les conditions de passation des marchés . Quel cahier des charges ? 

Quelle assurance pour les entreprises locales ? 

Face à des dangers incontestables, quelles sont les précautions prises et sont-elles 

suffisantes ? Pour certaines associations la réponse est négative. Elles le font savoir et 

alertent les populations dès que l’occasion en est donnée. Cela a conduit les pouvoirs 

publics à prendre un arrêté plaçant sous le coup du secret défense des informations 

relatives à certaines manipulations de matières nucléaires, beaucoup plus larges que le 

seul plutonium. La question est posée à la CPDP de savoir comment le débat public sur 

les déchets pourra se poursuivre si ces associations, revenant sur leur décision de 

suspendre leur participation au débat, venaient pour débattre de l’application de cet 

arrêté. 

L’analyse de la CNDP est que l’on se trouve en présence d’un conflit d’exigences nées 

l’une et l’autre de la loi : d’une part le secret défense qu’il est hors de question de ne pas 

respecter, de l’autre la nécessité de pouvoir débattre exhaustivement de toutes les 

questions du public sur les matières et déchets nucléaires. Cette question sera 

approfondie lors de la séance de Caen le 14 novembre sur le thème : quel partage de 

connaissances nécessaire pour conduire à un débat équitable entre le public et les 
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pouvoirs responsables. L’expertise plurielle, proposition majeure pour parvenir à ce 

partage de connaissances, en sera le thème central.  

La CPDP a décidé d’y ajouter la manière d’appliquer cette expertise plurielle au sujet 

couvert par le secret défense et surtout la manière d’en rendre compte au public.  

Enfin se pose la question du cadre législatif le mieux à même de traiter la question de la 

transparence des acteurs : la loi de 2006 ou celle sur la transparence en préparation 

depuis 1997 ? 

 

De ces questions le débat en vient à poser les problèmes de gouvernance :  

Celui de la responsabilité des différents acteurs, du statut de chacun, des relations 

établies entre eux afin que les problèmes ne soient pas enterrés mais au contraire sortis 

au grand jour et discutés. A Bar-le-Duc, le statut de l’Andra est mis en cause : comment 

croire un organisme à la fois juge et partie : d’une part un opérateur chargé de réaliser et 

d’exploiter des sites de stockage, de l’autre un chercheur chargé d’en prouver la 

faisabilité. Le public demande une clarification des rôles pour une indépendance des 

autorités de régulation vis-à-vis des opérateurs : « ne pas être juge et partie comme CEA 

et Andra », « il n’existe pas de contre pouvoir ». Les missions de l’Autorité de Sûreté 

Nucléaire doivent-elles s’étendre au-delà du contrôle et de la régulation des activités 

nucléaires, par exemple à l’organisation de l’industrie nucléaire ? Plus fondamentale 

encore : quelle confiance accorder aux élus qui décident pour les citoyens ? Les 

parlementaires sont-ils compétents pour prendre une décision en 2006 ? Une information 

approfondie sur les réactions du public pourrait leur être dispensée par le biais d’un 

séminaire organisé par la CPDP après le débat. Tout ceci montre la conscience de la 

difficulté de prendre des décisions qui engagent les générations futures. 

 

Il faut être juste, et peut-on l’être ? 

Dans le contexte du laboratoire de Bure et de l’inquiétude provoquée par l’idée qu’un 

stockage géologique pourrait se faire dans cette zone, les publics de Bar-le-Duc et de 

Saint-Dizier ont eu en permanence à l’esprit le souci de ne pas laisser aux générations 

futures des problèmes non résolus, provoqués par la production d’électricité dont notre 

génération a profité. Mais cette préoccupation a été également présente à Pont-du-Gard 

et à Cherbourg, notamment à travers le souci de procéder à la décontamination des sites 

lorsqu’ils ne sont plus utilisés, sans la reporter à plus tard. 

Cela pose très concrètement la question des provisions financières à réaliser pour 

résoudre ces problèmes, question qui entraîne celle de l’évaluation de leur coût global 

d’autant plus difficile à cerner que, dans le cas des déchets, les solutions ne sont pas 

encore définies. 

Pour autant, certaines interventions nuancent les propos précédents : il ne faut pas pour 

alléger la charge pesant sur les générations futures accroître inconsidérément les risques 

dans le moyen terme, c’est à dire la centaine d’années tout de même. 

Compte-rendu du débat public- 35 
 

Options générales en matière de gestion des déchets radioactifs  
de haute activité et de moyenne activité à vie longue 

 

Le juste équilibre entre territoires est l’autre exigence fortement marquée par le public. 

Le mot justice n’est pas trop fort car « pas besoin d’acheter notre conscience comme l’a 

fait le GIP » (chargé de répartir les financements régionaux apportés par l’Etat ). Les 

auditeurs refusent de s’en tenir à un simple accompagnement financier même s’il a 

permis d’équiper les villages alentour. Si un stockage devait être décidé, c’est une action 

de développement d’envergure qu’il faudrait entreprendre. Quand on sait que les 

départements de la Meuse et de la Haute-Marne perdent chacun 1 000 habitants chaque 

année, on comprend que l’impact que les installations pourraient avoir en termes 

d’emplois, et d’une façon générale le développement économique pérenne, soient des 

préoccupations majeures.  

Ces questions devaient être traitées à Joinville et Nancy notamment. 

 

7. La faisabilité 
Le stockage géologique. 

Un stockage est-il faisable ou pas dans le callovo-oxfordien ? Peut-on le dire 

aujourd’hui ? Compléter ce compte-rendu, c’est évoquer le dialogue (si l’on peut 

l’appeler ainsi) entre l’expert désigné par le CLIS pour effectuer une étude d’évaluation 

des travaux de l’Andra et l’Andra elle-même. Un certain passif s’est accumulé entre les 

deux organismes. Il y a des reproches faits à l’Andra sur l’obtention des documents et sur 

d’autres difficultés de travail rencontrées par le contre-expert qui assombrissent 

l’atmosphère. Des accusations directes lourdes sont portées par l’IEER : l’Andra se 

trompe en prenant pour normes les doses admissibles par les adultes et en les transposant 

chez les enfants. L’ingénieur responsable de la question à l’Andra se déclare concerné 

non seulement du fait de son appartenance institutionnelle mais surtout en tant 

qu’individu consciencieux attelé à la tâche et responsable du calcul des doses et de leur 

comparaison aux normes et fait la démonstration que les normes utilisées protègent 

complètement les enfants. Selon l’IEER c’est faux, les normes appliquées aux enfants 

doivent être plus sévères que celles retenues pour les adultes et, pour appuyer ses propos, 

il présente des tableaux de plusieurs sources. Les scellements sont un autre point de la 

polémique et seraient le maillon faible de la construction. L’IEER considère que les 

recherches dans ce domaine sont insuffisantes. 

Et l’avis de l’IEER tombe comme un couperet : dans l’état actuel des choses, le stockage 

n’est pas faisable, il faut au moins une bonne vingtaine d’années, peut-être trente, de 

recherches pour dire si la faisabilité est acquise ou pas. 

L’Andra rétorque que le rapport de l’IEER se base sur les données acquises aux environs 

de 2001 et qu’aujourd’hui beaucoup d’autres résultats ont été obtenus. Rappelons ici que 

M. de Marsily a déclaré « la CNE est passée du « plutôt non » au « plutôt oui », dès lors 

que les sondages avec les techniques pétrolières ont été réalisés et ont multiplié par un 

facteur 100 le nombre de carottes pour échantillonnage. » 

La discussion a repris à Saint-Dizier dans un contexte beaucoup plus serein. L’Andra, 

puis l’IEER, ont eu chacun dix minutes pour exposer de manière cohérente leurs travaux 
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respectifs, et répondre aux questions précises de la salle. Enfin, il a été demandé dès Bar-

le-Duc à M. de Marsily, à titre personnel, de dire, au vu du rapport écrit de l’IEER, ce 

qui de son point de vue nécessitait des travaux complémentaires, esquissant ainsi le 

programme de la phase II du laboratoire.  

Cet échange a semblé inspirer confiance au public, même si en fin de séance un opposant 

lui a demandé de se méfier des scientifiques qui peuvent toujours se tromper.  

On doit d’abord souligner qu’il en ressort un consensus des scientifiques pour dire à la 

fois qu’une décision de stockage dans la zone de Bure ne peut être prise avant 10 ans, ou 

plus, selon le pronostic que l’on pose sur le temps nécessaire pour ces recherches, mais 

que les résultats obtenus à ce jour sont suffisamment avancés et positifs (ou non 

négatifs !), pour que tout le monde soit d’accord ; « il faut poursuivre les travaux. » 

On peut également mentionner un certain nombre de réponses de l’Andra, à l’IEER ou 

au public, qui paraissent régler certaines questions : 

• la caractérisation géologique des ensembles dans lesquels se situe le site, du bassin 
parisien à la zone proche avec la localisation des grandes failles qui l’encadrent, 

• les statistiques de sismicité, 
• l’emprise du stockage : 100 ha pour les déchets B, 500 ha pour les déchets C, si on 
poursuit le retraitement est-il répondu à deux reprises à un intervenant (M. Collin), ou de 

80 ha pour les B, 140 ha pour les C, 820 ha pour les CU1 (combustibles UOX non 

retraités) et 350 ha pour les CU2 (combustibles MOX non retraités), après 90 ans 

d’entreposage en surface, selon le rapport de l’Andra, 

• la possibilité de satisfaire, en tout point de la zone de transposition envisagée, les 
épaisseurs d’argilite nécessaires entre le stockage et les autre couches géologiques,  

• l’explication des surpressions hydrauliques constatées dans la couche d’argilite, qui 
seraient d’origine osmotique, dues à la teneur en sel de l’argilite, même s’il faut 

confirmer cette explication, 

• la résistance des colis aux chocs accidentels en cours de manipulation ( chute…,) qui 
semble dûment testée, 

• la température d’équilibre de la roche au contact des colis dans le stockage, qui ne 
doit pas dépasser 90°C, ce qui nécessite une période de refroidissement d’environ 90 ans.  

On peut ensuite en tirer la liste des points qui constituent autant de critères de faisabilité 

et qui nécessitent encore des recherches selon l’IEER.  

Sur bien de ces points l’Andra en est d’ailleurs d’accord. Il s’agit notamment :   

• de la zone endommagée par les travaux, 
• des dangers dus aux émanations de gaz , 
• des problèmes thermiques. 

Sur d’autres points l’Andra n’est pas complètement convaincue, mais la CNE a émis des 

avis proches de ceux de l’IEER :  

• la migration des radioéléments : elle doit être étudiée expérimentalement, en tenant 
compte de l’hétérogénéité des roches, 
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• la sismicité : les travaux complémentaires suggérés par l’IEER peuvent être réalisés 
en temps masqué, 

• l’existence éventuelle de fissures et la qualification de la zone de transposition : pour 
l’instant, grâce aux forages déviés, on n’a trouvé aucune fissure sur le site du laboratoire. 

Mais en géologie l’extrapolation à l’aveugle est interdite. Il faut étudier la zone de 

transposition à la fois par méthodes géophysiques et par sondage, 

• la redondance : la proposition de l’IEER de mettre les colis dans un emballage épais 
en cuivre se discute ; la couche d’argile doit être capable en tout état de cause d’arrêter à 

elle seule les radioéléments. Mais on peut vouloir « la ceinture et les bretelles ».  

 

Enfin, d’autres questions sont posées qui devront être précisées :  

• les scellements d’une manière générale, et plus particulièrement ceux des trous de 
sondage, pour rétablir les propriétés de la couche d’argile, 

• l’auto cicatrisation de la roche, 
• l’évolution du bitume utilisé pour certains colis de déchets B, 
• qu’adviendra-t-il une fois le premier site de stockage saturé si on reste dans le 
nucléaire ? 

• les infiltrations.  
 

Entreposage de longue durée. 

L’entreposage est une solution pratiquée dès maintenant couramment à Marcoule et à La 

Hague. Tel quel, il est prévu pour une durée d’une cinquantaine d’années. Le CEA ayant 

exposé le résultat de ses recherches, la faisabilité intrinsèque de porter à un ou quelques 

siècles la durée possible d’entreposage ne soulève pas beaucoup de questions. C’est 

plutôt le rôle d’un tel entreposage qui soulève un débat. 

Au chapitre des questions sur la faisabilité elle-même, relevons : 

• la sûreté d’un tel entreposage aux agressions, ce qui conduit à évoquer l’entreposage 
en sub-surface, 

• l’impact environnemental, y compris sur les activités économiques existantes, par 
exemple les Appellations d’Origine Contrôlée, 

• l’incertitude sur la résistance des bétons au-delà d’une centaine d’années, 
• l’usure des colis puisque c’est sur leur qualité que repose l’essentiel de la protection. 
 

S’agissant du rôle d’un tel entreposage, la solution défendue par les responsables est 

celle d’un rôle tampon. En tout état de cause les déchets doivent être entreposés pendant 

une durée suffisante pour maintenir la température dans le stockage en dessous de 100°C 

et cela demandera plusieurs décennies. Mais s’agissant de la très longue période, les 

responsables doutent que de génération en génération on effectue les travaux d’entretien 

et de renouvellement auxquels il serait nécessaire de procéder.  

Au contraire, d’autres intervenants considèrent que l’entreposage est une meilleure 

solution, plus sûre que le stockage. A l’appui de leur argumentation, ils soulignent que : 
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le contrôle en est plus facile, l’application de la réversibilité également, les colis à 

réaliser sont les mêmes dans les deux cas, et il est plus vraisemblable que les générations 

suivantes se souviendront vraisemblablement mieux d’un entreposage de subsurface que 

d’un stockage à grande profondeur.  

Le débat est posé : dans la très longue période faut-il faire confiance à la société ou à la 

géologie ? Il sera repris le 1er octobre à la Cité des Sciences et de l’Industrie. 

On ne manque pas également de poser la question : où serait(ent) le (ou les) futur(s) 

site(s) d’entreposage, ? Dans le second cas, quel en serait le nombre ? Quel serait (son) 

leur statut ? 

 

8. La réversibilité du stockage : réalité ou alibi ? 
Les publics de Bar-le-Duc et de Saint-Dizier ne croient pas à la réversibilité d’un 

stockage géologique. A l’appui de cette défiance, ils retracent l’historique du sujet tel 

qu’ils le voient : voici quelques années l’Andra affirme qu’un stockage géologique n’est 

pas réversible. Qui plus est, il est fait pour être fermé puisque sa philosophie est de faire 

confiance à la géologie plus qu’à la société. Et brutalement l’Andra déclare maintenant 

que le stockage est réversible. Le public considère que c’est une demande qui a été faite 

à l’Andra par les élus pour « faire passer » le stockage auprès des populations, mais que 

cela n’a fait l’objet d’aucune recherche particulière qui puisse en prouver la réalité. 

L’Andra ne conteste pas que c’est à la demande des pouvoirs publics qu’elle a étudié la 

manière de réaliser une réversibilité du stockage géologique. Elle précise que celle-ci ne 

peut être définitive : il ne peut s’agir que d’une réversibilité pendant la période 

d’exploitation du stockage, c’est-à-dire la période pendant laquelle il est ouvert. De sorte 

que, progressivement, on glisse du concept de réversibilité à celui de fermeture par 

étapes du stockage géologique, qui paraît être moins contesté : compte tenu de la 

configuration du stockage il peut être fermé par secteurs successifs, la décision de 

fermeture du secteur suivant étant subordonnée au fait qu’aucun élément nouveau 

perturbant ne soit survenu entre temps. 

En tout état de cause il ne peut s’agir d’aller chercher la matière nucléaire dans les colis 

pour la retraiter, notamment si la séparation-transmutation devenait opérationnelle. Tout 

le monde, y compris la Commission Nationale d’Évaluation, semble considérer que cela 

serait beaucoup trop difficile. Cela signifie que revenir en arrière reviendrait à reprendre 

les colis dans les sections non encore fermées, voire ré-ouvrir des sections qui auraient 

été fermées, pour leur donner une autre destination (laquelle ?). 

Pour aussi rassurant qu’il paraisse, ce concept de réversibilité n’est pas prôné par tout le 

monde. Des voix s’élèvent pour dire au contraire qu’il faut appliquer strictement l’esprit 

même du stockage géologique : supprimer le plus rapidement possible toute intervention 

humaine pour faire confiance à une couche géologique dont on a testé la stabilité et la 

compacité. Donc fermer le plus rapidement possible le stockage. Rechercher la 

réversibilité, voire la fermeture par étapes sur une période trop longue, ne ferait 

qu’accroître les risques inutilement.  
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D’ailleurs d’autres intervenants, même s’ils ne partagent pas les mêmes opinions 

générales positives vis à vis du stockage, font valoir que réversibilité ou fermeture par 

étapes supposent ventilation des galeries alors que cela peut mettre en danger les 

propriétés de la couche argileuse notamment en modifiant son degré hygrométrique. 

 

9. On ne pourra jamais garder la mémoire d’un stockage en grande 
profondeur. Alors, stockage définitif ou entreposage surveillé et 
renouvelé périodiquement ? 

Le sentiment du public rejoint la remarque faite à la tribune : les Egyptiens avaient 

complètement oublié où ils avaient mis leurs momies. Dans une zone à faible densité de 

population, la mémoire des lieux s’effacera encore plus sûrement. Pour preuve, les 

difficultés que l’on éprouve lorsqu’on veut retrouver un plan d’implantation d’un 

bâtiment ou d’un égout dans une mairie quelle qu’elle soit, mais pire encore dans la 

mairie d’une commune rurale. Et il faut creuser pour savoir ce qu’il y a dessous. Si cela 

se produisait avec les déchets, alors les générations qui nous suivent pourraient aller au 

devant de catastrophes. Les efforts de l’Andra pour constituer des plans à l’aide de 

papiers imputrescibles et d’encres indélébiles ne parviennent pas à clore le débat. 

La suite des échanges qui s’engagent montre que pour certains, justement à cause de 

cette difficulté, voire impossibilité, de transmettre la mémoire d’un stockage en grande 

profondeur, l’entreposage en surface est préférable. Dans ce cas la mémoire ne peut en 

être oubliée. De surcroît, si réversibilité il doit y avoir, elle est en tout état de cause plus 

aisée. Le CEA confirme que pour l’entreposage de surface on peut imaginer de faire un 

nouvel entreposage, après une période d’ores et déjà de 50 ans, et ainsi de suite. Les 

recherches ont montré que l’on pourrait concevoir des entreposages jusqu’à 300 ans, la 

périodicité de renouvellement étant alors beaucoup plus longue. 

Cette discussion entre experts a un écho dans la salle : indépendamment du problème du 

choix de la poursuite du nucléaire, il y a une alternative : stockage ou entreposage 

surveillé et renouvelé par période. 

La question est alors, et tout le monde s’accorde sur cette manière de la poser : vaut-il 
mieux faire confiance aux générations successives qui prendront soin de l’entreposage et 

feront les renouvellements nécessaires comme on les leur aura recommandés ou comme 

les recherches qu’ils auront faites leur permettront de le faire, ou bien faut-il faire 

confiance à la stabilité de la géologie pour conserver ces déchets d’une manière 

définitive même si la mémoire en est perdue ?  

En outre, on peut se demander s’il faut un entreposage centralisé ou des entreposages 

répartis, question qui ne peut se poser dans le cas du stockage en profondeur. 

Mais en cas d’arrêt du nucléaire, la perte de compétence ne risque-t-elle pas de rendre 

problématique le renouvellement d’un, et a fortiori, de plusieurs entreposages ? 
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10. Se laisser paralyser par les peurs ou avoir confiance en l’avenir 
grâce à la recherche 

Ce point de vue a été soutenu comme un acte de foi, par des jeunes aussi bien à Saint-

Dizier qu’à Cherbourg. D’abord parce qu’on n’a plus aucune certitude sur la nocivité des 

faibles doses. Des études montreraient même une certaine adaptabilité des cellules à des 

faibles doses. 

A propos de la transformation des déchets en matières valorisables (ou le déchet 

ressource pour le futur), le CEA répond : c’est à la base des recherches sur la séparation 

poussée et la transmutation. Le passage à l’échelle industrielle est imaginable en 2040 - 

2045 lors de l’apparition des réacteurs à neutrons rapides, ceci en cas de poursuite du 

nucléaire et de recherches menées activement. 

Le danger est réel de voir la société inhibée par ses peurs, souligne un intervenant qui 

déclare : « il faut sans relâche prendre toutes les précautions possibles sans se priver 

d’une source d’énergie aux propriétés remarquables pour l’environnement. La France 

en a fait un de ses atouts technologiques qui somme toute n’a qu’une cinquantaine 

d’années et peut encore évoluer grâce à la recherche. » Un autre intervenant, étranger 

mais voisin, appelle l’assistance à la sagesse : certes la recherche est importante, ainsi 

que les précautions nécessaires, mais il faut un jour décider et ce jour là règnent toujours 

des incertitudes. Pour surtout ne pas tomber dans une autre paralysie consistant à 

toujours reporter la décision dans l’espoir d’en savoir plus. 

A Cherbourg, un véritable appel aux pouvoirs publics est lancé afin que le secteur de la 

recherche nucléaire soit attractif pour les jeunes chercheurs de qualité. Cette attitude fait 

écho à celle entendue à Bar-le-Duc : faites confiance aux hommes et aux femmes, 

notamment aux jeunes qui feront bouger et avancer les choses car ils sont soucieux 

d’environnement, de santé, de paix et de sécurité. 
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I - L’ensemble des déchets et matières nucléaires 
 

Ce point a constamment été évoqué de la première à la dernière séance du débat. 

L’ouverture qu’a montrée l’Administration sur le sujet, bien qu’il ne fût pas mentionné 

dans la saisine, a certainement été l’une des causes de la tenue sereine des réunions. 

Ce titre comprend deux chapitres :  

 

Chapitre I : Le périmètre  

Il traite de l’étendue des actions que le public veut voir traiter, ce sont celles dont il 

pense qu’elles peuvent attenter à sa santé ou à son intégrité. Le résultat est qu’il faut un 

élargissement à la fois dans l’espace et le temps : dans l’espace pour considérer à la fois 

les déchets, les sites pollués et les matières nucléaires qui inspirent des craintes parfois 

plus fortes que les déchets ; dans le temps, parce qu’une telle action qui pourrait paraître 

bénéfique en réduisant les déchets à long terme peut induire des risques à court ou 

moyen terme et vice-versa. 

 

Chapitre II : La maîtrise  

Ce chapitre est en fait l’application que le débat a faite du terme gouvernance, sans 

d’ailleurs l’employer lui-même ou presque. Il s’agit des mesures concernant aussi bien 

l’organisation des acteurs que la participation du public, notamment sous la forme 

d’expertise plurielle. Deux préceptes ont paru présider aux propositions : séparer et 

clarifier les rôles des acteurs d’une part, faire de la participation ouverte et compétente 

du public le facteur d’amélioration permanent de la sûreté nucléaire d’autre part, 

« consubstantiel » à la maîtrise de cette industrie entendra-t-on à Lyon.  

 



Compte-rendu du débat public- 42 
 

Options générales en matière de gestion des déchets radioactifs  
de haute activité et de moyenne activité à vie longue 

 

 
I – 1. Le périmètre 
 
1. Radioactivité, santé, radioprotection 
Il convient de lever la confusion entre dangers et risques, source de controverses stériles 
et de manipulations. 

Philippe Hubert donne cet exemple très parlant : le tabac constitue un danger en lui-

même mais si je ne fume pas et si je ne respire pas de fumée il ne présente pour moi 

aucun risque. Par contre, fumer est un risque. 

Comparer le nombre de becquerels contenus dans un colis de déchets vitrifiés avec la 

radioactivité émanant de l’accident de Tchernobyl permet de comparer le danger. Cela 

ne donne pas le risque comme le soulignent les représentants de l’Institut de 

Radioprotection et de Sûreté Nucléaire. Tout le monde est d’accord pour dire que les 

déchets radioactifs sont dangereux, notamment les déchets à haute activité et à vie 

longue ; tout le problème est de savoir si les mesures de confinement qui sont prises pour 

empêcher d’exposer les populations et les travailleurs à ces dangers sont de nature à 

rendre infime le risque qu’il font encourir. Il faut rappeler ici ce qui est dit plus haut pour 

éviter les intentions manipulatoires ou les suspicions d’intentions manipulatoires : 

chaque fois que l’on parle de déchets, donner les volumes, les poids et la radioactivité 

contenue (ce que fait l'Inventaire de Andra). 

 

Quel risque peuvent faire courir les déchets et matières radioactifs convenablement 
gérés ? La controverse des faibles doses. 

Sous réserve des critiques émises lors de la première session et des lacunes dénoncées 

(déchets miniers et héritage d’anciennes activités notamment), tous les déchets font 

l’objet de mesures de radioprotection en conformité avec les seuils normatifs donnés, et 

contrôlés par l’autorité de sûreté nucléaire. Ces seuils étant bas, notamment par rapport 

aux normes internationales et à la radioactivité naturelle, il convient de savoir s’ils 

protègent complètement l’homme ou s’il subsiste un risque. C’est toute la controverse 

dite des faibles doses. Puisqu’il s’agit de faibles doses (qu’elles soient subies par 

irradiation externe, ou par ingestion ou inhalation de radionucléides), la première voie de 

recherche pour répondre à cette question passe par les études épidémiologiques in situ. 

Comme chaque fois en pareille matière, il est fait référence à une étude connue sur le 

Nord-Cotentin. Il semble que l’on puisse conclure des échanges qu’il est impossible 

d’établir un lien de causalité entre la radioactivité créée par l’usine de La Hague et le 

taux de leucémies dans la presqu’île du Cotentin. Nous nous en tiendrons sur ce point 

aux conclusions de M. Bernard Dutrillaux : « il y a beaucoup d’études 

épidémiologiques ; ceux qui sont pour le nucléaire considèrent qu’elles prouvent qu’il 

n’y a pas de lien entre les faibles doses et les cancers, ceux qui sont contre le nucléaire 

considèrent qu’au contraire il y a lien de causalité ». 

Compte-rendu du débat public- 43 
 

Options générales en matière de gestion des déchets radioactifs  
de haute activité et de moyenne activité à vie longue 

 

La seconde piste de travail est celle des recherches biologiques sur la cellule. Ces 

recherches ont seulement 10 ans d’âge et ne peuvent être à ce jour conclusives. Elles 

montrent néanmoins que la radioactivité pénètre dans la cellule et qu’elle provoque une 

réaction. Cette réaction est-elle une réaction d’adaptation ou une réaction pathologique, 

d’ailleurs immédiate ou à terme ? La question reste posée. On peut néanmoins énumérer 

ce que pourraient être les pathologies entraînées : augmentation du risque potentiel de 

cancers, différents d’ailleurs suivant les organes sur lesquels la radioactivité vient se 

placer, risques trans-générationnels, c’est-à-dire transmission héréditaire d’une 

potentialité accrue de cancers.  

La Commission particulière demande aux intervenants ayant préparé cette discussion, 

médecins et épidémiologistes, de bien vouloir faire par écrit le point sur les recherches 

qui paraissent les plus prometteuses dans ce domaine, en vue d’ouvrir la question de 

savoir si elles doivent être évoquées dans la loi de 2006. Nul besoin d’attendre les 

résultats de telles recherches pour prendre des décisions de radioprotection, disent 

notamment Philippe Hubert et Bernard Laponche. Il suffit de se placer dans un cas de 

figure qui aille à coup sûr dans le sens de la sécurité : c’est appliquer le principe de 

précaution. Tel est le cas si l’on considère que la relation entre doses et effets constatés 

pour les doses importantes se prolonge de manière linéaire pour les faibles doses et si 

l’on fixe le seuil d’irradiation admissible à un niveau suffisamment bas. C’est bien le cas 

dans les réglementations actuellement en vigueur. 

 

Dosimétrie, et plus généralement mesures d’impact.  

La dosimétrie a été abordée dès Cherbourg pour demander que les sous-traitants des 

opérateurs nucléaires fassent l’objet d’un suivi dosimétrique équivalent à celui des 

personnels eux-mêmes. Il fut répondu d’ailleurs que c’était déjà le cas, ce qui permet de 

constater que ces personnels sous-traitants reçoivent des doses plus importantes que les 

personnels permanents pendant qu’ils travaillent dans les centrales par exemple, mais 

que ceci est jugé tolérable car ils n’y travaillent pas toute leur vie. 

Le sujet est bien entendu revenu à la Cité des Sciences et de l’Industrie et il a été étendu 

à la demande d’études d’impact sur l’environnement. D’ailleurs la discussion évoquée 

plus haut au sujet de la qualité du stockage de l’Andra montre toute l’importance de 

telles études d’impact. 

Il est certain que si la protection minimise le risque radiologique, il faut contrôler que les 

doses reçues par l’environnement et les hommes sont inférieures aux seuils fixés par la 

réglementation. La mesure d’une manière très générale est une phase essentielle dans la 

chaîne des précautions à prendre pour se protéger des dangers de la radioactivité. 

Par mesures il ne faut pas entendre seulement le geste qui, en laboratoire, permet de 

mesurer la radioactivité d’un échantillon prélevé in situ. Il faut entendre également le 

plan d’expérience ou plan d’échantillonnage : a-t-on prélevé suffisamment d’échantillons 

et dans les lieux les plus exposés ? 
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Les échanges à propos du stockage de l’Andra dans la presqu’île du Cotentin ont 

amplement montré l’importance tout à fait fondamentale de ces actions de mesure 

contradictoire dans l’établissement de la confiance entre les populations et les opérateurs.  

 
2. Où sont les déchets et matières nucléaires, comment sont-ils gérés ? 
Controverse sur les définitions et les unités de mesure. 

Comme le souligne M. Rollinger, la définition des déchets ou des matières valorisables 

dépend du pays et du moment : elle résulte d’un compromis sociétal, dans lequel 

interviennent des considérations économiques, sociologiques et politiques. Il est clair 

dans ces conditions que tout le monde ne peut être d’accord sur la frontière entre déchets 

et matières valorisables. 

Le problème principal porte sur le plutonium : matière valorisable aux yeux des uns qui 

considèrent que la poursuite du nucléaire va de soi, déchet aux yeux des autres qui en 

souhaitent l’arrêt le plus rapidement possible. L’introduction des matières valorisables au 

sens des pouvoirs publics, donc en se plaçant dans l’hypothèse de la poursuite indéfinie 

du nucléaire, dans l’inventaire de l’Andra est à la fois un progrès et un artifice : un 

progrès car on peut suivre les quantités de plutonium notamment ; un artifice car cela fait 

baisser les pourcentages de déchets dans les présentations. 

Il est demandé de ce point de vue d’une part que l’intitulé des matières valorisables soit 

assorti de la mention « en cas de poursuite du nucléaire » et d’autre part que les 

présentations de tableaux, d’histogrammes ou de « camemberts » soient faites 

systématiquement dans les trois unités : de volume, de poids et de radioactivité. 

Faut-il mettre l’uranium appauvri au rang des matières valorisables comme le 

plutonium ? « L’uranium appauvri de Superphénix est-il valorisable ? » interroge-t-on 

également.  

 

L’inventaire est-il complet ? Est-il bien fait  ?  

Tout le monde se félicite qu’il existe désormais un inventaire des matières nucléaires et 

des déchets, inventaire dressé à la suite d’un rapport demandé au président de l'Andra en 

1998 et publié en 2000. Personne ne contredit le fait qu’il va en s’améliorant : dès la 

première édition en 2004, les déchets et matières nucléaires sont décomposés en une 

centaine de familles donc dans une nomenclature beaucoup plus fine que par le passé . 

De même, l’administration confirme qu’elle juge désormais prioritaire la poursuite de cet 

inventaire. Cela est d’ores et déjà prévu dans le prochain contrat de plan avec l’Andra. 

Néanmoins un doute subsiste dans l’esprit de certains sur la qualité des informations qui 

y figurent puisque cet inventaire est établi à partir de la déclaration des producteurs. Or il 

est très difficile de savoir si tous ces producteurs sont répertoriés et pas seulement les 

grands industriels. On cite en exemple les paratonnerres ou les détecteurs de fumée qui 

se chiffrent par millions. 
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Mais les critiques les plus importantes portent sur la complétude de cet inventaire. Deux 

cas doivent faire l’objet d’améliorations : en premier lieu, tout ce qui est héritage du 

passé (les ferrailles abandonnées, les sites pollués sans financement, les déchets à 

propriétaires défaillants, des déchets de laboratoire,…) et en second lieu les régions 

minières abandonnées avec comme exemple à l’appui celui du Limousin où des rivières 

sont contaminées et où un site fermé en 1985 n’a toujours fait l’objet d’aucune 

décontamination malgré les populations qui habitent à proximité. 

Bien qu’aucune solution concrète n'ait été développée pour combler ces lacunes, 

l’administration rappelle que l’Andra est investie d’une mission de service public qui la 

contraint à s’occuper des déchets en déshérence, mais il n’est pas sûr que leurs 

propriétaires aient toujours les moyens de financer leur enlèvement.  

 

Le Plan national de gestion des déchets radioactifs et des matières valorisables (PNGDR) 
préparé par la DGSNR apportera-t-il une solution à tous les types de déchets 
inventoriés ?  

 Il en est du PNGDR qui avait été demandé dans un rapport de Mme Michèle Rivasi 

comme de l’inventaire : avant de le critiquer, il faut souligner l’accord général qui 

s’exprime pour considérer qu’il représente un net progrès. 

A telle enseigne que l’on juge que la loi de 2006, contrairement à celle de 1991, devrait 

couvrir l’ensemble des déchets et pas seulement les déchets à haute activité et à vie 

longue L’administration a déjà dit à deux reprises dans les auditions que son intention 

était d’annexer le PNGDR à ce projet de loi. 

Ceci posé, on détaille les lacunes de ce plan : elles recoupent d’abord bien entendu les 

lacunes de l’inventaire lui-même qui ne tient compte ni des déchets anciens ni, et plus 

important, des déchets miniers. 

La reprise des déchets anciens non conditionnés en entreposage industriel traîne selon 

certains. Ce sera un des points de crédibilité du plan. EDF indique que les procédés pour 

la reprise de ces déchets anciens ont été proposés à l’Autorité de Sûreté Nucléaire et 

qu’ils sont en cours d’instruction pour autorisation. Des exemples font que ce qui, dans 

le plan, apparaît comme réglé n'est pas considéré comme tel sur le terrain : un échange 

assez vif a lieu de ce point de vue à propos du stockage de l’Andra dans la presqu’île du 

Cotentin. Là encore, si personne ne conteste que des améliorations aient été apportées, 

comme le directeur l’indique, les associations locales considèrent que la situation n’est 

pas satisfaisante.  

A Caen est posé le problème des rejets dont M. Barbey demande l’intégration complète 

dans le périmètre de gestion des déchets. On ne doit pas dire qu’au dessous de certains 

seuils il n’y a pas de radioactivité et donc qu’il n’y a pas d’information et qu’on ne s’en 

occupe pas. 

« La définition par des instances internationales à travers un Codex Alimentarius, et à 

travers la CITEM, de seuils d'exclusion, pose la question des rejets radioactifs dans 
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l'environnement et éventuellement des possibilités de recyclage de matériaux radioactifs 

que l'on va déclasser comme non radioactifs parce qu’ils entrent dans les seuils 

d’exemption.Soient deux installations nucléaires de part et d'autre de la Manche. L'une 

dit qu’elle fait du rejet total de ce radionucléide et l'autre dit qu’elle retient totalement 

ou presque ce radionucléide. La deuxième a un problème de déchets qu'elle doit gérer et 

payer, et rendre compte. La première n'a pas de problème parce que c’est 

l'environnement qui a tout pris, on a dit qu'il y a eu libération. »  

Le cas des déchets de moyenne activité et à vie longue est particulier. Pour eux, quelle 

solution pérenne envisage-t-on ? L’administration résume la situation : voici encore peu 

de temps, elle considérait que ces déchets devaient avoir la même destination que les 

déchets à haute activité et à vie longue. Néanmoins MM. Birraux et Bataille, dans le 

rapport récent de l’OPECST et à la suite des questions qu’il a soulevées, ont clairement 

indiqué que leur point de vue est différent : la loi de 1991 ne parle que des déchets à 

haute activité et à vie longue et leur rapport ne porte que sur ces déchets-là, notamment 

lorsqu’il s’agit d’envisager la création d’un stockage géologique.  

Compte tenu du volume des déchets à moyenne activité et à vie longue, cette question est 

d’importance. On a entendu à Bar-le-Duc et à Saint-Dizier les inquiétudes sur le nombre 

de camions qui devront aller et venir sur le site : il est directement fonction du fait de 

stocker, ou non, ce type de déchets. La question est donc posée et devra être tranchée par 

la loi de 2006 ajoute le ministère de l’Industrie : le débat n’apporte pas plus d’éléments 

sur le sens dans lequel elle devra l’être.  

 

A qui les déchets appartiennent-ils ?  

Pour le ministère, s’il est clair que, dans le cadre juridique actuel, les producteurs de 

déchets sont propriétaires de leurs propres déchets « à vie », il est non moins 

vraisemblable que cette propriété sera à un moment ou à un autre transférée à l’Etat. 

Pour le moment, cette question n’est absolument pas envisagée et par conséquent c’est le 

statu quo qui prévaut. Le Gouvernement souhaite que l’Andra soit pérennisée et que sa 

mission de service public soit confirmée. Comme dit plus haut, le deuxième contrat de 

plan entre cette agence et l'Etat vient d'être signé, et sera financé.  

A la question de savoir si l’Australie ferait un stockage international au cas où la France 

lui enverrait ses déchets, il est rappelé le droit international en la matière. Le pays qui 

accepte les déchets doit démontrer sa capacité d’accueil et détailler ses systèmes de 

gestion. Il est trop tôt pour dire si l’Australie serait candidate. Pour le moment, la France 

s’applique à elle-même le raisonnement qu’elle applique aux autres : celui de s’occuper 

de ses propres déchets.  

Cela amène à faire le point sur une question maintes fois posée : celle des déchets 

étrangers retraités à La Hague et non réexpédiés. L’administration précise que cette 

question est l’une de ces priorités. Actuellement, elle gère les engagements du passé et 

s’occupe de faire pression sur les pays étrangers pour qu’ils reprennent les déchets qui 

leur incombent. Il n’est pourtant pas répondu précisément si le calcul est fait à 
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radioactivité constante ou à volume constant. Certains soupçonnent en conséquence la 

France de conserver une part de la radioactivité que contenaient les matières nucléaires 

quand elles sont arrivées dans notre pays pour retraitement.  

En tout état de cause de nouveaux accords devront être signés avant 2010 et d’ores et 

déjà l’administration s’y prépare. 

 
3. Le retraitement : déchets, matières valorisables, risque global 
filière 

Le retraitement est mis en question à la Cité des Sciences et de l’Industrie, comme dans 

les auditions, essentiellement parce qu’il produit du plutonium, matière dangereuse, 

peut-être la plus dangereuse des matières circulant dans le cycle nucléaire. On évoque 

très souvent, et d’une manière explicite dans la critique du retraitement, le fait 

qu’initialement l’usine de La Hague a été construite pour fabriquer du plutonium 

militaire afin de faire des bombes, et l’on en déduit que toutes les utilisations successives 

qui ont été inventées pour rentabiliser cette usine ne l’auraient pas été si l’usine n’avait 

pas existé.  

Cette question s’introduit naturellement dans le débat sur les déchets à cause de 

l’ambiguïté entre déchets et matières valorisables dont il a été déjà plusieurs fois 

question. Comme le montrent les transparents de Sylvain David, si l’on arrête 

progressivement le nucléaire entre 2020 et 2040, au fur et à mesure de l’obsolescence 

des réacteurs actuels, on a « 400 tonnes de plutonium sur les bras » : ce sont bien des 

déchets à haute activité et à vie longue. Si l’on poursuit le nucléaire, ce plutonium est 

toujours présent, mais il est utilisé comme combustible, sous forme de MOX ou 

directement suivant la nature des réacteurs utilisés. Alors il n’est pas à comptabiliser 

aujourd’hui comme déchet potentiel, mais comme combustible potentiel, donc matière 

valorisable. En outre, dans ce dernier cas, les risques sont différents suivant que ces 400 

tonnes sont sous forme de poudre blanche sur des étagères, dans le circuit industriel, ou 

mélangées à d’autres composants dont il est très difficile de l’extraire. Cette simple 

évocation montre bien que du point de vue de la quantité et de la nature des déchets 

ultimes, retraiter ou ne pas retraiter a une grande influence. On voudrait que dans 

l’inventaire cette ambiguïté apparaisse et qu’on désigne le plutonium par : déchets 

potentiel ou matière valorisable. 

 

La diminution des volumes de déchets HA-VL et la discussion sur sa portée. 

Pour AREVA, l’augmentation de l’impact du retraitement sur le volume des déchets 

ultimes est le résultat remarquable des recherches depuis 1991. AREVA indique 

d’ailleurs que c’est l’argument de vente du retraitement aux Américains qui étudient un 

stockage géologique mais qui, pour réduire le volume de ce stockage, envisagent le 

retraitement. 

Retraitement et conditionnement sont étroitement imbriqués dans cette performance : il 

faut rappeler que la vitrification ne consiste pas à couler du verre autour de la matière 
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nucléaire mais bien à créer une nouvelle structure, un nouveau verre constituant la 

matrice dans laquelle les éléments radioactifs sont incorporés. Au total le volume des 

déchets a été divisé par 10. Les colis unitaires avant et après, souvent montrés en image, 

attestent de la réalité et de l’importance du résultat. 

La tendance internationale est également invoquée à l’appui du débat retraitement/non 

retraitement. Il est difficile pour un auditeur extérieur d’en tirer des conclusions dans un 

sens ou dans un autre : le Japon construit une usine en tout point semblable à celle de La 

Hague et les Etats-Unis l’envisagent. Mais, à l’inverse, l’Allemagne et la Suisse ont 

supprimé leurs contrats de retraitement ; l’Angleterre, de son côté, vient d’enregistrer un 

incident important. D’ailleurs un intervenant du public constate que le pourcentage de 

combustible usé retraité a plutôt tendance à diminuer, s’établissant à l’heure actuelle à 

30% contre 70% non retraités. Mais il semble que cette tendance soit également difficile 

à interpréter, du fait peut-être de la diminution de production de plutonium militaire. 

Les échanges tant avec le public qu’entre les membres de la table ronde tendent à 

relativiser la portée de la réduction des volumes : 

• Il est clair que cette réduction de volume ne constitue en rien une réduction de la 
radioactivité des déchets. Mme Arditi l’avait fait remarquer le 1er octobre : quel que soit 

le volume, la dangerosité potentielle est la même. 

• Ce gain en volume représente-t-il un gain énorme pour l’entreposage ou le stockage ? 
Compte tenu du fait que le dégagement thermique des colis est beaucoup plus important, 

la question n’est pas facile à trancher : elle dépend notamment du temps de 

refroidissement du colis . L’Andra fournira à la Commission particulière une note sur ce 

sujet.  

• Enfin, si dans le discours des opérateurs retraitement et conditionnement sont liés, on 
peut se demander s’ils doivent toujours l’être. Plus tard dans la journée un autre échange 

devait montrer que les partisans de l’arrêt du retraitement ne souhaitent pas pour autant 

laisser le combustible usé tel quel. Il devrait être conditionné, par exemple à la suédoise, 

et la discussion ne fait apparaître aucun obstacle à ce que les progrès réalisés dans le 

conditionnement soient transposables. 

A Dunkerque en résumant les points principaux du débat, et en s’appuyant sur les 

résultats du goupe scénario, Benjamin Dessus fait remarquer que « le retraitement lui-

même n’est pas très significatif dans la diminution de la quantité de ces matières. Pour 

le parc actuel, on arrive à la fin de vie du parc à des différences de l’ordre de 10 à 15%. 

C’est pas mal, mais cela est relativement négligeable. Par contre pour pouvoir mettre en 

route une nouvelle génération de réacteurs dit de quatrième génération, surgénérateurs, 

on a besoin de plutonium et le retraitement se justifie plus par la constitution d’un stock 

de plutonium». 

 

Le plutonium, chance ou perte de l’humanité ?  

On sent une évolution dans les peurs qu’engendre le plutonium : certes l’ingérer ou 

passer à côté fait peur, comme toute autre matière radioactive et à proportion de sa 
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nocivité. Mais vraisemblablement le public considère que les mesures de précaution 

prises font que ce risque est faible et qu’il ne se traduirait, compte tenu de toutes ces 

protections, que par des faibles doses. C’est ce que les échanges du 1er Octobre ont fait 

apparaître. En revanche, la crainte d’un détournement de matière pour construire des 

bombes dites sales et à des fins terroristes se fait fortement sentir. Ici se situe vraiment le 

centre de la préoccupation. Par rapport à cela, l’enchaînement des critiques, des réponses 

et des nouvelles critiques peut se résumer ainsi :  

le MOX, combustible composé d’un mélange d’oxyde d’uranium et d’oxyde de 

plutonium, a été généralisé aux réacteurs qui peuvent l’accepter. Il a un double 

avantage : celui de recycler le plutonium séparé, mais également de faire économiser de 

l’uranium dont le minerai pourrait un jour venir à manquer. 

Aux yeux des critiques, cette innovation présente beaucoup d’inconvénients : d’abord le 

fait qu’il existe à La Hague selon des estimations contradictoires, qu’il n’est pas possible 

de concilier sur le champ, entre 40 et 80 tonnes de plutonium « sur étagère ». Que ces 

quantités soient constantes, voire en légère hausse, montre que la stratégie MOX n’évite 

pas le risque de plutonium libre. Lequel présente bien entendu le plus grand danger. A 

ces discussions dues, semble-t-il, au fait de savoir si l’on comptabilise, ou non, le 

plutonium issu du retraitement de combustibles usés étrangers, donc en instance de 

départ vers ces pays, s’ajoute une critique majeure : la comptabilité matière du plutonium 

est faite avec une précision telle que la marge d’erreur est de l’ordre de grandeur de la 

quantité qu’il faudrait pour faire une bombe. Et malgré les réponses de l’IRSN, cette 

critique semble subsister. 

Il est vrai que sur toute cette activité s’exercent des contrôles importants et 

indépendants à divers degrés : ceux de la Direction Générale de la Sûreté Nucléaire et de 

la Radioprotection, ceux des instances européennes (Euratom), et enfin ceux de l’AIEA.  

Une telle architecture impressionne et laisse penser que les états se sont dotés des 

moyens de maîtriser le nucléaire. Car au-delà du contrôle, les conventions internationales 

donnent à l’AIEA le rôle d’instruire les projets de créations d’usines de séparation et 

celles de retraitement. Et les critères sont sévères. Il n’empêche que l’évocation par un 

intervenant de 10 à 20 pays ayant , dans ce cadre légal et dans 50 ou 100 ans des 

capacités d’enrichissement, voire de retraitement, donc d’une circulation de plutonium 

dans le monde se chiffrant en milliers de tonnes, dont la comptabilité matière sera 

toujours réalisée à 0,1 % près, crée l’inquiétude. 

Mais le risque est-il proportionnel au poids de plutonium en cours dans le cycle, ou bien 

dépend-il de la forme, pur ou à l’état combiné, et du stade où il est dans ce cycle ? La 

position de ceux qui sont opposés au retraitement semble implicitement indiquer que le 

plutonium compris dans les combustibles usés non séparés est moins dangereux que le 

plutonium séparé et « sur étagères » ; de même, celui qui est dans le cœur du réacteur en 

train de « travailler » est plus protégé que celui qui est transporté en camion à l’état pur. 

Pour autant cette remarque n’a pas reçu de réelle réponse. Cela est d’ailleurs une 

illustration de la distinction posée dès la séance du 1er octobre entre dangers et risques. 
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Le danger est proportionnel au poids, le risque dépend de l’état du produit et des 

précautions prises. 

Nous n’étions d’ailleurs pas au bout de nos peines dans ce long cheminement puisqu’un 

intervenant en fin de journée a fait remarquer que le risque de confection d’engins 

explosifs était encore beaucoup plus important à partir de l’uranium 235.  

 

Le bilan risque global : un concept reconnu, qui attend sa mise en œuvre.  

Se débarrasser des risques dans l’industrie nucléaire peut faire penser au sparadrap d’une 

célèbre brande dessinée ! Ce constat maintes fois réalisé au cours de cette journée justifie 

pleinement l’extension du périmètre du débat auquel a procédé la Commission 

particulière, et pose à nouveau la question de savoir quel devra être le périmètre de la loi 

de 2006, comme cela a été fait le 1er octobre. 

Tous les constats faits par Sylvain David montrent des substitutions entre déchets de 

diverses natures ou sous diverses formes, ou entre déchets et matières dans le cycle. En 

comparant par exemple deux dates d’arrêt du retraitement : comme le montre le tableau 

ci-dessous, y a-t-il gain ou substitution ? quel est le scénario le moins risqué ? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Le tableau du CEA concernant la transmutation, reproduit au Titre II, Chapitre I, 

« différents modes de gestion des déchets radioactifs » conduit aux mêmes constatations. 

La nécessité s’impose donc, lorsqu’on veut comparer des technologies ou des stratégies 

entre elles, de prendre une vue d’ensemble de leurs résultats et sans se limiter à tel ou tel 

type de déchet ou de matière, et de leurs résultats à long terme. 

Par ailleurs, un intervenant opposé au retraitement évoque la multiplication des risques 

que celui-ci fait courir du fait des manipulations supplémentaires qu’il occasionne : 

transports, nouvelles usines, etc. Même si la principale menace que tout le monde a en 

tête est la menace d’agressions et de malveillances, il est vrai que plus on multiplie les 

séparations de matières et leurs manipulations, plus on s’expose à des dangers. 

Compte-rendu du débat public- 51 
 

Options générales en matière de gestion des déchets radioactifs  
de haute activité et de moyenne activité à vie longue 

 

Ces deux constats conduisent au concept de « bilan risque global » sur l’ensemble d’une 

filière, de la mine au déchet ultime, de manière à ne pas se lancer dans des actions qui 

consistent simplement à déplacer le risque, voire au total à l’accroître. La réalisation 

d’un tel bilan pose des problèmes d’abord d’identification des risques, mais ensuite de 

comparaisons risque par quantité d’énergie produite. Et ces comparaisons doivent 

pondérer des risques pour la génération présente et des risques reportés sur les 

générations futures. Un tel bilan risques constituerait une démarche parallèle au bilan 

économique, posant les mêmes questions d’actualisation. 

L’administration s’est déclarée en accord avec ce raisonnement. On peut donc penser 

que, de la même manière qu’elle avait lors de la séance du 1er octobre déclaré qu’un bilan 

économique d’ensemble entre les diverses solutions de gestion des déchets serait réalisé 

pour éclairer le choix des parlementaires lors de la loi de 2006, un bilan risques matières 

et déchets, certes plus difficile, sera élaboré pour les mêmes échéances.  
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I – 2 - La Maîtrise. 

 

« Nous voulons être assurés et non rassurés » : si le passage du « gouvernement des 

choses » à leur « gouvernance » consiste à intéresser et à faire participer non seulement 

les parties qui ont un intérêt direct aux décisions mais également celles qui sont 

concernées par les conséquences de ces décisions, alors la gestion des déchets appelle le 

passage du gouvernement à la gouvernance. 

 

1. « Comment voulez-vous que l’on vous croie ? » :            
L’organisation des acteurs 

La suspicion due à une certaine confusion des rôles entre production, gestion et 

évaluation s’est exprimée dès les premières auditions. Le thème a circulé à Caen et à 

Nancy et il a été traité en tant que tel à Marseille. Dès le 22 octobre, Mme Engström 

disait pour la Suède :  

« Pour avoir confiance dans ce que fait l'industrie, il faut que la distribution des rôles 

soit très claire pour tous. Qui fait quoi, qui contrôle qui ? Alors que j’étais dans les 

petits villages autour d'Oskarshamn ou d’Östhammar, on m’a posé des questions très 

poussées sur des données scientifiques. Même si je réponds par des données 

scientifiques, ce n'est pas toujours sur la question que l’on me pose en fait. En me posant 

la question, on veut savoir à quel point on peut avoir confiance dans la science et dans 

la compagnie que je représente. Ma réponse peut même être perçue comme relevant de 

l'arrogance de la science. Cette distribution des rôles a été très importante pour nous en 

Suède. » 

Partout les propos témoignent d’une préoccupation identique. A Nancy, l’information 

distribuée par l’Andra dans les écoles est traitée de « propagande scandaleuse ».  

En outre a émergé constamment la demande de traiter les déchets radioactifs et les 

matières nucléaires comme un tout, quitte à ce que, au sein de ce tout, les déchets à vie 

longue reçoivent un traitement particulier. Ce dont on parle ci-dessous c’est donc d’un 

dispositif de maîtrise auquel le public assigne deux objectifs majeurs : 

• D’abord qu’il couvre bien l’ensemble de la « kyrielle de déchets » et de matières 
nucléaires. 

• Ensuite qu’il contienne en son sein les germes d’une amélioration constante. Cela fut 
explicité le 1er octobre à la Cité des Sciences et de l’Industrie : les seuils et les normes ne 

sont pas faits pour rester éternellement au même niveau. Ils se sont améliorés depuis 

1905, ils doivent continuer à le faire. De même à Caen on s’est inquiété de savoir où en 

était l’objectif de rejet zéro qui avait été recommandé. 

Autant ces deux exigences sont clairement affirmées par les interventions dans les salles, 

autant les dispositions pour y parvenir ne peuvent être considérées que comme des 
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suggestions faites par les intervenants dans les tables rondes et parfois appuyées par le 

public. 

 

L’Andra : premier opérateur du service public des déchets nucléaires. 

Le ministère de l’Industrie compte bien dans la loi de 2006 apporter des améliorations au 

statut de l’Andra. Il lui est suggéré d’abord de rendre son financement pérenne et 

indépendant de négociations permanentes avec les pollueurs, sachant que le principe 

pollueur-payeur doit bien entendu subsister. Le ministère s’est déclaré lui-même 

convaincu de cette disposition. M. Birraux également. 

En n’étant chargé que d’une des solutions de gestion des déchets à vie longue, l’Andra 

apparaît comme juge et partie. Il conviendrait, est-il dit, qu’elle soit responsable de 

l’ensemble des solutions. C’est également une disposition que le ministère de l’Industrie 

déclare vouloir corriger dans la loi de 2006 en lui confiant directement, ou en tant 

qu’agence de programme, à la fois le stockage et l’entreposage de longue durée. 

Le ministère de l’Industrie insiste pour souligner qu’une fois de telles dispositions prises 

le procès de juge et partie fait à l’Andra n’a plus aucune raison d’être : l’Andra n’est pas 

toute seule, elle est suivie et contrôlée de diverses manières ; d’ailleurs, ajoute le 

ministère, on pourrait faire le reproche inverse et dire que l’Andra est tellement contrôlée 

qu’elle en éprouve des difficultés à agir. Au demeurant tous ceux qui se sont exprimés au 

sujet de l’Andra ont, avant toute critique, souligné ses progrès constants. 

 

Il faut un pilote ayant compétence interministérielle.  

Le Haut-Commissaire à l’Energie Atomique reprend une proposition de son dernier 

rapport : il convient de mettre en place un pilote à compétence interministérielle pour 

l’ensemble de l’action sur les déchets. Sa proposition est faite dans le cadre des déchets à 

haute activité à vie longue mais, compte tenu de la volonté de maîtrise d’ensemble 

exprimée par le public, nous l’étendons ici à ce périmètre général. 

Selon l’intervenant, les raisons en sont tellement évidentes qu’il n’est pas besoin de les 

expliciter longuement : le sujet combine des aspects techniques, industriels, de 

recherche, de santé, d’environnement, de développement économique. La volonté 

maintes fois exprimée est que tous ces thèmes avancent d’un même pas pour qu’ils 

soient à certaines étapes décidés en toute connaissance de cause avec des états de 

maturation analogue sur chacune de ces lignes. La nécessité d’un « maître des horloges » 

est évidente. 

Les comparaisons internationales exposées par Yves le Bars à plusieurs reprises et 

notamment à Marseille font apparaître une constante dans tous les pays : le problème de 

gestion des déchets ne trouve pas sa solution en une fois mais s’en approche par la mise 

en œuvre d’un processus de progression combinant des recherches, des explorations 

techniques, industrielles, économiques, sociétales, etc. Dès lors qu’il y a processus, il est 

nécessaire et c’est le cas dans d’autres pays étrangers d’avoir un pilote du processus. 
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Le financement. 

Rappelons ce qui a été dit au chapitre du financement : il ne faut pas seulement se 

préoccuper du financement du processus devant conduire à des équipements particuliers 

pour les déchets à vie longue, il faut se préoccuper de celui de l’ensemble des actions qui 

conduisent à l’amélioration de la gestion de tous les déchets et matières valorisables. 

L’Andra a elle-même souligné que certaines de ces missions, en particulier en cas de 

propriétaires défaillants et celles qui concernent les sites pollués, sont mal financées.8 

 

Des lieux permanents pour le partage des connaissances. 

Rappelons également ici une préoccupation qui sera reprise dans le chapitre suivant : la 

nécessité d’un processus continu de confrontation entre les responsables et les 

représentants du public notamment les associations de citoyens, à travers les CLIS, qui 

doivent en conséquence être mieux légitimées, dotées, et animées. Cette confrontation 

pourrait prendre la forme de rendez-vous périodiques sur le modèle du débat public, 

même si on n’en adopte pas strictement la forme. 

 

Un niveau politique de surveillance. 

Il s’agit là d’une suggestion faite depuis la tribune, selon l’idée que les lacunes 

constatées dans la gestion de la kyrielle de déchets seraient moins nombreuses ou plus 

vite remédiées si la sûreté n’était pas confiée seulement à des fonctionnaires mais 

encadrée par un niveau politique. De même à propos du secret défense, il a été suggéré à 

Caen que des membres de la société civile participent à des commissions chargées de 

prendre les décisions de sûreté.  

Il y a bien un problème de ce point de vue qu’illustre le fait qu’on a rattaché la DGSNR à 

trois ministres (Industrie, Ecologie et Développement Durable, Santé), et non au seul 

ministre de l’Industrie. 

Il nous faut constater néanmoins que, si la présence de la DGSNR dans le débat public a 

été constante, celle du ministère de l’Ecologie et du Développement Durable, signataire 

de la saisine, ne s’est pas faite énormément sentir. Le rattachement à trois ministres 

répond-t-il à ce qui a été demandé, « un échelon politique de surveillance » ? 

Au demeurant, on a constaté que cette entité était désignée parfois par le terme de 

« direction générale », parfois par celui d’ « autorité ». Cette dernière désignation 

signifie-t-elle qu’on a pensé un moment constituer cette fonction en une autorité 

administrative indépendante ? Une telle autorité serait dirigée par un collège, comme 

c’est le cas dans de nombreux pays pour la sûreté nucléaire, par exemple aux USA ou en 

Espagne.  

                                                
8 Remarque de la CPDP : autre façon d’aborder la question: si l’Andra est l’opérateur principal du service public 
des déchets, elle ne peut être le seul opérateur d’un service public d’ensemble « déchets et matières nucléaires ». 
C’est bien au niveau du concédant et non pas du concessionnaire, au niveau du régulateur et non à celui de 
l’opérateur, que la maîtrise d’ensemble souhaitée par le public peut être assurée.  
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Début janvier 2006, l’annonce par le Président de la République que la loi sur la 

transparence nucléaire serait soumise au Parlement début février 2006 et que cette loi 

comporterait la création d’une autorité administrative indépendante de sûreté nucléaire a 

créé une actualité sur ce sujet. Des interventions ont eu lieu à Lyon qui précisent la 

demande qui avait été faite d’une manière générale à Marseille.  

Les experts discutants se montrent vivement défavorables à la création d’une Autorité 

indépendante qui reprendrait purement et simplement les attributions et les moyens de 

l’actuelle DGSNR. Ils prônent une Autorité indépendante plus proche d’une magistrature 

que d’une agence exécutive, structure légère, disposant de crédits, dirigée par un 

directoire collégial, qui expertise et instruit sur saisine largement ouverte, puis informe, 

arbitre en cas de confidentialité, mais ne décide pas, bien qu’elle ait un « pouvoir 

d’injonction ». Il reste donc selon cette conception une Direction d’administration 

centrale chargée du contrôle et de la préparation des décisions du Gouvernement qui 

garde la responsabilité politique de la décision.  

 

2. « Comment voulez-vous que l’on vous croie ? » :                                
Le partage des connaissances 
« En trente ans, l’expertise plurielle s’est imposée dans sa nécessité mais pas dans son 
application ». 

Mme Monique Sené, Présidente du GSIEN, avait accepté d’introduire la séance 

consacrée au partage des connaissances à Caen. Elle justifie la citation placée en titre de 

ce paragraphe à l’aide de plusieurs exemples. Celui de l’analyse des rejets de La Hague 

en 1998 qui ne figurera au dossier d’enquête publique que grâce à la personnalité 

d’Annie Sugier. Celui de Cadarache où le débat public était une illusion car le CEDRA 

était soumis à enquête publique dès la fin de ce débat. Celui de Bure où l’expertise 

commanditée par le CLIS et réalisée par l’IEER a suscité toutes sortes de difficultés et la 

condamnation de l’OPECST.  

Mme Sené note néanmoins une évolution favorable : dans les débats publics sur les 

déchets radioactifs et sur l’EPR, la préparation même du débat a bénéficié des remarques 

des associations et d’experts pluralistes. Elle reconnaît également que le dialogue avec 

l’IRSN s’améliore : mais elle « persiste et signe, il y a encore du chemin à parcourir ». 

Elle donne alors une définition de ce que devrait être l’expertise plurielle :  

1°) Ce ne sont ni l’IRSN, ni le CEA, ni EDF qui peuvent décider ET mener une 

expertise. L’expertise doit être faite par des personnes hors sérail.  

2°) L’accès au dossier complet, et même aux dossiers, doit être assuré ; il faut être libre 

de poser des questions sur ces dossiers et d’avoir des réponses sans se faire objecter 

qu’on est hors sujet. Aucune question n’est hors sujet 

3°) Il faut avoir du temps car on ne peut entrer dans un sujet qu’on ne connaît pas sans 

avoir du temps et on ne peut dialoguer également qu’avec du temps. 
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4°) L’expertise doit être réalisée suffisamment à l’amont du débat, quelle que soit 

d’ailleurs la forme que puisse prendre par la suite ce dernier. 

Ces principes n’ont pas été contestés dans la discussion. Le Directeur général de l’IRSN 

a fait valoir qu’ils étaient d’ores et déjà appliqués dans certains cas. Il considère 

d’ailleurs que ce qui est en cause c’est la manière dont la société civile contribue à la 

vigilance nucléaire : même si les risques ont une faible probabilité, il n’y a jamais trop de 

vigilance. Et, à l’appui, de faire référence à des exemples positifs : ce qui se fait dans le 

Nord Cotentin, le groupe qui se met en place sur les déchets miniers. « Il faut 

continuer ». 

Selon un intervenant, l’application élémentaire du pluralisme devrait conduire à ce que 

les dossiers, notamment ceux des débats publics, présentent les avis des diverses 

administrations ayant eu à en connaître, notamment celles du ministère de l’Ecologie et 

du Développement Durable. Il y est répondu par le Haut-Commissaire à l’Energie 

Atomique que le dossier est le dossier du Gouvernement, arbitré donc, et qui ne peut 

faire état des voix divergentes qui existaient au départ. Par contre, il lui semble qu’en 

cours de débat chaque administration doit s’exprimer et faire état de son propre point de 

vue, l’arbitrage étant justifié par celui qui est responsable de l’ensemble du dossier. 

 

Appliquer l’expertise plurielle à l’élaboration des documents administratifs. 

Avec l’Inventaire de l’Andra, le PNGDR, et les seuils normatifs de radioactivité imposés 

aux opérateurs, les documents de base de la gouvernance des déchets et matières 

nucléaires paraissent être bien définis, même si la discussion fait apparaître un lien étroit 

entre l’inventaire et le plan. Reste à savoir comment ils sont élaborés. 

Le processus actuel exposé aussi bien par l’Andra, la DGSNR et l’Agence Internationale 

de l’Energie Atomique est très clair : toutes ces décisions sont élaborées au sein des 

administrations concernées bien entendu en contact avec toutes les parties ; avant mise 

au point définitive, elles font en outre l’objet de concertations de plus en plus élargies 

Pour ce qui concerne les normes, la France adhère à l’AIEA et applique ses directives 

scrupuleusement et les fixe même à des niveaux nettement inférieurs (par exemple, pour 

le seuil d'impact de la radioactivité sur une population cible en cas d'introduction de 

radioéléments dans la biosphère, l’objectif imposé par la DGSNR à l’Andra est égal au 

quart de celui de l’AIEA). Cela évite que la France puisse faire ce que le directeur de 

l’IEER reproche aux Etats-Unis d’avoir fait : adapter l’objectif à ce qui est réalisable 

plutôt que poursuivre la réalisation de l’objectif. 

En insistant sur le fait que la gestion des déchets est un fait de société, certains 

intervenants reprochent à la mécanique d'élaboration des décisions d’être insuffisante. 

Elle va du haut vers le bas comme cela vient d’être décrit. Ils souhaitent que l’on passe 

de la consultation sur un projet « ficelé » à la co-élaboration, et afin que cette co-

élaboration soit authentique, que les parties concernées extérieures à la sphère des 

responsabilités soient dotées de capacités d’expertise complémentaire. Et cette demande 
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vaut aussi bien pour la fixation des objectifs que pour l’élaboration des solutions de 

gestion. 

Les uns et les autres soulignent combien les exigences ont évolué et continuent d’évoluer 

(« depuis 1905 les seuils sont en diminution constante »), et reconnaissent que la France 

a de l’avance. Ce mouvement s’accomplit au gré des résultats de recherches, notamment 

des recherches sur la santé et l’environnement, mais également du fait des aspirations de 

la population dont la demande de sécurité est toujours plus forte. Tout le monde est 

également conscient que plus de dialogue et plus d’interaction entre les parties 

responsables et les parties concernées signifiera plus d’exposition des responsables à ces 

aspirations de la population et permettra de nous engager dans une spirale vertueuse. 

A ce propos est souligné le rôle très important qu’ont déjà joué les CLI et qu’elles 

pourraient jouer de plus en plus à l’avenir. L’administration avait déjà répondu à une 

telle question à Saint-Dizier : elle entend conforter l’existence du CLIS dans le projet de 

loi de 2006. L’accès à l’expertise complémentaire paraît l’avancée qui fait frontière entre 

d’une part ceux qui le demandent et d’autre part l’administration. L’attitude de 

l’OPECST est à ce titre-là regrettée par une partie des intervenants qui l’interprètent 

comme critique à l’égard des CLI.  

 

Un cadre de dialogue permanent : les CLI. 

C’est à Marseille qu’a été posée la question dont la réponse avait été donnée à Caen : 

« comment rendre permanent le dialogue sur le nucléaire en général, sur les déchets et 

matières nucléaires en particulier ? » 

La réponse y a été unanime : en consolidant la construction née d’une circulaire du 

Premier ministre dans la décennie 80, les Commissions locales d’information. 

Les mesures à prendre pour cela ont été clairement énoncées et ont fait l’unanimité, du 

Président de l’ANCLI au Directeur général de la DGSNR. Il faut d’abord donner aux 

CLI une légitimité plus grande que celle d’une simple circulaire : les confirmer par la loi. 

Il faut en saisir l’occasion en 2006. Il faut ensuite leur donner des moyens : en effet, le 

financement volontaire par les Conseils Généraux est très inégal ; il est demandé un 

financement plus stable, à quoi le Directeur général de la sécurité nucléaire et de la 

radioprotection acquiesce par souci d’efficacité, même si c’est à regret au titre de ses 

convictions décentralisatrices Enfin il faut au jour le jour intensifier le dialogue entre les 

membres des CLI et les institutions responsables. 

De ce dernier point de vue il faut d’abord établir un code d’accès aux dossiers. Autoriser 

cet accès pendant leur élaboration suppose un nouvel acte juridique : le principe en est 

acquis mais il reste à le concrétiser. Il faut ensuite partager l’expertise par le dialogue. 

L’avis de l’IRSN pourrait être diffusé et discuté via les CLI. Tel est d’ailleurs déjà 

souvent le cas, l’IRSN considérant avoir une mission d’expert à la disposition du public.  
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La loi de 2006 entérinera-t-elle directement ou à travers des textes réglementaires cette 

unanimité ? M. Birraux à Marseille s’y est montré très favorable, ajoutant qu’il avait déjà 

eu l’occasion de se manifester sur la légitimation législative des CLI. La DGEMP 

n’ayant parlé dans sa synthèse, à Marseille également, que du CLIS de Meuse Haute-

Marne, on peut se demander s’il n’y a pas là le risque de manquer le rendez-vous parce 

qu’il s’agit d’une responsabilité que partagent plusieurs Directions générales du 

ministère de l’Industrie. Cela serait vraiment très dommage. 

 

Les scientifiques appartenant aux institutions ont aussi leur conscience et leur 
déontologie. 

Une réaction réfléchie et préparée se fait jour dans la salle à Caen de la part d’un 

représentant syndical des chercheurs appartenant à des institutions comme le CEA, 

l’Andra ou autres. Ceux-ci ont le sentiment d’être montrés du doigt car on leur reproche 

leur « arrogance », le public fait montre de méfiance dans tous ses propos à leur égard : 

cela choque la communauté scientifique car des milliers de scientifiques sont animés eux 

aussi d’humanisme et d’éthique . 

Vulgariser des connaissances scientifiques est complexe : la science galope, elle est 

difficile à suivre. Seul un cadre permanent peut abaisser les barrières et parvenir à établir 

la confiance. Les CLI apparaissent à l’intervenant comme une structure de dialogue 

légitime et d’avenir. Mais il se demande si les CLI fonctionnent bien. L’engagement des 

collectivités territoriales est-il suffisant ? Le fonctionnement quotidien, la diffusion des 

comptes rendus, etc, sont-ils satisfaisants ? En ont-elles les moyens ?  

M. Bigot vient à l’appui de cette intervention en décrivant la manière dont fonctionne, ou 

en tout cas devrait fonctionner, la communauté scientifique pour faire progressivement 

apparaître des vérités : tout chercheur qui arrive à un résultat, commence par publier ; ces 

publications doivent ensuite être discutées dans la communauté scientifique à travers 

séminaires, symposiums, etc. ; ce processus doit se faire dans la plus pure transparence. 

Il faut noter sur ce point quelques échanges car certaines personnes à la tribune ne sont 

pas convaincues que l’accès aux publications ou notes scientifiques est aussi aisé que le 

pense M. Bigot, cf. cet extrait des propos de Mme Engström :  

« Nous avons eu un décalage. Dans les années 50 et 60, l'expert avait un tel statut que 

ses paroles étaient paroles d'Evangile. Aujourd'hui, tout cela se fait par dialogue, ce 

sont les citoyens qui décident. Comme toujours, la vérité et la sagesse sont quelque part 

au milieu. La science a un rôle très important à jouer, il faut avoir le respect de donner à 

chacun son rôle et à chacun son expertise. Sans le scientifique, on n’a même pas besoin 

d'aborder le débat. Sur quoi discuter ? C'est très important d'avoir le respect l'un de 

l'autre. » 
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L’information générale du public. 

Plusieurs directions de progrès se sont faites jour dans ce domaine : 

Celle introduite par Mme Kirchner qui demande que soit créé sur Internet un centre de 

ressources sur les déchets et matières radioactives, notamment à partir des données 

rassemblées pour ce débat par la CPDP. La DGEMP et le HCEA y sont favorables. 

Celle de M. Marillier, de Greenpeace, qui demande d’aller au-delà des principes : 

l’administration est-elle prête à diffuser les rapports des Groupes permanents d’experts 

qui rendent un avis à l’administration ? L’IRSN n’en fait que le secrétariat est-il  

répondu : leur accès est une décision de l’Etat… l’Etat ne dit rien. 

Quid de l’accès à l’information en temps de crise ? Il n’est pas non plus réellement 

répondu à cette question. Le groupe de travail devrait prendre la question en compte. 

Celle de la DGEMP qui suggère, à l’exemple de ce qui est en train de se vivre, qu’un 

rendez-vous périodique avec le public soit instauré sur la gestion des déchets radioactifs. 

A une question de la salle, M. Vincent, de cette Direction, répond qu’il envisage bien un 

rendez-vous dont la préparation serait plurielle, contradictoire, même si le point de 

départ est un rapport du Gouvernement que la loi de 2006 rendrait obligatoire. Faut-il 

qu’un tel rendez-vous soit limité aux déchets et matières nucléaires ou doit-il porter plus 

généralement sur le nucléaire demande quelqu’un ? Le Président suggère qu’on 

commence par déchets et matières nucléaires dont on a vu dans le débat qu’ils 

nécessitaient déjà une vue très large des sujets qui concernent le nucléaire.  

 

3. « Est-ce compris dans le prix du kWh ? » :                                
Pérennité des financements 

Dix fois cette question a été posée : dès les auditions, à Caen, à Nancy et à Marseille.  

L’essentiel des réponses tient dans l’exposé fait à Nancy par M. Gasse, conseiller Maître 

à la Cour des Comptes, auteur du rapport de la Cour sur le financement des déchets et du 

démantèlement des centrales, et explicitement autorisé par le Premier Président de la 

Cour, à la demande de la Commission, à faire état de son rapport en public et à titre 

personnel. Il fut applaudi. 

M. Gasse a d’abord rappelé le problème : il s’agit de pouvoir faire face le moment venu, 

et on a parlé de 10 ans pour la décision et de 25 ans pour la mise en œuvre éventuelle, 

aux dépenses de construction d’un équipement destiné à recevoir les déchets à vie longue 

et à haute activité. Il en est de même du démantèlement des centrales qui pourrait 

survenir entre 2020 et 2040.  

Pour cela il faut dès aujourd’hui « mettre de l’argent de côté », ce qui en comptabilité 

s’appelle faire des provisions. L’argent ainsi mis de côté ne va pas rester inactif : on va le 

faire travailler. De sorte que pour être capable par exemple dans 20 ans de faire face à 

une dépense de 1 milliard d’euros il n’est pas nécessaire dès aujourd’hui de mettre de 

côté une somme équivalente. Il faut d’abord étaler cette épargne, la constituer année 

après année, et ensuite placer l’argent mis de côté pour qu’il fructifie. 
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M. Gasse a présenté un tableau simplifié dont les chiffres sont issus du rapport de la 

Cour des Comptes. Il indique, à l’échéance que l’on s’est fixée, les sommes dont on 

souhaite disposer et les provisions qu’il convient de constituer.  

 

En milliards d’� AREVA CEA EDF 
(France) 

TOTAL 

Démantèlement 3,1 Nd 24,1 Nd 

Fin de cycle 0,8 Nd 24,1 Nd 

Total 3,9 13,2 48,2 65,3 

Dont retraitement   8,2  

 

Ce tableau pose une première question et elle n’a pas manqué de l’être à Marseille 

notamment par M. Bennahmias et Mme Rivasi : l’estimation est-elle suffisante ? 

M. Granger d’EDF, mais surtout M. Gasse, répondent par l’affirmative. C’est le cas pour 

le démantèlement parce qu’elle s’appuie sur des études très sérieuses de l’ensemble des 

opérateurs électriciens français et étrangers. C’est aussi le cas pour la gestion des déchets 

parce qu’elle repose sur une prévision prudente : un stockage géologique profond estimé 

à 15 milliards d’euros, (alors qu’un entreposage coûterait 10 fois moins), et sa réalisation 

à l’horizon 2025, date la plus proche envisagée pour un stockage géologique. 

Cela étant, M. Gasse considère, et il insiste très fortement sur ce point, que ces 

estimations doivent être revues et éventuellement corrigées avec une périodicité 

relativement courte, par exemple tous les trois ans. Et cette disposition n’est possible, 

insiste-t-il, que si la loi de 2006 la prévoit. Bien entendu, de telles mises à jour doivent 

être réalisées par l’entreprise, mais contrôlées par des auditeurs extérieurs. 

Mettre de l’argent de côté et le faire fructifier n’est pas une stratégie gagnante garantie. 

On peut aussi se tromper et faire de mauvais investissements ! Ou bien utiliser l’argent 

inconsidérément. Cette garantie peut s’obtenir par trois types de dispositions non 

exclusives :  

1. D’abord la constitution « d’actifs dédiés ». Les actifs sont des biens matériels dans 

lesquels l’entreprise a investi et qui produisent un revenu que l’on réinjecte 

systématiquement dans les provisions. On comprend l’importance du choix de ces actifs 

puisque l’on doit pouvoir les réaliser le moment venu pour affecter l’argent à la création 

de l’équipement de gestion de déchets. Il faut opérer un compromis entre la disponibilité 

de ces sommes et leur rentabilité. Cette décision ne peut être laissée au producteur de 

déchets 

2. Les sommes ainsi provisionnées doivent-elles rester dans la comptabilité du 

producteur de déchets et sous sa seule responsabilité ou être versées dans un fonds 

public ? C’est cette deuxième solution qui a été choisie en Belgique. C’est alors le fonds 

Compte-rendu du débat public- 61 
 

Options générales en matière de gestion des déchets radioactifs  
de haute activité et de moyenne activité à vie longue 

 

qui prend les décisions d’utilisation des provisions. Il peut notamment les prêter aux 

opérateurs électronucléaires : la loi en fixe les conditions de durée et de taux notamment. 

Une préférence pour cette solution est exprimée. 

3. La Belgique a également mis en place un mécanisme d’assurance qui solidarise 

l’ensemble des producteurs de déchets de telle sorte que, en cas de défaillance de l’un 

d’entre eux, l’ensemble des autres producteurs doit se substituer à lui. Cette disposition 

est rendue nécessaire car la Belgique dispose de plusieurs opérateurs électronucléaires, 

qu’ils sont de statut purement privé et que, par conséquent, la puissance publique a 

éprouvé le besoin de s’assurer. La France ne connaît pas une situation analogue. 

Néanmoins, souligne la DGEMP, il est tentant d’approfondir la question d’un 

mécanisme de même nature qui viendrait en quelque sorte constituer le parachute central 

du dispositif. Le débat n’a pas été au-delà de cette suggestion de principe mais celle-ci a 

été posée fortement. 

 

EDF, tant à Nancy qu’à Marseille et à Lyon, a confirmé son plein accord pour coopérer à 

la mise en œuvre des mesures suggérées par la Cour des Comptes. Si un retard a été pris 

dans la constitution des actifs dédiés, l’entreprise est prête à rattraper ce retard et s’y 

emploie d’ores et déjà de manière à le faire en quelques années.  

 

A Marseille, trois préoccupations ont été formulées :  

1. La fiabilité des estimations. Sont-elles suffisantes ? Cette interrogation est légitime. La 

réponse de M. Gasse a été claire : d’une part les chiffres retenus sont ceux de l’hypothèse 

la plus coûteuse, celle de l’enfouissement estimée aujourd’hui à 15 milliards d’euros. 

D’autre part la Cour recommande un suivi et une nouvelle évaluation périodique, avec 

les ajustements éventuels. M. Gasse insiste : seule la loi peut imposer cela. Le ministère 

de l’Industrie en tiendra compte dans son projet. 

2. « La kyrielle de déchets » : des financements sont-ils prévus pour résoudre tous les 

problèmes qui ont été évoqués, notamment le 1er octobre 2005, alors que les titulaires de 

ces déchets n’ont pas nécessairement les fonds requis pour faire face aux obligations que 

l’on pourrait leur imposer ? On touche ici l’élargissement de la loi de 2006 à l’ensemble 

des déchets, proposition qui a recueilli l’accord du ministère de l’Industrie. Certaines de 

ces taches relèveraient d’ailleurs, cela a été aussi affirmé par le ministère de l’Industrie, 

de la mission de service public de l’Andra, qui doit être confirmée par la loi. Comment 

cette mission serait-elle financée ? Faudrait-il que ses coûts figurent eux aussi dans le 

prix du kWh, moyen plus sûr de les voir financés que sur le budget de l’Etat, même si 

certains d’entre eux n’ont pas de rapport avec la production d’électricité ? 

3. L’inquiétude à l’égard de la « privatisation » : des syndicalistes du nucléaire craignent 

que les contrôles actuels (et en particulier celui de la Cour des Comptes qui s’exerce 

parce que toutes ces entreprises appartiennent au secteur public), ne soient plus tous 

possibles ou tous aussi rigoureux une fois l’ouverture du capital réalisée). Même s’il est 

répondu, par EDF, qu’il n’y a aucune inquiétude à avoir de ce point de vue, que rien ne 
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sera changé ni dans le contrôle de la sûreté ni dans celui des comptes, et si l’exposé de la 

situation en Belgique où tous les opérateurs sont privés semble confirmer cela, la 

question vaudrait peut-être, de l’avis de la CPDP, un exposé écrit plus circonstancié, et 

éventuellement des mesures propres à donner toutes assurances. Le mécanisme 

d’assurance solidaire construit en Belgique entre les opérateurs a d’ailleurs été évoqué 

dans une des interventions du ministère de l’Industrie. 
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II - Déchets à vie longue 

 

II – 1. Quels déchets, combien, quand ? Voir à long terme. 
 
1. La séparation-transmutation : utopie ou réalité ? 

Le lieu choisi pour ces séances d’approfondissement, le public qu’il a drainé, 

l’importance des tables rondes et leur composition de personnalités scientifiques, tout 

cela a fait que le sujet de la transmutation a presque exclusivement été examiné sur des 

plans technique et économique. Il est donc nécessaire de rappeler le résultat des études 

sociologiques notamment de celle qui a été résumée le 22 septembre en conférence 

d’acteurs par Philippe d’Iribarne. Pour les personnes interviewées dans le cadre de cette 

étude, la vraie solution est la réutilisation des déchets et non leur stockage ou leur 

entreposage où que ce soit pour qu’ils créent le moins d’inconvénients possible. Une 

question transmise par Internet illustre bien cette attitude : « parler de stockage 

géologique des déchets nucléaires, n’est-ce pas avouer notre échec ? ». Rappelons 

également les questions posées au cours des auditions et le 8 octobre, pour demander que 

l’on recherche d’autres utilisations de ce qui est aujourd’hui considéré comme déchets. Il 

est donc incontestable que le public rêve de transmutation, que ce succès serait aussi le 

sien même si, comme le compte-rendu le fera apparaître, les scientifiques et les 

administrateurs en doutent. Lors des débats de 2006, le politique devra donc savoir s’il 

essaie de forcer le destin en interprétant la psychosociologie collective, ou s’il se range 

aux arguments qui, sur ce point, ne sont pas très éloignés entre défenseurs du nucléaire et 

tenants de l’arrêt du nucléaire. 

 

Rappelons brièvement le résultat des recherches rapportées par le CEA. 

Les recherches sur la séparation des actinides mineurs sont un brillant succès de la 

radiochimie : ceci a été dit et doit être souligné. Aucune théorie ne permettait 

d’envisager qu’elle soit faisable. Cela est d’ailleurs le fruit d’une compétence 

particulièrement aiguisée dans la construction de molécules capables de capturer certains 

éléments radioactifs difficiles à séparer : une telle compétence est utilisable dans 

beaucoup d’autres domaines. Elle constitue un véritable capital. Le passage à 

l’industrialisation, s’il représente des investissements importants, ne présente plus 

d’inconnue majeure. 

Succès également, même s’il est moins marquant, le fait d’être capable de transmuter 

dans le réacteur Phénix à Marcoule la plupart des actinides, à l’exception toutefois du 

curium. La poursuite des recherches dans ce domaine consiste à passer de quelques 

grammes de matière transmutée à quelques kilogrammes mais ce passage ne fait pas de 

doute, selon le CEA, la faisabilité scientifique de la transmutation étant prouvée et la 

faisabilité technique étant démontrée. Le problème est maintenant de trouver les 
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procédés industriels, les technologies et les matériaux qui permettront de la réaliser. . Si 

ces recherches ne sont pas réalisables à Marcoule parce que Phénix doit être arrêté en 

2008, elles le seraient à l’étranger où plusieurs pays disposent des réacteurs nécessaires.  

De sorte que du point de vue du CEA la question qui se pose sur la transmutation pour la 

loi de 2006 est de savoir si l’on doit passer à la réalisation industrielle ou pas. 

 

Le passage à la dimension industrielle : une nouvelle aventure. 

Les échanges font apparaître que ce passage au stade industriel n’est pas si aisé : il 

implique presque la création d’un nouvelle filière industrielle. Rien que pour la nouvelle 

séparation des actinides un intervenant laisse échapper : « l’usine nécessaire c’est La 

Hague à la puissance 10 ! » Même si ceci est de l’aveu de tous très exagéré, l’expression 

traduit dans sa spontanéité la représentation que beaucoup s’en font. 

Indépendamment des recherches complémentaires qui viennent d’être évoquées, et des 

décisions intermédiaires qui peuvent la jalonner, une question se pose pour le passage à 

l’industrialisation : quelle machine sera utilisée pour opérer la transmutation ? Sur ce 

point deux options sont possibles : celle des réacteurs de quatrième génération dont la 

majorité est à base de neutrons rapides (RNR), ou celle de machines combinant un 

accélérateur et un réacteur (ADS) qui permettent d’opérer la transmutation 

indépendamment de la production électronucléaire. Au nom de la CFDT un intervenant 

insiste fortement sur le souhait de cette organisation de voir les deux options étudiées et 

surtout que l’option ADS ne soit pas abandonnée. Il invoque à ce propos l’avis de la 

Commission Nationale d’Évaluation, qui confirme. Et le CEA répond qu’il n’a pas de 

préférence marquée pour l’un ou l’autre des procédés et qu’il est prêt à poursuivre les 

deux voies concurremment pour se déterminer sur la meilleure d’entres elles. 

 

Transmutation, la vraie question : le jeu en vaut-il la chandelle ?  

En faisant disparaître les actinides mineurs, contributeurs importants à la radio-toxicité à 

long terme, la transmutation doit diminuer le danger des HAVL. Le CEA présente un 

tableau tout- à-fait explicite de ce point de vue :  

 

Compte-rendu du débat public- 65 
 

Options générales en matière de gestion des déchets radioactifs  
de haute activité et de moyenne activité à vie longue 

 

L’enjeu en termes de risque potentiel est donc réel. Vu l’insistance avec laquelle les 

intervenants ont souligné qu’il ne fallait pas se contenter des mesures de volume ou de 

poids mais qu’il fallait aller jusqu’à la nocivité potentielle, il est certain que la 

transmutation présente un intérêt important.  

Les constats réalisés par Sylvain David à partir de différents scénarios ajoutent que pour 

être efficace la transmutation doit intervenir le plus rapidement possible et donc en 

2040 : à l’horizon 2130 un écart de 40 ans dans la mise en œuvre (soit en 2080 au lieu de 

2040) se traduit par le fait qu’on aurait seulement 2 fois moins d’actinides mineurs au 

lieu d’en avoir 5 fois moins. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pourquoi ces chiffres n’entraînent-t-ils pas l’enthousiasme ? A cela, plusieurs raisons : 

• La première nuance apportée a trait aux modalités de gestion : les colis « lights » 
comme ils ont été appelés, c’est-à-dire les colis qui seraient allégés des actinides 

mineurs, présentent-ils du point de vue de leur stockage, ou de leur entreposage 

renouvelé, une plus grande facilité de gestion que les colis « lourds » chargés de la 

radioactivité des actinides mineurs ? Bien que posée très clairement cette question n’a 

pas obtenu de réponse. Elle paraît pourtant pertinente par rapport au stockage : le 

dégagement thermique pendant les 200 - 300 premières années n’est pas gouverné par 

les actinides mineurs. Or le volume du stockage en dépend. 

• La transmutation ne se conçoit que dans l’hypothèse de la poursuite du nucléaire, et 
sur ce point tout le monde est d’accord. De sorte que l’administration, reconnaissant à la 

satisfaction du public qu’un débat de politique énergétique devra avoir lieu aux alentours 

de 2020 au moment où il faudra décider du renouvellement du parc électrique nucléaire, 

répond qu’aucune décision réelle ne peut être prise sur la transmutation avant cette date. 

La transmutation sera un élément de plus à prendre en compte dans ce débat. 

• Une crainte supplémentaire se fait jour, déjà apparue le 1er octobre : le seul fait de 
faire des recherches sur ce sujet crée une irréversibilité de plus en faveur de la poursuite 

du nucléaire. A cela Mme Fouquet répondra clairement au cours de l’après-midi que la 

France a déjà l’expérience d’arrêter des voies même si elles ont déjà été amenées très 

loin ; Superphénix en est un bon exemple, le procédé SILVA en est un autre. Ce peut a 

fortiori être le cas s’il ne s’agit que d’arrêter des recherches. En tout état de cause, elle 
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indique que l’Etat ne s’engagerait que pas à pas dans cette voie et que le projet de loi de 

2006 envisagera d’imposer deux conditions à la poursuite des recherches: 

- la construction d’un démonstrateur aux alentours de 2015 comme une étape 

préalable à une décision de poursuite ou d’arrêt.  

-  la création d’un partenariat international pour étaler les coûts des 

recherches qui s’avèrent extrêmement importants, notamment si l’on devait 

passer au stade industriel.  

 

Y aurait-il des réacteurs qui feraient moins de déchets en volume, en quantité, en 
nocivité ?  

Abordant le problème des machines à utiliser pour opérer la transmutation, le débat s’est 

naturellement prolongé sur la question posée par le public : y aurait-il des réacteurs 

faisant moins de déchets ? Comme le disait le film diffusé en introduction à la séance, et 

il faut le souligner, ce n’est pas le cas du réacteur EPR et ça ne serait donc pas le cas de 

la série EPR. Cela devrait être un point important du débat de 2020 évoqué plus haut. 

Doit-on accélérer le passage, dans l’hypothèse d’une poursuite du nucléaire, à des 

réacteurs de quatrième génération ou passer par cette phase intermédiaire d’une 

génération EPR ?  

De ce point de vue, ce qui est qualifié par un intervenant de la salle « d’échec de 

Superphénix » doit, selon le CEA, être relativisé : d’une part on peut discuter le fait de 

savoir si Superphénix est un échec technique ou un échec d’acceptabilité sociale, et 

d’autre part, les recherches réalisées notamment dans le cas du « forum international 

quatrième génération » devraient permettre de résoudre les problèmes techniques qui y 

étaient apparus. 

Mais l’on ne quitte pas la controverse sur le plutonium « matière valorisable » ou le 

plutonium « déchet ». Eviter la génération EPR n’évite pas le passage du stock circulant 

de plutonium de 400 tonnes à 800 tonnes. Les scénarios éclairent cette question : on peut 

arrêter le nucléaire en 2130, si l’on a commencé les RNR en 2040, de manière à ramener 

le plutonium « déchet » à 400 tonnes, c’est-à-dire à sa valeur à l’issue du parc actuel en 

2040.  

Ce résultat ne permet pas de dire que les réacteurs à neutrons rapides font moins de 

déchets que les réacteurs à eau pressurisée compte tenu de l’ambiguïté qui pèse sur le 

statut du plutonium. Il montre seulement qu’on pourrait faire de l’électricité pendant 

environ un siècle avec des réacteurs à neutrons rapides sans pour autant aggraver les 

conditions d’arrêt du nucléaire sur le plan des déchets à haute activité et à vie longue. 

Néanmoins, un siècle de fonctionnement de réacteurs à démanteler et d’outils de 

maintenance de ces réacteurs constitue un ensemble de déchets MA-VL supplémentaires. 

Ceci est à mettre en balance avec la quantité d’électricité produite. Ce qui n’est pas du 

ressort de ce débat. 
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Mais ce résultat apporte un éclairage complémentaire dans le cas d’une poursuite du 

nucléaire : plus on passe tôt aux réacteurs de quatrième génération, plus tôt on est en 

mesure d’arrêter le nucléaire à égalité de déchets HA-VL avec la situation de 2040.  

Autre voie qui représente une rupture beaucoup plus radicale pour essayer de simplifier 

dès l’amont le problème des déchets : la filière thorium. Celle-ci a été bien exposée : elle 

est en cours d’examen au CNRS et au CEA sur un plan fondamental. Quel en est 

l’intérêt ?  A énergie produite égale, la radiotoxicité des combustibles usés est réduite par 

un facteur 10 au moins. 

Cet avantage incontestable, et non contesté, de la filière thorium du seul point de vue des 

déchets9 ajoute un volet à la politique de recherches à décider en 2006. A crédits 

constants, est-il plus intéressant de pousser la filière thorium ou la transmutation ? Le 

débat public n’est pas un séminaire de recherches et encore moins un atelier de travail 

administratif, mais incontestablement il ouvre des solutions différentes, il permet de les 

expliquer dans un contexte tel qu’elles apparaissent sur le même plan que d’autres qui 

ont été poussées beaucoup plus loin. Si la loi de 1991 avait ajouté un quatrième axe de 

recherche, la filière thorium, ne serait-on pas aujourd’hui dans une bien meilleure 

position pour la gestion des déchets ? 

 

2. Arrêter ou poursuivre le nucléaire : quel impact sur les difficultés 
de gestion des déchets ? 

La Commission particulière du débat public a commandité un travail de définition et de 

calcul de scénarios distincts pour explorer l’impact que différents choix de politique 

énergétique pourraient avoir sur la gestion des déchets, tant en quantité qu’en nature. 

Même si le résultat de ce travail a été exposé à la Cité des Sciences et de l’Industrie en 

début de session 3 et discuté au cours de cette session, nous en avons fait remonter le 

compte rendu dans les sessions 1 et 2 lorsque ceci nous a paru faciliter la lecture. De 

sorte qu’il reste à examiner ici les constats et commentaires qui résultent de la 

comparaison des scénarios d’arrêt du nucléaire avec les scénarios de poursuite puisque 

les différences entre les modalités techniques de poursuite ont été exposées au titre des 

sessions 1 et surtout 2. 

 

Le dépassement d’un tabou et l’ouverture d’alternatives. 

Il est d’abord important de rappeler ici que ni le groupe de travail contradictoire qui a 

élaboré ces scénarios, ni la représentante du ministre de l’Industrie lors de la séance du 8 

octobre, n’ont considéré l’arrêt du nucléaire comme un tabou : on en a parlé, on l’a 

envisagé, on a examiné ses conséquences sous l’angle des déchets.  

Ces discussions ont fait apparaître qu’il y avait diverses manières d’arrêter le nucléaire, 

ou plus exactement diverses échéances pour l’arrêter10. La première et la plus 

                                                
9 Il y en a bien d’autres qu’il faudrait prendre en compte pour décider de changer de filière ! Le débat ne fait que 
regarder les choses à partir du point de vue déchets. 
10 Voir en annexe l’explicitation graphique des différents scénarios 
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couramment défendue est : « les déchets, commençons par arrêter d’en faire ». Cela a 

été traduit comme un arrêt progressif au fur et à mesure de l’obsolescence du parc actuel 

(scénario A1 ) 

Ce scénario a été comparé au scénario considéré comme le plus probable par les tenants 

de la poursuite du nucléaire : une génération EPR remplacée par des réacteurs de 

quatrième génération (scénario C1). 

Les résultats en sont reproduits dans les deux tableaux ci-dessous. Ils confirment les 

effets de substitution entre déchets et matières déjà mentionnés plusieurs fois. Ils 

montrent également que les déchets en tout état de cause déjà « acquis » sont très 

importants : même en arrêtant le nucléaire, on ne fait pas disparaître le problème des 

déchets à vie longue. 

Ce scénario d’arrêt a été étudié également dans le cas d’arrêt plus précoce du 

retraitement (voir plus haut) 

 

 

 

 

 

 

 

 

A ce scénario d’arrêt considéré comme « de base », s’en est ajouté un autre, car en cas 

d’arrêt à la fin du parc actuel, 400 tonnes de plutonium deviennent des déchets ultimes. 

Pour être conséquents avec les dangers qu’ils dénoncent, les tenants d’un arrêt du 

nucléaire ont demandé que soit étudié un scénario dans lequel, après l’arrêt du parc 

actuel, des réacteurs dédiés soient construits pour brûler ce plutonium. C’est le scénario 

A2, qui conduit à réduire en effet à 100t le plutonium déchet comme le montre le constat 

3. 
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Enfin, la poursuite du nucléaire par RNR semblait effacer les 800 tonnes de plutonium, 

travaillant dans ces réacteurs. Or il semble bien peu probable que le nucléaire se 

poursuive indéfiniment, et à son terme ces 800 tonnes seraient à mettre aux déchets. Les 

tenants de la poursuite du nucléaire ont alors demandé que soit examiné un scénario dans 

lequel le parc de RNR serait arrêté d’une manière progressive, afin de réduire le 

plutonium à mettre aux déchets en 2130, année prise conventionnellement comme date 

de comparaison des scénarios. Cela a constitué le troisième scénario d’arrêt, A3 dont la 

comparaison avec A1 est intéressante et a été évoquée plus haut. 

 

Le débat qui a suivi a conduit à évoquer encore de nouvelles solutions.  

Si l’on veut donner à la transmutation son plein effet, on est tenté d’interrompre la 

vitrification de manière à pouvoir transmuter les actinides produits par le parc actuel. 

Dans l’esprit de ceux qui l’évoquent, cela bien entendu doit s’accompagner d’une 

solution de conditionnement des combustibles usés de manière à pouvoir les entreposer 

pour attendre la transmutation. Cela consisterait à revenir sur un consensus qui paraissait 

bien établi : à savoir qu’il convient de vitrifier le plus rapidement possible tout ce qui est 

certainement déchets ultimes, de manière à en éviter la dispersion. On voit que dans ces 

débats il est très aisé que les uns et les autres soient amenés à se battre à front renversé, 

tellement le nombre d’éléments à prendre en compte est important.  

La Commission Nationale d’Evaluation indique qu’elle a elle-même souhaité étudier 

toute cette combinatoire et demandé au CEA de l’examiner. Ses conclusions en tiennent 

compte même si elles paraissent persister dans la voie des options prises : celles-ci ont 

été soumises à la critique, mais ensuite confirmées, notamment la vitrification et le 

retraitement ont paru à la CNE plus favorables en termes de risques déchets et matières 

que leur arrêt. 

En résumant à l’extrême, on peut retenir que le fait d’arrêter le nucléaire après le parc 

actuel oblige à traiter 400 tonnes de plutonium en déchets ultimes. Poursuivre pendant 

une soixantaine d’années l’incinération du plutonium dans des réacteurs dédiés permet 

vers 2020-2030 de réduire cet inventaire à une centaine de tonnes. Enfin, décider du 

renouvellement du parc actuel le plus rapidement possible en réacteurs de 4ème 

génération, et arrêter en 2130, conduit à nouveau à un inventaire de 400 tonnes de 
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plutonium. Ces derniers pourraient être réduits à la centaine de tonnes si on consentait au 

fonctionnement adapté d’une partie de ces réacteurs pendant encore une cinquantaine 

d’années.  

 

La portée du débat : placer le problème des déchets dans l’agenda du débat sur le 
renouvellement du parc nucléaire. 

A ce stade on voit bien que le présent débat limité aux déchets et matières nucléaires ne 

peut pas trancher en faveur de telle ou telle solution. Cela se vérifie d’autant plus que la 

discussion précédente suscite des questions sur la politique énergétique elle-même, qui 

ne peuvent être sérieusement débattues, mais seulement évoquées. Est-il raisonnable 

d’envisager l’arrêt du nucléaire, interroge un participant dans la salle alors que 

l’évolution de la demande suppose qu’on construise un réacteur par an ? Mais pour 

d’autres la solution réside avant tout dans les économies d’énergie : il est dit qu’à confort 

constant et à développement économique identique, on pourrait réduire la consommation 

d’électricité de 30 % en faisant « feu de tout bois », c’est-à-dire en appliquant à tous les 

produits en circulation les mesures d’économie dont on sait déjà qu’elles sont 

opératoires. Il y faudrait, remarque le public, que la puissance publique dispose de 

pouvoirs accrus pour imposer ces changements. Sur l’application des accords de Kyoto, 

on rappelle l’avantage que la France a tiré de ses choix de politique électronucléaire, 

mais on souligne également qu’elle doit désormais, pour satisfaire les prochaines 

échéances, faire de nouvelles économies dans tous les secteurs : industriel, transport et 

habitat. 

L’ambition du travail sur les scénarios n’était d’ailleurs pas là. Il s’agissait de mettre en 

lumière le lien entre le choix de poursuivre ou d’arrêter le nucléaire et la difficulté de 

gestion des déchets. Chacun, suivant ses convictions, tirera certainement des conclusions 

différentes de ces propos. Pour ce qui la concerne, la Commission particulière du débat 

public semble avoir entendu que : 

• Le débat aux alentours de 2020 sur le renouvellement du parc actuel électronucléaire 
sera un moment clef dans la politique énergétique de notre pays. La question des déchets 

ultimes, mais mieux encore la question du risque global encouru tel que défini 

précédemment, devront être des éléments importants de ce débat. 

• Après les interventions des uns et des autres et notamment celle, particulièrement 
appréciée du public, de la DGEMP, il semble que même les sceptiques reconnaissent que 

l’exercice des scénarios apporte un éclairage intéressant. Il n’est pas question de le 

prendre comme une mécanique de calcul qui dispenserait de réfléchir, et personne ne l’a 

d’ailleurs pris de cette manière. Il ne faut pas non plus se noyer dans une multiplication 

des variantes et des sous-variantes : l’imprécision des calculs sur l’avenir est telle qu’il 

ne faut pas se leurrer sur leur pouvoir de différencier réellement des solutions trop 

proches les unes des autres. Ces précautions étant prises, ces exercices initiés par le 

rapport Charpin-Dessus-Pellat devraient être poursuivis, et ce de manière contradictoire 

pour qu’ils puissent être convaincants. 
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• La décision de 2020 engagera des décennies : en matière de gestion des déchets, tout 
ce qui permettra de la préparer par étapes en levant une à une les incertitudes et en 

proposant des solutions pragmatiques aux problèmes posés ne pourra que faciliter les 

choses. Cela s’applique en particulier à la transmutation qui devra passer par les étapes 

citées ci-dessus par le ministère de l’Industrie. 

• Tout ne peut pas être envisagé tant les combinaisons d’options sont nombreuses. Le 
critère de simplicité doit être appliqué en priorité. Faut-il vraiment étudier les solutions 

de poursuite du nucléaire, à l’aide de machines dédiées ou pas, pour diminuer les déchets 

se demande le ministère de l’Industrie ? 

• Enfin, et c’est une recommandation de la Commission particulière elle-même, il 
convient de ne pas oublier que ces débats, très compliqués, ont tendance à se refermer 

sur un cercle d’experts ; c’est ce que nous avons expérimenté d’abord le 1er octobre et 

beaucoup plus le 8 octobre à la Cité des Sciences et de l’Industrie. Il faut prendre garde 

de se laisser aller dans cette pente. Elle risque de faire oublier la sensibilité de la société. 

Nous l’avons rappelé en tête du compte rendu de cette journée : les décisions concernant 

les déchets nucléaires, comme toutes les décisions sur les déchets d’ailleurs, doivent tenir 

compte à un moment ou à un autre, au moins lors du choix des sites, de cette sensibilité. 

Autant la mettre en jeu dès le départ et tout au long du processus. 
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II – 2. Solutions de gestion des déchets à vie longue 
 

1. L’entreposage peut-il être une solution pérenne ? 
L’idée de l’entreposage comme solution pérenne est apparue dès la réunion de Bar-le-

Duc et confirmée lors de celle de Saint-Dizier. Elle a été dès ce stade suffisamment 

poussée pour que se dégagent deux attitudes opposées : celle qui fait plutôt confiance à 

la géologie pour garder à très long terme les éléments radioactifs à vie longue et celle qui 

fait plutôt confiance à la société pour s’en occuper d’une manière continue et pérenne. 

Le 1er octobre, la discussion a été beaucoup plus approfondie sur le plan technique et elle 

a été reprise le 22. Au vu des questions posées et des réponses qui leur ont été apportées, 

on peut retracer la progression du raisonnement collectif de la manière suivante. 

 

La qualité du colis. 

C’est le facteur fondamental de la sûreté et cet élément est commun aux solutions 

d'entreposage et de stockage. Les recherches lancées par la loi de 1991 ont pour une 

bonne part porté sur la conception et l'évaluation (en particulier celle de leur tenue à long 

terme) de colis adaptés aux différents types de déchets et simultanément à ces deux 

formes de gestion.  

Un consensus s’est fait sur l'intérêt du compactage des déchets de moyenne activité et à 

vie longue : certes le compactage ne diminue pas le potentiel de radioactivité que 

contiennent les colis, mais il diminue leur volume.  

Le cas des colis de produits de fission vitrifiés a été plus débattu : même si des progrès 

importants ont été réalisés sur les verres et sur l’incorporation des radioéléments dans la 

matrice vitreuse, quelle est leur résistance à très long terme ? Leur durée de vie indiquée 

est de plusieurs centaines d’années. Mais dans quelles conditions s’usent-ils, en 

particulier en situation d'entreposage ?  

Le CEA a précisé que les études avaient aussi porté sur des colis de combustibles usés, 

UOX et MOX.  

Même si cela n'allait pas de soi a priori, les recherches ont été conduites de sorte que les 

mêmes colis soient étudiés à la fois pour l'entreposage et pour le stockage (la CNE a 

insisté dans le passé pour que cet objectif soit adopté). Ainsi peuvent-ils passer d'un 

entreposage à un stockage en couche géologique profonde et inversement, rapprochant 

et/ou intégrant ainsi fortement ces deux méthodes de gestion. 

Faire de l’entreposage une solution pérenne en recourant à des colis de cette qualité ne 

va pas complètement de soi : il faut une installation spécifique et une organisation 

rigoureuse sur le très long terme. Celle-ci doit prévoir une surveillance des colis c’est-à-

dire une mesure permanente et attentive de la radioactivité qui pourrait s’en dégager, 

puis une capacité permanente d'intervention de maintenance lorsqu’un colis ou une partie 
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de l'installation l'exige, enfin la capacité à reconditionner des colis au bout de quelques 

siècles, et à reconstruire des installations d'entreposages en fin de vie (estimée de un 

siècle à quelques siècles par le CEA). La création d’entrepôts en sub-surface est 

envisagée, de manière à mettre les colis à l’abri des agressions terroristes, et on a vu que 

c’est désormais ce risque qui est le plus perçu par le public.  

Dans cette chaîne de tâches à accomplir aucune n’est techniquement nouvelle selon le 

CEA (même la « reprise » des colis dont il n’a pas été précisé comment elle se ferait). 

Mais ces manipulations dans, et de, l’entrepôt peuvent inquiéter le personnel qui les 

réalisera : le CEA affirme que toutes les études de risques de ce point de vue ont été 

réalisées et que l’on peut s'en protéger. 

Bien entendu une telle installation serait classée en installation nucléaire de base et 

soumise donc à tous les contrôles de l’autorité de sûreté nucléaire, comme c'est déjà le 

cas des stockages de surface de l’Andra ou des entreposages de Marcoule ou de La 

Hague.  

 

Les arguments pour ou contre la pérennisation de cette solution.  

Personne n'a exprimé l'idée que l'on pourrait se passer d'un entreposage. L'examen de la 

situation des autres pays qui ont à gérer leurs déchets radioactifs le conforte : tous les 

pays ont des entreposages, soit en piscines (France, Suède, Finlande…), soit à sec 

(Canada, Allemagne, France aussi…). Les Etats-Unis espéraient éviter l'entreposage de 

leurs combustibles usés en les mettant dès la sortie des centrales en stockage : ils ont dû 

introduire une étape d'entreposage pour refroidissement et pour attendre la réalisation du 

stockage.  

La question est de savoir si l’entreposage, en tout état de cause nécessaire, peut-être 

suffisant. 

La Commission Nationale d’Evaluation indique par la voix de M. Lefèvre qu’elle a 

considéré que l’entreposage ne pouvait être retenu comme solution pérenne pour les 

déchets à haute activité et à vie longue. L’essentiel de son argumentation tient aux doutes 

qu’elle émet sur la capacité des générations à venir à assurer, de manière continue et 

avec les moyens requis, l’exécution des tâches indiquées plus haut : mettre en 

permanence à jour la mémoire de ce qui est fait sur les colis, mesurer leur évolution, les 

reconditionner en cas de défauts, reconstruire les entrepôts après quelques siècles. 

L’évocation du coût actualisé de ces actions ne permet pas de trancher, dans la mesure 

où le taux d'actualisation efface les investissements futurs. Faudrait-il que la génération 

présente fasse des provisions pour toute la durée de cette exploitation de l’entrepôt ?  

Au contraire s’exprime en faveur de cette solution l’argument général suivant: 

« l’entreposage est vérifiable, contrôlable, et au cours du temps la radioactivité décroît 

donc la gestion est de plus en plus aisée. De sorte que cette solution est le contraire de 

l’irréversibilité et de l’oubli. » Elle a la préférence des écologistes. 

La réversibilité de l’entreposage considéré comme solution pérenne se déduit de la 

description même de cette solution : aux yeux des tenants de l’entreposage, elle constitue 
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la ligne de démarcation entre ces deux modes de gestion. D’ailleurs les discussions ont 

bien montré que plus on demande au stockage d’être réversible, plus, en termes 

d’exploitation, il s’apparente, sur le très long terme, à l’entreposage. On peut dire que la 

réversibilité a été prise par les défenseurs de l’entreposage comme le curseur entre 

entreposage et stockage : qui veut une réversibilité vraie, de tous les instants et de durée 

indéterminée, doit faire de l’entreposage ; qui se contente d’une réversibilité plus limitée 

dans le temps doit aller vers le stockage.  

Un autre avantage de l’entreposage aux yeux de ses supporters est qu’il peut s’appliquer 

à toutes les catégories de déchets dont on a parlé et dont certaines sont pour le moment 

sans affectation pérenne, et dont la mise en stockage fait question (voir la position de 

l’OPECST sur les déchets MA-VL). Il s’agit notamment des déchets à moyenne activité 

et à vie longue, des produits de démantèlement, des combustibles MOX usés dont on dit 

qu’ils peuvent être retraités « dès que les clients le souhaiteront » mais qui, pour le 

moment, ne le sont pas et dont on ne sait pas s’ils le seront.  

Cette question des MOX usés a été discutée, et d’ailleurs évoquée dans d’autres 

sessions : il a paru qu’elle alourdirait le débat sans le trancher. On se reportera au 

verbatim pour plus de développement.  

La pérennité de l'entreposage, comme la maîtrise d’ensemble des déchets et matières, 

seraient pour certains mieux assurées si l’Etat n’était pas seulement contrôleur, mais 

« exerçait la tutelle de l’ensemble du secteur, transports compris ». Faut-il rapprocher 

cette position de celle qui souhaite la mise en place d’une mission interministérielle de 

pilotage d’ensemble de la question des déchets ?  

Inversement, les tenants du stockage évoquent l’exemple de la Russie pour montrer 

combien, en quelques décennies, les sociétés changent du tout au tout et comment les 

organisations construites pour s’occuper d’un domaine peuvent littéralement s’écrouler. 

Qui est à l’abri de cela ? Comment donner de la stabilité aux œuvres humaines quand on 

connaît l’histoire des derniers millénaires certes, mais aussi des dernières décennies ? 

Ils évoquent également la durabilité du génie civil de l’entrepôt : tous les concepteurs 

d'entreposage du monde en conviennent, les bétons ne peuvent vraisemblablement tenir 

au  delà de quelques centaines d’années. Pour autant, la réversibilité peut-elle aller 

jusqu’à permettre de reprendre les radioéléments incorporés dans les colis vitrifiés, pour 

les transmuter dans des machines qui seraient réalisées dans le futur ? Cette question sera 

reprise dans la discussion du 8 octobre sur la transmutation. Il semble certain, et sur ce 

point le consensus s’est fait, qu'aujourd’hui il serait extrêmement difficile et coûteux 

d’aller rechercher les radioéléments dans la masse vitreuse. Enfin, certains soulignent 

que l’entreposage n’est réversible qu’à la condition d’être bien conçu, au demeurant 

comme le stockage. 

Dès lors les tenants du stockage interrogent : quel est l’intérêt de la réversibilité ? S’il 

s'agit seulement de pouvoir reprendre les colis qui présenteraient un défaut, et pas la 

matière radioactive qu’ils contiennent pour la traiter, alors l’emprisonnement le plus 

rapide et le plus définitif possible dans une couche géologique compacte, homogène et se 

cicatrisant elle-même, présente la meilleure protection. Non répondent les autres, parce 
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qu’entre temps la recherche progressera, permettant au minimum de faire de meilleurs 

colis, au maximum de reprendre les radioéléments pour les transmuter dans de nouvelles 

installations nucléaires ; au moins, la société n’oubliera pas, ce qui est l’essentiel… 

 

Stockage ou entreposage : troisième lecture ! 

Après Saint-Dizier, puis le 1er octobre à la Cité des Sciences et de l’Industrie, troisième 

évocation de l’alternative stockage/entreposage à la cité des Sciences le 22 octobre. 

Elle est le fait de M. Fleury qui déclare de la manière la plus claire que l’association 

d’élus qu’il préside n’est pas opposée au nucléaire, qu’elle n’en demande pas l’arrêt, 

mais qu’elle est opposée à la solution d’enfouissement des déchets. Elle est favorable à 

la solution de l’entreposage. Ce choix résulte d’un constat simple : on ne pourra jamais 

sur 200 000 ans savoir ce qu’il peut se passer dans les couches géologiques sous l’effet 

de la matière radioactive qui, selon lui, inéluctablement sortira des confinements dans 

lesquels elle a été placée. On ne pourra jamais y retourner pour voir car, à ses yeux, le 

stockage sera irréversible. Au contraire il pense qu’il faut faire confiance à l’homme qui 

saura au fur et à mesure de l’écoulement du temps si les déchets sont placés de telle 

manière qu’on puisse aller les reprendre, éventuellement les reconditionner, trouver des 

méthodes plus favorables et meilleures. M. Fleury et son association ont donc opté : ils 

font confiance à l’homme plutôt qu’à la géologie. 

Il ajoute qu’il marque son accord avec Mme Séné : le problème de l’EPR et celui des 

déchets ne sont pas dissociables. Et, malgré sa prise de position initiale, il déclare que 

puisque l’on n’a pas de solution pour les déchets, il faut réduire le nucléaire.  

Aucun argument supplémentaire n’est apporté sur ce choix par rapport à la séance du 1er 

octobre. Marquons simplement qu’il est à nouveau réclamé que l’option soit laissée 

ouverte.  

 

2. Le stockage géologique est-il une solution faisable ? 
Afin d’assurer une continuité entre les séances de Bar-le-Duc et Saint-Dizier et celles de 

la Cité des Sciences et de l’Industrie, la Commission particulière du débat public a 

distribué à tout le public un projet de compte-rendu et en a fait une présentation en début 

de matinée. L’objectif annoncé par la Commission était, compte tenu des acquis, de 

discuter du programme de recherche dans la deuxième phase du laboratoire. Pour cette 

raison la séance a été organisée sous forme d’audition du public : les interventions des 

membres de la table ronde ont eu lieu après les premières questions posées oralement par 

le public.  

 

« Qu’est-ce qui permet à l’Andra de dire que c’est faisable ? » 

Pour répondre, l’Andra a récapitulé l’ensemble de son action et de ses résultats à la suite 

de la loi de 1991. Cet exposé, ainsi que les interventions du Groupement de recherche 
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sur l’étude des formations géologiques profondes du CNRS (FORPRO) associé, ont 

montré que beaucoup de questions ont d’ores et déjà obtenu une réponse. Ainsi 

notamment :  

• L’argile est un excellent piège pour les éléments radioactifs, celle de la zone de Bure 
(couche du callovo-oxfordien) tout particulièrement. De plus elle est très peu perméable, 

elle est prise entre deux couches de calcaire colmaté, elle ne recèle pas de fracture et 

peut-être facilement creusée. Les forages réalisés permettent de proposer une « zone de 

transposition », de 200 kilomètres carrés dans laquelle la couche du callovo-oxfordien 

présente des caractéristiques similaires à celles qui sont observées in situ dans le 

laboratoire souterrain. Parmi les incertitudes, est évoqué le comportement des 

radioéléments dans cette roche au-dessus de 70°C, d’où le rôle important du 

conditionnement des déchets en colis, qui ajoute une barrière à leur progression.  

• Quels sont les acquis sur la géologie de ce site et de sa périphérie ? D'abord, c’est un 
environnement géologique qui est stable depuis des millions d'années d'un point de vue 

sismique et d’un point de vue tectonique. Ensuite la couche à laquelle on s’intéresse est 

quasi horizontale, homogène, de 130 à 160 mètres d’épaisseur.  

• Comment les éléments radioactifs peuvent-ils sortir et remonter à la surface ? Deux 
mécanismes entrent en jeu : l’un de convection l’autre de diffusion, qui commencent tous 

deux par la dissolution d’un radioélément dans l’eau. Convection : cette eau circule, très 

lentement, jusqu’à la surface. Diffusion : l’eau est quasiment au repos, les atomes de 

radioéléments agités d’un mouvement Brownien (effet de la température) circulent dans 

tous les sens dans cette eau jusqu’à la limite de la couche d’argile.  

• La très grande majorité des éléments radioactifs ne sortent pas de la couche du 
callovo-oxfordien. C’est le cas de l’uranium et du plutonium, qui, compte tenu de leur 

chimie propre et de la nature du milieu, se meuvent très lentement (quelques mètres au 

plus en un million d’années). 

Seuls quelques uns d’entre eux (dits mobiles) à vie longue peuvent sortir de la couche 

d’argile -l’iode, le chlore et le sélénium-, mais au-delà de durées très importantes, 

200 000 ans, et à des teneurs très faibles. Les doses en surface sont très inférieures à ce 

qui est recommandé par la règle fondamentale de sûreté. Elles sont comprises entre un 

centième et un millième de la radioactivité naturelle. 

• L’eau circule-t-elle dans la couche calcaire surplombant la couche d’argile ? 
Effectivement, l’eau circule mais est-elle ré-alimentée par la surface ? La réponse est 

négative car le CNRS a mis au point une méthode pour dater cette eau et il s’avère qu’il 

s’agit d’une nappe emprisonnée depuis 600 000 ans sans être ré-alimentée. 

• Les gaz s’échappant des colis conduisent-ils à des risques d’explosion ?  Il s’agit en 
l’occurrence de l’hydrogène et il ne peut y avoir explosion qu’en présence d’oxygène, 

donc pendant la phase d’exploitation. Le phénomène est bien connu dans les 

entreposages et on sait le maîtriser. 

• L’impact de l’apport thermique sur l’argilite : il a été étudié sur échantillon à l’aide de 
résistances chauffantes. Les modifications de l’argile sont connues. 
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• Quel est le coût des recherches ? 980 millions d’euros pour le seul axe sur le stockage 
géologique. Elles sont réalisées par des équipes appartenant à l’Andra, au CNRS (30 

équipes réunies dans un  groupe de recherche) et plusieurs autres établissements de 

recherche.  

• Au total l’Andra considère que l’on comprend aujourd’hui ce qui se passerait dans un 
stockage dans l’argile de Bure et que l’on est capable de faire des hypothèses prudentes 

pour en couvrir les incertitudes existantes et vérifier la sûreté. D’où sa proposition que la 

deuxième phase d’étude débouche sur la constitution d’un dossier de demande 

d’autorisation de stockage. 

 

Un doute perce : cette assurance veut-elle dire que l’on prépare maintenant la 
réalisation d’un stockage ? Que les « recherches » reviendront en réalité à monter le 
dossier de réalisation ? 

Alors que les séances de Bar-le-Duc et Saint-Dizier semblaient montrer clairement que 

l’on ne pouvait déclarer aujourd’hui la faisabilité du stockage, qu’une nouvelle période 

de dix ans de recherche était nécessaire, un doute s’est introduit. Cette période de dix ans 

n’est-elle pas pour le maître d’ouvrage une période de préparation de la réalisation 

appelée « recherches » ? 

Cela est certainement venu de l’assurance dégagée par l’exposé de M. Landais, de 

l’Andra, qualifiée de « très excessive » par un intervenant de la table ronde. Cela a pu 

donner le sentiment à des auditeurs, persuadés qu’on leur travestit la vérité, qu’on va 

maintenant, comme ils le craignent, passer à la préparation de la réalisation sous couvert 

de recherches. En outre, ce n’est qu’en fin d’exposé et plus rapidement qu’a été évoqué 

le « programme de recherches pour la deuxième phase » dont la Commission 

particulière avait proposé qu’il soit le centre de la discussion. Sa conclusion sur « au-

delà de 2006 » a mentionné une nouvelle phase, de dix ans, pour finir d’étudier la zone 

de transposition et constituer un « dossier de demande d’autorisation de stockage ».   

Par ailleurs, dans une de ses interventions (mais pas dans les autres) le ministère de 

l’Industrie a parlé de décision de principe en 2006 en faveur du stockage géologique. 

Dans le cadre de la discussion entre entreposage et stockage, reprise le 22 octobre 

comme on va le voir ci-dessous, cette phrase a pu apparaître comme une position acquise 

dans ce ministère. 

Enfin, l’intervention du représentant de la DGSNR, qui n’avait pas eu à répondre aux 

questions particulières, fut pour affirmer qu’au regard de la règle fondamentale de sûreté, 

rien ne s’opposerait au stockage dans la zone de Bure. Dans la foulée, il décrivit ce que 

serait ou sera le processus d’instruction et d’approbation du dossier de réalisation du 

stockage lui-même. 

En fait les interventions qui ont suivi, notamment celles de la CNE et celles de l’Andra et 

du CNRS eux-mêmes, montrent bien que, pour « être sûrs », la phase à venir doit être 

une vraie phase de recherche. 
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« Qu’est ce qui permet aux scientifiques d’être sûrs ? » Une deuxième phase de recherches, 
de dix ans au moins. 

La question, posée par Mme Pérochon, a suivi l’exposé de l’Andra pourtant d’une clarté 

et d’une précision remarquables. Lui ont répondus des propos qui plaident en faveur 

d’une nouvelle phase de recherches, pour être « vraiment sûrs », et plus convaincants 

auprès du public, notamment :  

• Le représentant de la Commission Nationale d’Evaluation (CNE) a répondu à 
l’attente de la Commission particulière et parlé des sujets à mettre au programme de 

recherches de la phase II. Sans reprendre exhaustivement tous les points qui avaient été 

évoqués notamment à Saint-Dizier, il a confirmé que du temps était encore nécessaire. 

Reprenant une question de la salle : « Est-ce que de chauffer la roche avec une 

résistance électrique est représentatif de l’effet que pourrait avoir la chaleur dégagée 

par un colis radioactif ? », il répond que la représentativité est excellente ; que la chaleur 

soit dégagée par des colis ou par une résistance, l’effet est exactement le même. Il y met 

par contre une condition : « Que la durée de l’expérience soit suffisante ». L’a-t-elle été 

jusqu’ici ? Le problème des gaz de corrosion est à nouveau évoqué. L’évaluation des 

dommages causés par les travaux, leur évolution, leur réparation (scellements), l’auto 

cicatrisation de l’argile, demandent au moins une dizaine d’années en galerie fermée. 

• A une question du public sur la qualité des modèles permettant de représenter les 
migrations des éléments radioactifs, fait écho une assertion à Saint-Dizier de la part de 

l’IEER et de la part du représentant de la CNE, qu’il faut étudier maintenant 

expérimentalement les migrations en tenant compte de l’hétérogénéité de la roche, 

notamment dans la dimension verticale. 

• L’après-midi, le Directeur de l’Organisme national des déchets radioactifs et des 
matières fissiles enrichies (ONDRAF), organisme belge responsable des déchets 

radioactifs, dira comment le fait que l’on ait pu constater sur dix ans la cicatrisation de la 

roche a convaincu le public. 

• La surveillance des colis de déchets pendant l’exploitation du stockage, a fortiori la 
mesure de la migration d’éléments in situ, ne sont aujourd’hui pas envisageables sur plus 

de cinq ans, faute d’un instrument capable de fonctionner sur le long terme sans être lui-

même facteur de migration possible. C’est un sujet sur lequel la CNE a fait des 

recommandations.11 

• Plusieurs points appellent des recherches complémentaires : la cicatrisation des 
fractures occasionnées par les travaux ; les conséquences des dégagements de chaleur 

                                                
11 Extrait de la sténotypie : « Président. -Veuillez m’excuser de vous interrompre, mais si on a tout fermé, sait-on si 
la radioactivité est ou non sortie des colis ? M. de Marsily. -C’est un point qui n’a pas du tout été abordé dans 
aucun des débats jusqu’ici : c’est la possibilité de faire de la mesure pendant longtemps sur le système. Ce 
problème est délicat. L’Andra y a travaillé. Il n’est pas résolu. Il est peu évoqué. Président. -Ne devrait-il pas faire 
partie du programme de recherche phase II, à votre avis ? M. de Marsily. -Bien sûr. C’est d’ailleurs un point sur 
lequel la CNE a fait des recommandations. Je pense que ce problème du monitoring à long terme n’est absolument 
pas réglé. Il y a des hypothèses, mais il faut faire quelque chose. » 
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des colis sur la couche d’argile ; l’incidence des hétérogénéités de la roche sur la 

migration des radioéléments; l’effet des gaz de corrosion.  

• Si le Directeur de l’IEER avait été présent à La Villette, la liste se serait peut-être 
allongée, notamment aux questions des scellements et de la redondance, qui lui tenaient 

à cœur.  

• L’évocation par une personne, se présentant comme retraité d’EDF, d’un GIE à créer 
entre EDF, AREVA et l’Andra, pour réaliser les 15 milliards d’euros de travaux 

(évaluation du coût du stockage donnée par l’Andra), est brutalement repoussée par le 

ministère de l’Industrie. Les opposants qui pensent que les opérateurs sont guidés par le 

seul souci du chiffre d’affaires, au détriment des précautions à prendre, ont pu trouver 

dans cette intervention confirmation de leurs craintes !  

 

Au total, les nuances apportées aux propos de l’Andra, notamment par la CNE, 

reviennent surtout à demander de vérifier expérimentalement des résultats dont la 

première phase a permis de démontrer la vraisemblance. « Pour être sûrs », et « inspirer 

confiance », il faut obtenir des confirmations. Or ces confirmations demandent du temps. 

Exemple type : l’étude de l’action de la chaleur dégagée par les colis sur l’argile déjà 

citée. 

 

L’Andra et le CNRS ont, par leurs réponses à la salle, confirmé cette manière d’être sûr :  

« Il faut dans les dix ans qui viennent  d’abord poursuivre les travaux scientifiques en 

laboratoire souterrain de façon à acquérir des données sur des plus grandes durées de 

temps » dit M. Landais. 

Au fil de la réunion, ils ont répondu : 

• Question : « Comment se comportent des radionucléides dans un milieu naturel à 
plus de 60 ou 70 degrés ? » Réponse : « Cela fait partie des thèmes de recherches 

essentiels pour l’avenir. » 

• Question : « Comment peut-on dire qu’un acier va tenir mille ans ? » Réponse : « On 
va mettre des morceaux d’acier, on va les placer à l’intérieur de l’argilite à 490 mètres 

de profondeur et on va attendre un certain temps pour observer. » 

• Question : « Quid de l’hydrogène ? » Réponse : « Une fois les ouvrages de stockage 
fermés, le dégagement d’hydrogène ne peut être dû qu’à la corrosion des métaux à 

l'intérieur du stockage. Il n'y a pas de risque d'explosion à ce stade parce qu’il n'y a plus 

d’oxygène. En revanche, il peut y avoir des montées en pression. Cet hydrogène pourrait 

être évacué par diffusion à travers la roche, et également par les galeries remblayées du 

stockage. Nous avons fait des modélisations. Il y a du travail sur ce sujet C’est 

certainement au programme de la phase post-2006. »  

La phase à venir est donc bien une phase de recherche, qui devra être évaluée à son tour, 

et qui donnera lieu, si elle est positive comme la première, à la préparation du dossier de 

réalisation. Mme Dupuis, Directrice générale de l’Andra, l’a aussi confirmé 
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indirectement à Joinville en précisant qu’au cours de cette phase le nombre de personnes 

travaillant sur le site serait bien moindre, parce qu’il s’agira essentiellement de 

scientifiques qui remplaceront ceux du GFE chargés du creusement du laboratoire, et qui 

y feront des séjours. 

Une seule question peut subsister : où se place l’étude de la zone de transposition telle 

que définie à Saint-Dizier ? l’Andra l’a incluse dans cette phase II, personne n’a 

commenté. 

 

La confiance du public. 

L’apport du débat public aux décisions qu’auront à prendre le Gouvernement et les 

Parlementaires sur ce point essentiel qu’est la faisabilité du stockage porte sur l’état de la 

confiance que le public a dans les résultats scientifiques, et sur le chemin à parcourir 

pour la consolider. Il restera aux pouvoirs publics de décider s’ils prennent cela en 

considération.  

En parlant de « faisabilité acquise en principe » et de dossier de « demande 

d’autorisation », les responsables donnent l’impression d’être assurés que les recherches 

restant à réaliser ne sont qu’une formalité. Mais ce n’est pas en montrant leur propre 

assurance qu’ils emportent la confiance, peut-être même au contraire. Des preuves 

expérimentales, seulement accessibles dans un temps plus long et donc d’une deuxième 

phase de recherches, suivies d’évaluations indépendantes et de débats, semblent de 

nature à le faire. Elles doivent prendre dix ans selon les uns, plus selon d’autres (le 

directeur de l’IEER a dit 20 à 30 ans à Bar-le-Duc). L’expérience belge relatée plus tard 

dans le débat confirmera que c’est bien là le chemin de la confiance. Pour le public, 

décider de se « hâter lentement » serait sans doute, et en outre, une preuve de non 

arrogance particulièrement appréciée. 

Plutôt que de revenir sur la présentation des résultats acquis qui avaient déjà été vus à 

Saint-Dizier, il eût peut-être mieux valu centrer l’exposé de l’Andra sur le programme de 

la phase II, comme la CPDP l’avait suggéré. Ainsi aucune ambiguïté n’aurait persisté sur 

la nature de cette phase, tout en montrant les avancées de la première phase. 

 

Banalisation du sujet par la recherche ? 

M. Fleury, Président de l’Association nationale des élus opposés à l’enfouissement des 

déchets nucléaires, reproche aux responsables de donner le sentiment qu’il s’agit d’une 

recherche banale, que tout a une réponse.  

Le ministère de l’Industrie n’a aucun mal, ainsi que le CNRS et l’Andra, à démontrer 

qu’il ne s’agit en aucun cas d’une recherche banale. Le montant des crédits alloués, 2,2 

milliards d’euros dont 880 000 pour le stockage géologique, l’organisation mise en place 

pour cela, le nombre de personnes du CNRS, de l’Andra et d’autres laboratoires au plan 

international qui y ont participé, les efforts déployés pour évaluer les résultats des 

travaux, tout le prouve. 
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Mais était-ce bien là le sens de la question ?  

Au moins une partie de l’opinion est localement convaincue que le choix de la Meuse et 

de la Haute-Marne est essentiellement dû au fait que c’est l’une des régions les moins 

densément peuplées de France. Nombre d’interventions à Bar-le-Duc, à Saint-Dizier et à 

la Cité des Sciences et de l’Industrie en témoignent. De même, il faut se souvenir de la 

réaction identitaire que provoque cette perspective de stockage en profondeur de déchets 

radioactifs dans le sol meusien.  

De sorte que banalisation peut avoir un autre sens : exprimer que, grâce à un programme 

de recherches, on banalise un sujet qui ne peut en aucun cas l’être pour ceux qui le vivent 

directement. On cherche comme sur n’importe quel sujet, et les chercheurs diront « c’est 

faisable ». La particularité exceptionnelle du problème disparaît sous la banalité du 

processus qu’on lui applique.  

« Je rappelle que notre association est opposée à une des voies de recherches : celle de 

l’enfouissement en couches géologiques profondes. Nous ne sommes pas opposés au 

reste… Pourquoi sommes-nous opposés à cette voie ? C’est parce qu’il nous semble 

qu’il y a bien trop d’inconnues préalables. Des questions toutes bêtes qui ne relèvent pas 

de la recherche… Moi, 200 000 ans, je ne sais pas ce que c’est. Si les scientifiques de 

l’Andra ou d’autres endroits le savent, tant mieux pour eux, mais moi, je ne sais pas… Et 

puis, à côté de cela, on parle de réversibilité qui va faire 300 ans. 300 ans et des 

centaines de milliers d’années : vous voyez la comparaison ! Et, « est-ce que la 

réversibilité va à l’encontre de la sécurité ? » Mais bien sûr, cela n’a pas de sens la 

réversibilité pour un stockage profond. »  

Donc : « Même si les scientifiques sont sûrs, on a le droit de dire non » ajoute M. Fleury. 

Et il répète que les citoyens veulent être consultés.  

« La faisabilité est paraît-il aujourd'hui acquise alors que l’on n’a pas fait la moitié des 

expérimentations qu’il fallait faire... Mais est-ce que pour autant le citoyen n’a pas le 

droit de refuser cette solution ? Parce que lui, il estime, en tant que citoyen, que cette 

solution, malgré les affirmations scientifiques, n’apporte pas toutes les garanties ; parce 

que ce citoyen se sent trop petit par rapport à la durée de vie de ces éléments ; parce que 

ce citoyen ne veut pas d’une solution irréversible ; parce que ce citoyen se pose des 

questions, je dirais, fondamentales, qui ne sont pas des questions de scientifiques, des 

questions de recherches, mais des questions fondamentales sur ce que l’on a envie de 

faire avec cela. » « Cela se mérite, la confiance… Aujourd'hui, bien sûr, on est quelque 

part dans une impasse d’acceptabilité sociétale. » 

 

Réversibilité du stockage. 

En revanche, cela réouvre la discussion sur la réversibilité d’autant plus que la salle pose 

des questions sur le sujet.  

Le sentiment se renforce à entendre les uns et les autres que la vocation « logique » d’un 

stockage géologique est d’être fermé et d’être irréversible. M. de Marsily exprime sa 

conviction en raisonnant a contrario : se donner la possibilité de reprendre les colis, 
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c’est-à-dire assurer la réversibilité, c’est se réserver la possibilité qu’un jour on pourra 

peut-être en faire autre chose. Or, l’exposé de M. Petit qui retrace l’histoire du sujet 

depuis 1950 le montre : la seule chose qu’on pourrait avoir envie d’en faire c’est de les 

stocker dans une couche géologique continentale profonde, puisque l’envoi dans 

l’espace, le stockage dans les sédiments marins, et les autres solutions évoquées au cours 

des décennies se sont révélés impraticables. Certains intervenants de la salle, convaincus 

que la meilleure solution est le stockage, vont jusqu’à dire que l’on s’interdirait ainsi de 

profiter de la sûreté du stockage et que l’on s’exposerait à des dangers inutiles en ne 

fermant pas tout de suite.  

De sorte que pour M. de Marsily, à titre personnel souligne-t-il, il faut penser le stockage 

comme une solution définitive « et le faire avec l’idée qu’on n’y retournera pas. » Cela 

étant, il sera toujours possible d’y retourner (cf. la manière dont est exploitée certaine 

mine d’uranium au Canada) ; ce qui reste posé à ses yeux c’est donc seulement l’option 

entre stockage ainsi conçu et entreposage, lui réversible, et il qualifie ce choix de choix 

philosophique. 

M. Potier, représentant de l’AIEA, confirme cette vision par le survol international qu’il 

réalise : il constate en effet que la réversibilité n’est pas inscrite comme une priorité, 

alors qu’une grande majorité des pays qui ont une industrie électronucléaire étudient le 

stockage géologique. Plus précisément en Suède, aux USA et en Finlande où le 

processus est le plus avancé, le stockage est pensé sans intention de récupération des 

colis. Aux Etats-Unis, les galeries doivent rester ouvertes et les colis accessibles pendant 

l’exploitation, le remblayage n’étant différé que d’une dizaine d’années. En Suède et en 

Finlande, la période de stockage avec surveillance accrue doit également être de courte 

durée et suivie d’une fermeture définitive.  

Il réapparaît clairement que la synthèse entre la logique précédente et la volonté de 

réversibilité, exprimée dans les demandes faites à l’Andra, est la fermeture par étapes, 

avec possibilité d’arrêt en cas d’événement imprévu, pendant une période que l’Andra 

évalue à environ 300 ans. En somme, fait remarquer un intervenant, cela revient à gérer 

pendant ces 300 ans le stockage comme un entreposage12. A cette échéance, sauf 

événement imprévisible, le stockage serait complètement fermé. Cette réponse veut donc 

cumuler l’avantage pendant 300 ans de vérifier que tout se passe comme prévu dans 

l’argile et de profiter de nouvelles recherches éventuelles, et celui de bénéficier de la 

sécurité de la couche géologique en fermant le stockage.  

Il faut se souvenir à ce stade d’une question, posée le 1er octobre, réclamait qu’un calcul 

économique soit réalisé entre les deux solutions. Le ministère de l’Industrie avait 

répondu que tel serait le cas avant la présentation du projet de loi. Sachant selon l’Andra 

que le stockage géologique représente un investissement initial de 15 milliards d’euros, 

alors qu’un entreposage même en sub-surface coûte nettement moins cher, même s’il 

devait au bout de 300 ans être suivi d’un stockage, un tel calcul paraît en effet s’imposer. 

 

                                                
12 Au problème prés de la surveillance des colis qui ne serait possible que pendant cinq ans (voir ci-dessus) 
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Réversibilité technique et réversibilité des décisions. 

En conclusion, M. Yannick Barthe procède à une analyse des trois journées de débat à la 

Cité des Sciences et de l’Industrie du point de vue de la réversibilité. Cet exercice lui a 

été demandé par la CPDP, au vu de l’importance que le public accorde à ce critère. Il 

distingue la réversibilité de la solution technique et celle des décisions elles-mêmes.  

Reprenant ce qu’il a entendu sur la réversibilité technique, il constate une différence 

fondamentale entre stockage et entreposage. Dans le cas du stockage, le principe de 

réversibilité apparaît comme principe secondaire : la réversibilité ne peut en effet être 

que temporaire -300 ans- et en outre et surtout elle vient comme une parenthèse dans un 

système qui est autosuffisant, qui n’a pas besoin d’elle, qui pourrait même être mis en 

danger par elle. Dans le cas de l’entreposage, au contraire, le principe de réversibilité est 

non seulement d’application possible et sur une durée a priori non déterminée, mais il 

est rigoureusement nécessaire : la surveillance et le re conditionnement font partie 

intégrante de la sûreté. De sorte que le constat est évident pour Yannick Barthe, et ceci 

est une manière de reformuler nombre d’interventions que l’on a entendues dans ce 

sens : si on pose la réversibilité en principe, alors la solution d’entreposage s’impose. Si 

la réversibilité n’est qu’un critère d’amélioration de la solution, il convient d’opter pour 

le stockage à fermeture par étapes.  

Mais Yannick Barthe va plus loin et applique le principe de réversibilité à la décision 

elle-même : décider à chaque étape ce qui laisse les choix le plus ouverts possible pour 

les étapes suivantes, ne jamais se laisser enfermer dans un entonnoir. Cela le conduit à 

reprendre certaines suggestions faites le 8 octobre qui remettaient en cause la 

vitrification. Sachant qu’il est difficile, voire impossible, de reprendre les éléments 

radioactifs une fois placés dans la masse vitreuse, alors si l’on veut en 2040 pouvoir 

décider librement et à maturité de solutions équivalentes entre les trois axes ou toute 

combinaison des trois axes, il faut arrêter dès maintenant le conditionnement par 

vitrification des déchets à haute activité et à vie longue. La réversibilité des décisions 

ainsi conçue rejoindrait l’une des toutes premières questions posées à Bar-le-Duc : 

« pourquoi se hâter de décider alors que les trois axes ne sont pas également mûrs ? » 

Elle ne tient peut-être pas compte de cette autre intervention entendue d’un responsable 

belge à Saint-Dizier : « attention, à vouloir toujours attendre d’en savoir plus, on ne 

décide ni ne fait plus rien ». La société parfaitement réversible serait-elle une société du 

sur- place ? 

 

3. L’impact de ces discussions sur la loi de 2006 peut être décisif 
S’il est vrai, pour reprendre les mots d’une intervenante, que la loi de 1991 a été 

interprétée comme favorisant un axe particulier, celui du stockage en couches 

géologiques profondes et si de ce fait elle a « fermé et non ouvert le paysage », il faut 

que la loi de 2006 corrige ce sentiment, tout au moins à entendre les échanges qui ont eu 

lieu.  
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Au stade où sont parvenues les discussions, pour des observateurs extérieurs, 

l’entreposage pérenne et le stockage géologique sont deux solutions qui, dans les dix ans 

à venir, devraient être étudiées avec autant de soin et d’énergie, quitte à ce que les études 

portent d’un côté sur des points techniques et de l’autre sur des dispositifs 

organisationnels. 

Le choix dans 10 ou 15 ans entre ces deux solutions dépendra beaucoup de l’exigence de 

réversibilité que l’on aura. Ce concept est aujourd’hui utilisé pour désigner des réalités 

bien différentes. D’où des procès d’intention : alibi a-t-on entendu dire à Bar-le-Duc et à 

Saint-Dizier. Car il est clair que la réversibilité est rassurante. 

Le projet de loi 2006 sera analysé également de ce point de vue. Le démarrage immédiat 

de l’analyse de la zone de transposition ou son report après la phase II de recherches, 

donc 10 ans plus tard, fait la différence : progression « sans brûler les étapes » comme le 

ministère de l’Industrie en affirme le principe, en s’appuyant sur une science forte, ou 

création d’irréversibilités parce qu’on a engagé des dépenses importantes, comme 

certains intervenants critiques l’ont dénoncé ?  

Les propos du ministère de l’Industrie semblent en principe trancher la question : il faut 

se donner des étapes et tirer des bilans intermédiaires. Nous avons encore besoin de dix 

ans de recherches. Si le site de Bure ne convient pas il ne sera pas retenu, comme on a su 

arrêter par exemple Superphénix. Et même, le principe d’un autre site de laboratoire sera 

soumis à la décision de l’Assemblée en 2006.  

Mais au-delà du principe il y a les détails, qui s’érigent souvent en symboles : qu’est-ce 

qui fera dire que la décision est prise ou au contraire que la situation est ouverte ? Est-ce 

le l’inclusion de l’analyse de la zone de transposition ou son report après la phase II de 

recherches, donc 10 ans plus tard, qui font la différence ? Ou la « préparation du dossier 

de réalisation » ? La loi devra arbitrer entre la volonté de marquer l’avancée obtenue 

grâce aux recherches de la loi de 1991, et le souci de tenir compte du débat. 
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II – 3. Les territoires des déchets à vie longue 

« Il y a un problème d’acceptabilité territoriale », cette phrase du président du Conseil 

Général de Haute Marne peut être prise pour résumer la situation apparue tout au long 

des auditions dans les territoires concernés, et encore à Joinville où elle a été prononcée. 

Les interventions, les non-participations, la pétition en sont les témoins. Ce problème 

peut-il être résolu autrement qu’en imposant une solution ? Y a-t-il une méthode de 

travail entre la population, ses responsables élus, les opérateurs du nucléaire et l’Etat 

pour élaborer une solution librement partagée ? Tel a été l’objectif du débat à Joinville et 

à Nancy.  

 

Le contexte historique rend la confiance difficile : le piège du choix sans choix. 

 Le processus qui, selon M. de Marsily, a conduit à choisir le site de Bure reproduit celui 

d’abandon progressif des solutions alternatives décrit par Jean-Claude Petit sur les 

principes techniques de solution13. En outre, comme le détaille le ministère de 

l’Industrie, le site du laboratoire n’a pas été choisi dans le secret : toutes les procédures 

réglementaires et politiques ont été scrupuleusement suivies. 

Quelles que claires et incontournables que soient ces raisons, elles conduisent à une 

solution unique, sans alternative,« C’est Bure, Bure et Bure », il est à craindre qu’elles 

n’empêcheront pas ceux qui sont du côté du refus de soupçonner que l’on s’est arrangé 

pour démontrer sa faisabilité parce que l’on n’a qu’elle. Ceux qui pensent que la Meuse a 

été choisie pour des raisons démographiques et sociologiques et non pas pour des raisons 

scientifiques, y trouveront aussi un argument. Il est clair que moins une solution est 

choisie parmi d’autres, moins elle est aisément acceptée. Le choix sans choix n’est pas 

un choix, à Nancy un parlementaire dit avec force que c’est un « piège », et cela est 

intolérable. 

La question posée à Saint-Dizier : « Comment voulez-vous que l’on vous croie ? » prend 

ainsi une importance majeure. C’est ce que les uns et les autres le 22 octobre ont appelé 

la construction de la confiance. Celle-ci comme chacun sait se mérite et sa genèse est si 

complexe et si délicate, elle met en jeu des processus psychosociologiques si complexes, 

qu’il ne faut rien omettre de ce qui peut y concourir.  

 

Parler de compensations financières c’est vouloir « acheter nos consciences ».  

Dans une note introductive, la Commission particulière a rappelé ce qui a abondamment 

été dit depuis le début du débat : en 2006, il ne peut être question que de décider d’une 

phase II du laboratoire. La décision de réaliser un stockage en profondeur ne pourrait 

être prise au plus tôt qu’après une bonne dizaine d’années. Dans ces conditions, l’objet 

du débat est de savoir si une telle phase II devrait faire l’objet d’un accompagnement 

économique analogue à celui de la phase 1 ou s’il devrait s’agir d’autre chose. Certaines 

                                                
13 Voir leur résumé ci-dessous dans les conclusions. 
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interventions à Bar-le-Duc et Saint-Dizier avaient amplement montré qu’au-delà du 

cadre de vie c’est en termes de développement de l’emploi que se positionnaient les élus 

favorables au projet.  

Mais le public est revenu sur ce point, montrant à nouveau que pour lui la sécurité est 

première : « Est-ce que l’accompagnement économique va protéger nos enfants de la 

remontée des radioéléments ? » demande quelqu’un. Ou encore cette interruption 

renouvelant l’accusation selon laquelle les élus seraient prêts à se faire acheter au 

détriment de la sécurité des habitants.  

M. Bruno Sido répond avec force que pour lui la sécurité est un préalable absolu. Il 

l’aura dit dans les mêmes termes à Saint-Dizier, à Joinville et à Nancy.  

« La sécurité est un préalable à toute décision de réaliser un stockage. Elle n’est pas 

démontrée aujourd’hui : les scientifiques eux-mêmes nous disent qu’il y faut encore au 

moins dix ans de recherche. D’ailleurs il n’y a pas eu 15 ans de travail dans le 

laboratoire à cause du grand retard qui a été pris entre 1991 et 2002. Au delà des 40 

000 signataires, que je respecte, la Haute-Marne (et la Meuse, mais je parle ici pour la 

Haute Marne) est en face de son avenir. Personne n’aime les déchets nucléaires. A 

condition d’avoir une sécurité absolue garantie par des instances internationales, si on 

sait saisir notre chance, c’est une chance de développement. Essayons, pendant la 

poursuite de la recherche pendant une bonne dizaine d’années, d’en faire un bien pour 

nos régions. Le Conseil Général pense ainsi dans sa grande majorité. »  

 

On s’intéresse néanmoins au cadre de vie et aux améliorations que l’accompagnement 
économique peut lui apporter. 

Émanant souvent des mêmes personnes qui ont exprimé leur refus de l’enfouissement, à 

Joinville, des questions très précises sont posées au président du Conseil Général 

notamment sur le financement par le GIP de nouvelles opérations : l’hôpital de Saint-

Dizier, Joinville lui-même en dehors du périmètre n’est pas très loin, etc… 

M. Sido remarque d’abord qu’on a au moins 10 ans devant soi puisqu’il a été bien 

montré à Saint-Dizier que les recherches n’étaient pas terminées. Cela ne l’étonne guère 

puisque au démarrage le laboratoire a pris 6 à 7 années de retard. Et il va sans dire, mais 

encore mieux en le disant, qu’il ne peut être question d’accepter un stockage tant que la 

démonstration de sûreté, et une démonstration internationale, n’est pas absolument 

« complète et entière ». 

Ceci posé, il remarque que beaucoup de ceux qui dénigrent l’accompagnement 

économique de la première phase n’ont pas refusé son financement. Il cite ainsi : le 

grand projet de ville de Saint Dizier ; le centre nautique ; la téléphonie mobile et les 

hauts débits ; les zones industrielles de Chaumont ; les aides aux entreprises -elles ont 

aidé à créer 128 emplois en 2004 et 194 en 2005 ; une demande pour 2006 de participer 

au maintien de 200 emplois à la FBMA ; des aides aux fonderies pour résorber leurs 

scories, filtrer l’air. « Bien évidemment tout ce que l’on peut faire pour les entreprises 

sidérurgiques haut-marnaises, il faut le faire. » 
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Sur des demandes nouvelles qui viennent de la salle il montre à la fois l’ouverture et les 

limites : pour le traitement des ordures ménagères « pourquoi pas ? ». Pour l’hôpital de 

Saint Dizier, « il y a des limites à tout ». 

Plus généralement se fait jour la demande d’une transparence complète sur l’utilisation 

de ces crédits. Un intervenant demande qu’un bilan soit publié dans le journal du 

département. Ce que le Président du Conseil Général accepte immédiatement. 

Certains font valoir les avantages extrêmement concrets que les actions des GIP ont 

permis dans les communes du périmètre de proximité : amélioration du cadre de vie sous 

toutes ses formes, mais également installation de quelques familles, maintien de classes, 

etc… 

Enfin est posée à plusieurs reprises la question de la composition du Conseil 

d’administration du Groupement d’Intérêt Public. Elle est soulevée par les élus faisant 

partie de la zone de proximité qui trouvent qu’ils n’ont pas assez de poids dans les 

décisions. Pour ne pas alourdir les structures, argument invoqué par le Préfet, une 

proposition est faite d’un comité qui au sein du GIP examinerait les problèmes de la zone 

de proximité et qui pourrait accueillir des élus ne faisant pas à proprement parler partie 

du GIP. 

 

Le diagnostic : au-delà du seul cadre de vie, agir pour l’emploi.  

Intervenant en début de séance mais connaissant vraisemblablement très bien les 

critiques apportées à la première phase du système, le préfet de la Haute-Marne présente 

son diagnostic. Il repose sur l’évolution démographique défavorable du département de 

la Haute-Marne, d’ailleurs la même que celle du département de la Meuse. Il faut dans 

ces conditions considérer le laboratoire de Bure, éventuellement un stockage géologique 

qui lui succèderait, comme une chance pour redresser cette évolution défavorable. Et 

puisque l’équipement par lui-même ne peut créer d’emplois, il faut que le secteur 

nucléaire s’attelle à cette tache. 

Cela demande une volonté politique ; désormais elle existe et elle est actée dans les 

décisions du CIAT de juillet 2005. Un comité de haut niveau sous la présidence du 

ministre délégué à l’Industrie a été créé et regroupe, aux côtés des représentants du 

territoire, les trois groupes industriels intéressés au nucléaire, EDF, AREVA, CEA. Il a 

pour tâche de dégager et de prendre les mesures capables de provoquer un 

développement. Celui-ci d’ailleurs ne doit pas être limité à la seule zone de proximité 

mais doit intéresser l’ensemble des deux départements.  

Ce diagnostic est pour sa partie démographique confirmé par M. Bouzon et semble-t-il 

assez généralement connu et partagé par la salle qui interroge : « Comment relancer la 

démographie de ces départements ? », ou : « Concrètement, que peut-on espérer comme 

activité économique pour relancer la démographie de ces départements ? » 

Même si le président du Conseil Général est amené à nuancer quelque peu son propos 

par souci de ne pas pénaliser l’image du département, il rejoint néanmoins complètement 
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le Préfet dans la demande d’une implication forte à partir d’une volonté politique pour 

provoquer un développement des deux départements. En résumé :  

« Si important soit-il, l’accompagnement économique ne suffit pas. M. Sido rappelle 

qu’il le dit à tous les ministres depuis longtemps. Il pense commencer à être entendu : 

c’est un développement économique créateur d’emplois qui est nécessaire sur la longue 

période.  

Seul il peut permettre d’enrayer la décroissance démographique de ce département 

dénoncée à l’envi. Si cette condition n’est pas suffisante elle est absolument nécessaire. 

Ce développement dépend avant tout d’un projet soutenu par une volonté politique. Les 

exemples de réussite sont nombreux. Si les opérateurs nucléaires décident de s’implanter 

il se passera quelque chose et la démographie se redressera, il ne faut pas se perdre en 

analyses interminables. Enfin ce développement doit être local et réalisé avec les 

initiatives locales et la population locale, c’est à dire les deux départements Meuse 

Haute- Marne et plus spécifiquement le Sud meusien et le Nord haut-marnais ». 

Ce problème n’est pas spécifique aux départements de Meuse et de Haute Marne, non 

plus qu’au stockage géologique. A Pont-du-Gard et à Marseille, des intervenants ont 

exprimé leurs craintes à l’idée que l’entreposage de Marcoule soit étendu. C’est dans ce 

cas le problème de l’image du terroir viticole qui est mise en avant. On peut être 

convaincu que seul un projet de territoire, dans ce cas d’aménagement d’un 

développement économique déjà très présent, pourrait dépasser ces inquiétudes. C’est ce 

que à Lyon l’intervention de M. Cosserat, du Mouvement National de Lutte pour 

l’Environnement (MNLE), semble suggérer. 

 

Il existe des potentialités pour bâtir un projet territorial en Meuse Haute-Marne. 

En réponse au diagnostic exposé ci-dessus, il s'est dégagé d’abord, tant à la tribune que 

dans la salle (Joinville), une demande d'étude des potentiels de ces deux départements. 

M. Lebel, expert en aménagement du territoire invité par la CPDP, a terminé son 

intervention à Joinville en disant qu’il serait utile que ces deux départements précisent 

l'offre territoriale dont ils sont capables. Car dès que se profile une activité nouvelle à 

implanter quelque part, plusieurs territoires entrent en concurrence. Pour gagner, il faut 

faire valoir ses arguments. 

Ensuite EDF, AREVA et le Haut-Commissaire à l’Énergie Atomique ont essayé de 

répondre à l’interpellation dont ils ont été l’objet. 

A court terme, AREVA et EDF ont souligné la faculté qu’ils ont de répéter dans les deux 

départements de la Meuse et de la Haute-Marne ce qu’ils ont fait autour de leurs autres 

installations : favoriser l’accès des petites industries et des artisans aux travaux qu’ils 

sous-traitent à l’extérieur.  

A cela, EDF a ajouté la proposition de constituer ces deux départements en départements 

pilotes dans la recherche d’une nouvelle vague d’économie d’énergie dans le secteur 

résidentiel. Il a souligné que la loi lui faisait désormais obligation de résultats dans ce 
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domaine. Cela va conduire l’entreprise à imaginer des dispositifs d’aide. En constituant 

les deux départements en départements pilotes, cela contribuerait à créer un tissu 

d’entreprises capables d’acquérir une excellence dans ces travaux. En ferait partie bien 

entendu l’utilisation de la biomasse comme énergie de chauffage puisque les 

départements sont particulièrement bien pourvus dans ce domaine. 

Enfin, répondant à la question de M. Barbier : 

« La Haute-Marne est un grand département forestier. Cette forêt pourrait mieux servir 

au développement local par une exploitation plus intense, sachant qu'elle n’est 

actuellement exploitée qu'à moins de 50% de sa capacité. L'Andra, AREVA et le CEA 

pourraient-ils aider à une meilleure mise en valeur des forêts haut-marnaises et 

favoriser l'attractivité du territoire pour de nouvelles industries, comme celles 

concernant la cogénération, chaleur et électricité, la production d'hydrogène ou de 

biocarburants et, plus généralement, tout ce qui touche au bois énergie ? »,  

Le Haut-Commissaire à l’Énergie Atomique a évoqué un projet d’envergure, donc à plus 

long terme, d’utilisation de la biomasse en vue d’alimenter une filière hydrogène. La 

technique utilisée ne serait pas celle de la fermentation bien connue mais celle du 

cracking pour produire de l’hydrogène et l’utiliser dans des piles à combustible. 

Questionné par la Commission pour tester le réalisme d’un tel projet, M. Bigot répond 

que le projet est bien avancé dans sa définition technique, que la phase de laboratoire et 

d’expérimentation pourrait tout à fait donner lieu à des réalisations dans les départements 

de Meuse et de Haute-Marne et qu’enfin c’est bien sur de tels projets que le Comité de 

haut niveau devra être saisi et qu’il devra se déterminer.  

A Nancy, le représentant d’EDF devait reprendre en un tout l’ensemble de ces 

propositions :  

« C'est la logique de notre projet. On n'est pas sur des choses séparées. La proposition 

que l'on fait et que l’on voudrait discuter avec les territoires est un projet global articulé 

sur trois axes : 

• les biocarburants pour agir en substitution du pétrole pour les questions de transport, 
• le bois énergie avec des applications de production d’énergie de type cogénération, 
réseau de chaleur etc… 

• la maîtrise de la demande d'énergie, sachant qu’il fallait porter un diagnostic pour 
être sûr qu'il y avait un potentiel de capacités. Nous l’avons présenté à Joinville et il y a 

un potentiel sur la maîtrise de la demande d'énergie qui est intéressant dans ces deux 

régions qui pourraient être aussi départements pilotes sur cette activité. 

En outre ces trois items s’articulent très bien dans le temps. A court terme on peut être 

opérationnel dans le domaine des biocarburants avec les technologies existantes, sur les 

infrastructures existantes. La même chose du côté de la cogénération, etc... A court et 

moyen terme, on peut imaginer des développements sur la maîtrise de la demande de 

l'énergie, ainsi que la mise en place de pilotes de R&D pour préparer l'utilisation du 

bois énergie avec les nouvelles technologies qui offrent beaucoup plus de rendement. Si 
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cela fonctionne, cela permettra de passer à la réalisation industrielle et c'est comme cela 

que l'on gagne sur le long terme. » 

Il faut devant ces perspectives chatoyantes, mentionner l’amertume qui s’est exprimée à 

Joinville comme à Nancy de la part de ceux qui ont essayé à leur échelle de prendre des 

initiatives dans ce domaine de l’utilisation de la biomasse et qui n’ont bénéficié d’aucune 

aide. Le Président du Conseil Général confirme : « rien n’a été fait jusqu’ici. » 

M. Lebel l’a suffisamment dit : le développement ne se parachute pas. La perspective 

évoquée par les opérateurs du nucléaire ne réussira que si elle est capable de réveiller ces 

initiatives et en appeler d’autres. Ces opérateurs ont compris qu’il doit être enraciné dans 

les potentialités physiques locales. Mais ils doivent impérativement comprendre aussi 

qu’il doit l’être dans les richesses humaines, susciter les initiatives locales, notamment 

celles qui jouent sur des équipements décentralisés. 

 

Leur mise en œuvre à travers un pacte durable, prévu par la loi, expression de solidarités 
croisées.  

On peut placer en conclusion des séances de Joinville et Nancy les propos de M. Bigot, 

et ceux de M. Lebel.  

M. Bigot a parlé de solidarités croisées. Il voulait dire, et cela a été explicité à Nancy par 

le représentant d’EDF, qu’un pacte de solidarité mutuelle pourrait être passé entre le 

secteur nucléaire et ces territoires de la Meuse et de la Haute-Marne qui accepteraient un 

nouveau laboratoire, puis dans dix ans, si la démonstration absolue de la sécurité est 

faite, une solution définitive pour le traitement des déchets à haute activité et à vie 

longue. Les territoires aideraient le secteur nucléaire à résoudre un problème aujourd’hui 

non résolu, le secteur nucléaire aiderait les territoires à répondre au diagnostic qui a été 

effectué. 

M. Noël Lebel insiste d’abord sur la nécessité que les territoires réfléchissent eux-mêmes 

à « l’offre territoriale » qu’ils peuvent construire, car c’est à ce prix qu’ils pourront 

engager avec le secteur nucléaire un dialogue d’égal à égal, seul gage de poursuite de 

l’effort sur le long terme. Il suggère alors la préparation dans les dix ans qui viennent 

d’un pacte entre le secteur nucléaire, l’Etat et les territoires concernés. Il serait signé si 

une solution de gestion pérenne des déchets radioactifs devait y être implantée. Il devrait 

explicitement viser la stabilisation de la courbe démographique de ces départements. 

Quel que soit le projet industriel retenu, le succès d’un tel objectif n’est envisageable que 

par une action de très longue durée. A ce titre, Noël Lebel pense que ce dispositif devrait 

être validé par le Parlement lui-même, donc par la loi de 2006, et son mode de 

préparation défini dans les textes d’accompagnement.  
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« De la vie autour », assurance de mémoire et de vigilance dans la longue durée. 

L’exposé de M. Schneider à Nancy semble montrer que la deuxième raison ne doit pas 

être écartée. En effet il fait état des enseignements d’une étude sur les effondrements 

miniers en Lorraine. 

Il s’avère en effet que seulement quelques années après la fermeture des mines des 

effondrements se sont produits et on a constaté à cette occasion que la mémoire et 

surtout les compétences en matières minières avaient disparu.  

Des actions entreprises pour y remédier, on peut tirer quelques leçons valables pour les 

déchets radioactifs : 

• D’abord il ne suffit pas de garder la mémoire de ce qui a été fait : tout le monde savait 
où étaient les mines de fer en Lorraine, mais il faut également conserver et transmettre 

une capacité de surveillance. 

• Une telle capacité suppose un pôle de compétences, et celui-ci ne peut vivre que s’il 
est intégré dans l’économie locale. Il ne peut en effet subsister seulement comme un 

témoignage des compétences passées. 

• Enfin, la participation citoyenne à la surveillance est un stimulant indispensable de 
tous les organismes constitués à cette fin. 

Comment ces principes pourraient-ils être mis en œuvre dans un territoire continuant à se 

dépeupler comme il le fait depuis un siècle ? S’il est vrai que Bure a été choisi à cause de 

sa faible densité de peuplement, par analogie dit-on aux Etats-Unis, ne faut-il pas cesser 

de confondre l’échelle américaine, celle de plusieurs centaines de kilomètres avec 

l’échelle française où Joinville est à 10 km de Bure ?  

Dès lors quelle que soit la solution, stockage ou entreposage, ne faut-il pas considérer 

que la meilleure garantie à long terme c’est « qu’il y ait de la vie autour » comme le dit 

un élu ? La nation n’a pas seulement un devoir de solidarité à l’égard du territoire qui 

accueillera les déchets HA-VL, c’est son intérêt qu’il puisse assumer cette part de 

surveillance qu’on le voit assurer dans tous les sites nucléaires. 
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- Conclusions pour la loi de 2006 - 
Maîtriser l’ensemble des déchets et matières nucléaires, 

Construire par étapes une solution pour les déchets à vie longue 
 

A Marseille s’est amorcé un débat qui devait être poursuivi à Dunkerque et conclu à 

Lyon. Grâce à l’attitude du ministère de l’Industrie, qui a dès cette séance exposé les 

grandes lignes du projet de loi de 2006 tel qu’il le voyait le 24 novembre, le groupe des 

experts contradicteurs a pu, à Dunkerque, élaborer une réponse écrite, marquant les 

avancées du débat sur l’élargissement de la loi à l’ensemble des déchets et matières 

nucléaires, et ses choix quant à la solution pour les déchets à vie longue. A Lyon la 

disposition particulière adoptée a permis à des personnes qui étaient intervenues depuis 

les bancs du public en régions et à Paris d’exprimer leur opinion sur ces échanges. 

Pour que la réflexion progresse malgré les changements de lieux et donc d’assistances, la 

CPDP a en outre : exposé à Dunkerque les constats qu’elle retirait du débat en soulignant 

les points sur lesquels, selon elle, le débat devait se poursuivre ; demandé, à Dunkerque 

également, aux experts discutants de s’exprimer, ainsi qu’à l’ANCLI, sur les 

propositions faites par l’Administration à Marseille et sur le projet de compte rendu de la 

CPDP. 

Ainsi Marseille, Dunkerque et Lyon ont constitué une progression vers l’expression d’un 

consensus d’une part sur le champ de la loi et d’autre part sur la définition de deux 

stratégies contrastées pour « avancer, sans brûler les étapes », vers une solution 

définitive pour les déchets à vie longue. Avant de parcourir chaque étape de cet 

itinéraire, nous proposons au lecteur le résumé d’interventions qui ont eu lieu le 22 

octobre à la Cité des Sciences et de l’Industrie car elles éclairent la situation présente à 

partir de son historique et des situations semblables dans les pays confrontés au même 

problème. 

 

1. L’histoire éclaire la difficulté de trouver une solution pour les 
déchets à vie longue  

Le stockage géologique s’est imposé comme la solution dans une large communauté 

scientifique. Il a déclenché des réactions de la part de la société. Plus particulièrement en 

France, où l’argile s’est trouvée solution unique. Ces réactions sont d’autant plus vives 

que la solution paraît la seule possible et donc imposée. Cet effet de fermeture 

progressive des choix donne au territoire de Meuse/Marne le sentiment qu’on le 

« piège » dans une souricière. 
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« Pourquoi le stockage géologique ? »  

L’exposé de Jean-Claude Petit montre comment s’est progressivement constitué dans la 

communauté scientifique internationale le concept de stockage géologique des déchets 

nucléaires en zone continentale. Cette genèse sur plusieurs décennies explique la force 

des convictions dans cette communauté. Celle-ci n’a d’égale que la force de la réaction 

de la société qui se constitue à partir de 1970 contre cette solution. Jean-Claude Petit 

distingue deux périodes : de 1950 à 1970 environ, ce concept s’impose de plus en plus 

du fait de l’abandon successif des autres solutions ; de 1970 à 1990, apparaissent les 

tentatives de mise en oeuvre conduites dans divers pays et la montée en puissance des 

oppositions.  

La question des déchets s’est posée dès les premiers développements de la filière 

nucléaire dans les années 1950 alors même que les quantités étaient très faibles. Il serait 

donc exagéré de dire que la filière a vécu en aveugle par rapport à ce problème. Le 

nombre de communications, de séminaires et de rencontres internationales a été dès cette 

époque très élevé et s’est maintenu au même rythme jusqu’à présent. Le dernier 

séminaire international sur le problème des déchets s’est déroulé début octobre 2005 au 

Japon. Cette intense activité témoigne autant de la conscience des milieux responsables 

que de la difficulté du sujet. 

Ces débats dans la communauté scientifique entre 1950 et 1970 ont fait apparaître divers 

concepts qui ont été successivement analysés puis écartés. Ce fut d’abord le cas de la 

dispersion, jugée trop dangereuse et laxiste, au profit d’un traitement concentré des 

déchets. En tout état de cause, l’option de confiner les déchets dans des colis adaptés a 

été retenue dès le départ . 

La deuxième option a été celle de l’éloignement qui a reçu plusieurs acceptions : d’abord 

l’éloignement dans les sédiments marins, abandonné au fur et à mesure que montait le 

souci international de protéger les océans ; ensuite l’éloignement en profondeur encore 

plus grande à la frontière de plaques tectoniques, abandonné comme irréaliste ; enfin, au 

fur et à mesure qu’il apparaissait qu’il ne pouvait y avoir de coopération internationale 

sur le sujet, le stockage en profondeur continental, chaque pays s’occupant de ses 

propres déchets. 

A partir des années 1970, des pays ont cherché à appliquer cette solution et l’on constate 

la montée progressive de l’opposition de la société. 

Il s’ensuit durant la période 1970-1980 des essais de solutions hybrides dans lesquelles le 

soin de la sécurité est confié à une coopération entre l’Homme et la Nature. Le premier 

en réalisant des colis de plus en plus sûrs, la seconde en offrant la possibilité dans 

certaines couches géologiques d’un piégeage des éléments radioactifs venant compléter 

celui des colis. 

C’est ainsi que s’est constitué le concept de stockage multi-barrières en couches 

géologiques continentales, concept  étudié presque exclusivement dans tous les pays 

ayant une industrie électronucléaire. 
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Au passage, dans les années 1970, était apparue l’idée de la transmutation. Elle ne fut 

pas retenue longtemps dans la communauté scientifique qui la considéra consommatrice 

d’énergie et peu susceptible d’être économiquement viable. 

 

La période 1991-2005 apparaît comme la volonté de réouvrir le choix notamment en 

reprenant la solution de transmutation. Et vu sous cet angle de la réversibilité considérée 

comme un paramètre important de l’acceptabilité sociale, le projet de loi de 2006 pose 

une interrogation : le législateur renouera-t-il avec les pratiques des années 1950 à 1990 

et fermera-t-il les pistes qu’il avait lui-même ouvertes en 1991, ou bien considérera-t-il 

que nous avons encore du temps devant nous et que nous pouvons ainsi laisser les choix 

ouverts ? Et, dans ce cas, comment faire pour continuer à progresser ? 

 

« Pourquoi sommes-nous à Bure aujourd'hui ? »  

M. de Marsily complète l’historique technique par un historique géographique et répond 

à la question posée par M. Collin sur granite-argile. En résumé :  

« Dans les années 1970, le CEA a regardé deux possibilités : le granite de La Hague, 

dont un forage profond a montré qu’il n’était pas bon ;les mines de potasse d'Alsace qui 

sont dans du sel, abandonnées, on verra pourquoi. 

En 1973, après les réunions de l'ONU, l'Europe s'est saisie du dossier. Elle a chargé, le 

BRGM, Bureau de Recherches Géologiques et Minières, de faire un inventaire des 

formations géologiques disponibles dans toute l’Europe pour éventuellement créer des 

stockages de déchets. Cet inventaire a conclu à l’existence de couches de sel, de couches 

d’argile et de milieu granitique.  

L’Europe a alors décidé des recherches coordonnées : le granite serait regardé par la 

France et l’Angleterre, l’argile par la Belgique et l’Italie et le sel par l’Allemagne et la 

Hollande.  

La France, à cause de cette décision de Bruxelles de 1973, avec beaucoup d’énergie, a 

étudié le granite, qui pour moi est une ânerie. 

L’idée de sortir du granite et de regarder l’argile est venue des travaux de la 

Commission Castaing, dans les années 80. L’analyse fut la suivante : 

Les Allemands envisagent le sel, c’est très bien, mais ils ont des milliers de dômes de sel. 

En France, il y a très peu de sel, c’est une ressource minière et on peut aller le miner en 

faisant des forages, on injecte de l’eau qui dissout le sel et remonte par un autre forage. 

On pourrait donc très bien dissoudre du sel qui contiendrait des déchets et remonter la 

radioactivité sans le savoir.  

Le rapport Castaing recommande de regarder l’argile. Pourquoi l’argile et pas le 

granite ? L’argile a une propriété mécanique intéressante : elle a une capacité lente de 

fluer, c'est à dire de se déformer lentement sans se casser, chose qui est absolument 

impossible dans du granite. 

Compte-rendu du débat public- 95 
 

Options générales en matière de gestion des déchets radioactifs  
de haute activité et de moyenne activité à vie longue 

 

Donc quand une roche comme l’argile possède des fissures -engendrées par le 

creusement des galeries, ce que l’on appelle l’EDZ notamment-, il y a un espoir -pour 

l’instant on n’en est qu’à l’espoir- que petit à petit elle se referme et se cicatrise. Cette 

propriété est fondamentale puisque la fracturation, soit naturelle soit artificielle, est un 

des talons d’Achille d’un stockage. Le sel, sur ce seul angle-là, aurait été meilleur. Il se 

re-cicatrise beaucoup plus vite et beaucoup mieux que toute autre roche. Le granite est 

très mauvais. 

C’est pour cette raison, me semble-t-il, qu’on n’a observé dans l’argile de Bure aucune 

fracture ouverte. Elles se referment. Et cela a été assez bien montré par les forages de 

l’Andra. Il n’y a pas de fracturation dans ce qui a été reconnu.  

Les Suédois font avec le granite parce qu'ils n'ont pas autre chose. Et leur concept de 

stockage dans le granite est adapté au risque de faille grâce à une barrière en cuivre 

très épaisse.  

On est donc à Bure parce que c’est de l’argile. D’un point de vue de géologue -je ne 

prends pas parti sur le fait s’il faut ou non stocker ou s’il vaut mieux, comme le suggère 

M. Fleury, conserver en entreposage de surface-, s'il faut stocker, ce que nous avons 

appris aujourd'hui sur l'argile de Bure est satisfaisant -M. Landais l’a bien résumé-, les 

propriétés de cette argile sont favorables à ce que l’on cherchait. Cela ne veut pas dire 

que l’on est en mesure de décider. Et cela a été bien dit dans le débat. On a encore des 

travaux à faire. M. Landais a parlé de la nature de ces travaux. »  

 

2. Les leçons des comparaisons internationales 
La CPDP a souhaité donner au public le moyen de placer la recherche d’une solution 

pour les déchets à vie longue par rapport à ce qui se fait dans les autres pays qui 

disposent d’une industrie nucléaire. Des leçons en ont été tirées qui ont fait consensus. 

 

Un principe universel : construire la confiance en avançant par étapes 

Trois interventions ont permis respectivement de savoir comment le problème des 

déchets à vie longue est pris en Suède, en Belgique et au Canada. En outre la CPDP avait 

demandé à Yves Le Bars un panorama mondial. Elles ont été convergentes sur les 

principes suivants :  

• Les étapes : « Oui, un processus par étapes s'est imposé dans le monde. La 
réversibilité est un principe, mais avec une limite, que l'on organise au cours du temps, 

en intégrant la recherche, avec une évaluation indépendante, et des supports de débat 

public » dit Yves Le Bars, qui a été président du "Forum for Stakeholders Confidence" 

de l'Agence Internationale de l'Énergie Atomique. 

• Le temps : Dans tous ces pays on donne du temps au temps. Seuls les Etats-Unis ont 
décidé aujourd’hui d’un stockage profond et il concerne les déchets militaires. Pour les 

déchets civils une procédure d’autorisation est en cours d’examen. 
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• La confiance : La confiance naît d’abord d’une bonne séparation des rôles entres les 
divers acteurs responsables de la gestion. La suppression de toute confusion entre ceux 

qui font, ceux qui contrôlent, ceux qui décident est une nécessité absolue.  

• Le dialogue : La confiance requiert en outre un dialogue constant, approfondi, 
permanent avec le public, nourri par la recherche et la réflexion et en prise directe avec 

les questions posées par le public.  

• Le rôle des élus : Aux interventions de M. Fernbach et de M. Martin sur le rôle 
absolument nécessaire des élus répondent les interrogations de Mme Engström sur le 

référendum. Si la Suède pratique un dialogue extrêmement étroit avec les populations 

elle n’est pas loin de considérer que le recours au référendum est au contraire une 

procédure très ambiguë dont on risque fort quelques années après de regretter le résultat 

quel qu’il soit d’ailleurs. Il donne en effet à une question complexe une réponse simple, 

simpliste, qui a un poids démocratique tel qu’elle est irréversible. Pour autant dans les 

trois pays qui ont été évoqués, les collectivités territoriales sur lesquelles un stockage 

pourrait être implanté disposent à tout instant d’un droit de veto pour interrompre la 

procédure. 

• L’ouverture des choix : Elle est pratiquée d’une manière ou d’une autre dans tous les 
pays : en Suède parce que plusieurs sites sont étudiés concurremment, au Canada parce 

qu’un appel d’offres auprès des collectivités volontaires va être réalisé. On évite la carte 

forcée. 

 

Des mises en œuvre adaptées 

Avancement des différents pays :  

« Il y a des pays qui en sont encore à l'amont de la définition d'une stratégie et le choix 

d'une option, ou d'options. La France se situe à ce niveau-là, le Canada aussi, la Suisse, 

la Grande-Bretagne. Tous les autres pays qui sont dans cette liste ont fait le choix du 

stockage géologique, déjà, et ont avancé à travers des choix de sites, de laboratoire, 

etc…  

Pour l'instant il y a deux pays qui ont décidé un site de stockage : la Finlande, qui a pris 

une décision à côté d'un site de centrale nucléaire, à Olkiluoto, et puis les États-Unis, à 

Yucca Mountain : les Etats-Unis ayant déjà, pour des déchets à vie longue de nature 

particulière un centre de stockage en exploitation à Carlsbad, au Nouveau-Mexique. » 

Similitudes et différences : 

« En général il y a des rendez-vous tous les trois ou cinq ans. La France était la seule à 

avoir défini une étape aussi longue, de 15 ans.  

Dans la nature des alternatives étudiées, la France est la seule à avoir donné une 

autonomie de recherche à la séparation transmutation.  

L'entreposage à long terme est travaillé aussi bien en France qu'au Canada et au 

Royaume-Uni ; des entreposages centralisés existent déjà, la Suède en a un, la Finlande 
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aussi, les Etats-Unis viennent de décider un certain nombre de capacités d'entreposage 

pour les combustibles usés, et le stockage géologique est étudié par tous les pays que j'ai 

notés sur ce tableau. A noter que pour l'instant, aucun pays n'a construit deux 

laboratoires.  

Dans les pays qui ont une géologie homogène, le concept de stockage géologique a été 

adopté avant le choix de site. Alors qu'aux Etats-Unis comme en France, le concept se 

travaille après le choix du site. 

L'attitude nordique facilite la négociation locale, parce que la démonstration de la 

sûreté a déjà été garantie. 

Dans ces pays, il faut noter que l'autorité de sûreté est conseil des collectivités 

territoriales. 

Propriété et responsabilité des déchets. Aux Etats-Unis, en Espagne et en Belgique le 

transfert de responsabilité des combustibles usés ou des déchets est très rapide. Dès la 

sortie de la centrale nucléaire aux Etats-Unis, c'est le fédéral qui est responsable des 

déchets radioactifs. A l'autre bout, en France et au Canada, les producteurs de déchets 

ne sont jamais libérés, dans la situation actuelle, de leur responsabilité. En Finlande et 

en Suède le transfert est progressif, total quand il est évident qu'ils sont dans une 

solution stable. 

A noter que pour l'instant, la France est pratiquement le seul pays à ne pas avoir de 

financement sécurisé ni de procédure de réévaluation dans le temps, périodiques. 

Organisation et rôle des acteurs. Les collectivités territoriales, dans tous les pays, ont de 

fait une forme de droit de veto. A noter qu'il n'y a jamais de référendum, sauf en Suisse, 

mais une loi vient d'enlever au référendum cantonal la possibilité de bloquer les choses. 

Il y a des pays qui refusent tout apport de financement d'Etat aux collectivités 

territoriales : en Suède, en Allemagne, en Suisse. Par contre, quand on creuse un peu, on 

voit que le système fiscal est différent, et par la sollicitation des entreprises il peut y 

avoir des compensations tout de même. 

Débat public. Il revêt des formes très variées, il donne au débat local une importance 

plus ou moins grande, mais il est partout une figure très présente et considérée comme 

nécessaire. » 

 

Une monographie pour compléter ces comparaisons : le processus suédois. 

Cette description du processus suédois par Mme Engstöm le 22 octobre :  

« Nous nous sommes mis d'accord sur un code éthique à quatre piliers :  

C'est nous qui avons bénéficié d'un style de vie élevé grâce à une électricité très bon 

marché, c’est à nous de résoudre la gestion des déchets nucléaires. Non seulement, c'est 

nous, mais c'est chez nous. Troisième pilier : il ne faut pas laisser les difficultés de 

financer une solution aux générations futures. Quatrième pilier : ne pas rendre encore 

plus difficile la tâche aux générations futures si toutefois elles décident de reprendre ces 
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déchets pour l’une ou l’autre raison, même des raisons que l'on ne peut pas prévoir 

maintenant.  

Puis nous avons appliqué ce processus : 

Dans les années 70, on a rassemblé 45 kilomètres de carottes de granite pour connaître 

la roche suédoise dans tout le pays. Un stockage profond en Suède peut se faire un peu 

partout. On nous a dit qu'il fallait faire 5 à 10 études de faisabilité et en choisir au moins 

2, et à partir de ces deux-là, faire des forages et des investigations poussées pour choisir 

le site final. 

En 2001, on a commencé des forages dans 2 municipalités, celle d’Östhammar et celle 

d’Oskarshamn. En juin 2006, on va demander un permis de construire au gouvernement 

pour l'atelier de mise en conteneur. En 2008, on va choisir un des deux sites candidats et 

demander un permis de construire.  

La municipalité qui sera choisie a une possibilité d'opposer son veto contre 

l'implantation de ce site, droit de veto qu'elle a tout au long du processus... C'est un 

partenariat volontaire de ces communautés. Et le dialogue qui en résulte considère à 

part égale l’industrie et les communautés.  

Finalement, en 2010-2011, les autorités et le gouvernement vont décider. 

Tout au long, un dialogue local intensif a eu lieu :  

Ce qui est important dans cette question qui se joue finalement sur le plan local, c’est 

que pendant 10 ans, à d'Oskarshamn et pendant 11 ans à Östhammar, on a rencontré 

beaucoup de monde. A Oskarshamn, qui compte 26 000 habitants, nous en avons 

rencontré 15 000 en face à face pendant au moins une heure. Ces personnes-là qui 

savent beaucoup sur le sujet et qui sont à jour après ces dix années, vont voter, mais les 

autres qui ne sentent pas tenues à jour des développements vont aussi voter. Mais voter 

pour quoi ? Avec une connaissance de base des choses. Voter pour ou contre le 

nucléaire, voter pour ou contre le maire qui est pour ou contre le projet ? 

Faire l'effort d'un dialogue franc, authentique et inclusif vaut la peine. Faire un 

référendum est une façon comme une autre de lancer la patate chaude dans les mains du 

citoyen. Je suis en admiration pour le maire qui s’est exprimé tout à l’heure, M. Martin, 

qui a montré beaucoup de courage en voulant assumer son rôle d'élu local. » 

 

3. Première esquisse pour la loi de 2006 
A Marseille, la DGEMP -par la voix de Madame Galey-Leruste, Directrice, et celle de 

Madame Fouquet, Sous-Directrice- a esquissé le contenu qu’elle entrevoit pour le 

rendez-vous de 2006, à partir des premières leçons qu’elle tire du débat. Il est à noter que 

la loi sur le débat public ne fait obligation au maître d’ouvrage de rendre publiques ses 

conclusions que trois mois après la fin du débat. D’où le titre de ce paragraphe. Cette 

ouverture est une confirmation de l’attitude qu’a prise le Gouvernement en saisissant 

volontairement la CNDP. 
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Les déchets à haute activité et à vie longue 

Sur le sujet traité dans ce paragraphe, à propos des déchets à vie longue, « Qui décide 

quoi, quand, comment ? », la DGEMP a fait état de trois possibilités, dénommées 

« scénarios pour la loi de 2006 ». Selon les propos de Mme Galey-Leruste :  

« Des dispositions spécifiques sur les déchets à haute activité à vie longue devront 

également figurer dans le projet de loi, je pense que c'est le point central. Il devra y 

avoir des dispositions très claires sur le devenir des trois solutions technologiques que 

nous avons longuement examinées lors de ces réunions publiques : l'axe I, séparation 

transmutation ; l'axe II, le stockage en couche géologique profonde ; et l'axe III, 

l'entreposage sur la longue durée. 

Si aujourd'hui il est difficile de dire comment ces trois axes seront traités dans la loi 

2006, on peut, je crois, essayer de tirer quelques scénarios.  

Il y a d'abord un tronc commun et ce tronc commun sera très certainement la poursuite 

des travaux de recherche et des études. Nous avons vu que sur les trois axes, de toute 

façon, des travaux de recherche sont encore nécessaires, même si certains sont sans 

doute plus avancés que d'autres. Sur l'axe I, il est clair qu'une technologie ne pourra être 

industriellement développée qu'à l'horizon 2040, donc les travaux de recherche sont 

devant nous et sont encore longs. Sur le stockage en couches géologiques profondes, 

beaucoup de résultats ont déjà été acquis, mais il reste encore des approfondissements à 

mener. Enfin sur l'axe III, qui est sans doute le plus abouti, puisque l'entreposage est 

déjà pratiqué, il y aura encore certainement des recherches, notamment relatives à la 

tenue des bétons sur le long terme. Il y a donc encore des recherches à mener même sur 

l'axe III. 

Mais au-delà de ce tronc commun, on peut essayer de distinguer trois scénarios, qui 

pourraient être retenus dans la loi. 

Le premier consisterait à ne fermer aucun des trois axes et à définir une nouvelle 

période de recherche. Mais ce scénario, qui serait le plus ouvert, doit quand même tenir 

compte des progrès qui ont été réalisés depuis 91, donc depuis 15 années de recherches 

et il serait alors très important de cadrer très précisément cette nouvelle phase, pour ne 

pas perdre de temps et avancer dans des directions plus précises. 

Le second scénario consisterait à ne fermer aucune des trois options mais à définir des 

voies de référence, éventuellement différentes selon le type de déchets ou de matières. 

C'est un scénario qui est aussi très crédible, puisqu'il permettrait, pour ce qui concerne 

les déchets de haute activité et à vie longue, d'élaborer une stratégie reposant sur le 

recours successif à l'entreposage puis au stockage. Bien sûr l'axe I, la séparation 

poussée et la transmutation, serait un objectif ultime permettant de réduire les quantités 

et la nocivité des déchets futurs. 

Le troisième scénario envisageable consisterait à choisir en 2006 entre l'entreposage et 

le stockage pour la gestion des déchets existants et à exclure définitivement celle des 

deux solutions qui n'aurait pas été retenue ; on garderait en tout état la séparation 

poussée et transmutation comme objectif ultime pour le futur. 
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Nous avons donc trois scénarios qui sont assez ouverts, et qui conduisent à des décisions 

plus ou moins structurantes en 2006. Ils nécessitent tous en revanche des décisions 

ultérieures après 2006. »  

On peut éclairer ces propositions par les propos tenus le 22 octobre à la Cité des Sciences 

et de l’Industrie par Mme Fouquet. En substance :  

• Le choix entre stockage et entreposage doit être débattu dans le cadre de la loi de 
2006. La transmutation quant à elle doit faire l’objet d’une feuille de route confirmant 

clairement la volonté de pousser jusqu’au bout les recherches sur cette voie mais 

jalonnant le chemin d’étapes et de rendez-vous pour éviter de se laisser entraîner dans 

des travaux coûteux et sans avenir.  

• Une seconde phase de recherche pour le stockage géologique est nécessaire. Son 
programme, ou au moins ses orientations, doit être défini dans le cadre de la loi de 2006. 

Les acquis de la première phase doivent être actés. 

• L’évaluation indépendante de ces recherches dont on a vu dans la première phase 
combien elle était nécessaire et dont le débat public a montré la qualité et la capacité de 

conviction, doit être poursuivie sous une forme qui peut évoluer et doit être définie.  

• Le partage des connaissances doit être considéré comme un élément essentiel tout au 
long de cette phase : le CLIS peut en être vraisemblablement l’instrument privilégié. Si 

des adaptations sont nécessaires, elles doivent prendre place dans les mesures à prendre 

dans ou autour de la loi de 2006. 

• La particularité du sujet gestion des déchets et matières nucléaires et le temps très 
long qu’il implique posent un problème particulier : celui de la pérennisation des 

financements pour des travaux, qu’ils soient de recherche, de laboratoire ou de 

réalisation qui s’étirent sur plusieurs décennies. Là encore la loi de 2006 devra prendre 

parti. 

• Le rôle de la science doit rester fondamental. Elle est, selon Mme Engström, la source 
du flux d’intelligence qu’il faut constamment injecter dans le débat entre les 

responsables et le public. On a mesuré tout au long des auditions et des séances 

d’octobre la justesse de ce point de vue. Le ministère de l’Industrie rend à nouveau 

hommage à la loi de 1991 qui a créé un milieu de recherches très actif sur le sujet des 

déchets : la loi de 2006 doit l’entretenir et le développer. Le CNRS avait au cours des 

échanges du matin annoncé la pérennisation du groupement créé après cette loi 

contrairement aux habitudes de cette institution. Rappelons également pour appuyer cette 

position les interventions de Cherbourg et de Saint-Dizier : elles marquaient en même 

temps un acte de foi dans la recherche et l’inquiétude que la pyramide des âges dans les 

grandes institutions, notamment le CEA, ne soit plus adaptée. 

• La France est contre l’idée d’un stockage international, contre la multilatéralisation. 
M. Potier ajoute que 30 pays dans le monde s’intéressent au stockage géologique et que 

l’AIEA respecte les décisions des états membres de faire en sorte que chacun garde ses 

propres déchets. Néanmoins elle s’intéresse à l’idée de programmes régionaux de 
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coopération entre états aux programmes nucléaires limités qui ne peuvent chacun 

envisager de telles solutions.  

 

La gestion d’ensemble des déchets radioactifs et des matières nucléaires.  

Dès le 22 octobre, Mme Fouquet a énoncé les sujets qui lui semblaient devoir être 

soumis à discussion au sein du ministère de l’Industrie en vue de préparer le projet de loi 

de 2006. Applaudie, elle a montré avoir entendu la demande d’élargissement du 

périmètre de la loi.  

• Le public ne désire pas seulement le traitement du cas des déchets HA-VL il désire la 
consolidation de la gestion de l’ensemble des déchets et des matières nucléaires. A ce 

titre la confirmation de la procédure de réalisation et de mise à jour de l’inventaire 

national des déchets radioactifs et des matières valorisables doit faire partie de la loi de 

2006. 

• L’application de la règle selon laquelle chaque pays s’occupe de ses propres déchets 
est un souci permanent : la loi de 2006 devra apporter à ceux qui s’occupent 

quotidiennement de cette question des éléments complémentaires pour faciliter leur 

action.  

• A une intervention demandant des garanties contre le stockage des déchets étrangers 
en France il est répondu que l’article 3 de la loi de 1991 interdit de garder les déchets 

importés. Des dispositions complémentaires seront prises dans la loi de 2006 pour 

faciliter l’exécution de ces retours.  

• Pour le ministère de l’Industrie, l’établissement d’une confiance aussi profonde que 
possible entre le public et les gouvernants requiert que l’élaboration du projet de 

loi respecte deux impératifs : celui de l’honnêteté d’abord, celui de la progressivité 

ensuite. 

A Marseille en exposant « quelques grandes thématiques que le projet de loi devra 

traiter », Mme Galey-Leruste confirmait cette orientation :  

« Premièrement, une stratégie nationale définie par la loi : il est important en effet que 

la loi puisse apporter une vision d'ensemble sur les déchets radioactifs et sur la gestion 

des matières valorisables, à partir de deux instruments principaux. Nous avons tout 

d'abord l'inventaire de l'Andra, un inventaire établi en 2004, qui est extrêmement 

complet, et d'autre part le Plan national de gestion des déchets radioactifs et des 

matières valorisables, qui est en cours d'élaboration sous l'égide du Gouvernement. La 

loi, nous semble-t-il, pourrait définir les grands principes d'une stratégie nationale de 

gestion des déchets radioactifs et des matières valorisables, grâce à l'élaboration d'une 

classification fondée sur des critères précis et vérifiables. Pour ce faire, il semble 

important de s'appuyer sur la stratégie de recherche qui a été déjà menée depuis 91 et de 

la mettre en œuvre à partir du principe « pollueur-payeur. » 

Le deuxième point important, ce sont les modalités de retour des déchets étrangers. C'est 

un sujet qui a été évoqué lors de nombreux débats, notamment à la Villette. Il existe des 
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dispositions très claires dans la loi de 91, qui visent à rendre obligatoire le retour des 

déchets d'origine étrangère vers leur pays d'origine. Et là, alors que sur un certain 

nombre de points les questions sont tout à fait ouvertes, sur ce point-là en revanche nous 

pouvons être tout à fait catégoriques : cette même disposition figurera dans le projet de 

loi que nous présenterons au Parlement en 2006. Je pense qu'il est important de donner 

des garanties, dès le stade du débat public, sur le fait que cette disposition figurera dans 

le projet de loi. » 

Cette déclaration répond positivement à la demande d’élargissement enregistrée tout au 

long du débat. Mais rappelons que, dans la saisine des ministères, la gouvernance ne 

concernait que les déchets à haute activité et à vie longue. Le public l’a appliquée à 

l’ensemble des déchets : le partage nécessaire des connaissances pour qu’un débat 

équitable puisse s’instaurer entre le public et les responsables ; le partage des rôles, des 

responsabilités, et des moyens entre tous les acteurs qui interviennent dans la gestion des 

déchets ; enfin les moyens de financement, dont il a été demandé qu’ils soient étendus. Il 

en est rendu compte au titre I, chapitre sur la maîtrise. Certaines suggestions sont restées 

sans réponses14.  

 

4. Le débat à Dunkerque : convergences et alternatives 
L’intervention des experts discutants, préparée en fonction des propos tenus à Marseille, 

a été la contribution majeure à Dunkerque, les questions posées ayant déjà été traitées 

dans les séances précédentes. Il ressort de ce débat d’abord le souhait de voir la loi de 

2006 améliorer la Maîtrise de l’ensemble des déchets et matières radioactives. L’accord 

de l’administration sur ce point a été qualifié d’avancée du débat. Les précisions 

apportées ont été intégrées au compte rendu dans le titre I. Il ressort ensuite des stratégies 

contrastées pour avancer sur la construction de solution de gestion des déchets à vie 

longue. C’est sur ce point nouveau que nous insisterons ici. 

 

Le choix entre entreposage et stockage est un choix éthique  

Plusieurs éléments émergent du débat aux yeux des experts discutants de ce point de vue 

: « La production des déchets nucléaires et les risques qui leur sont associés sont l'une 

des raisons majeures (avec le risque d'accident et la prolifération) de la position 

politique d'opposition à la poursuite de la production d'électricité d'origine nucléaire, 

tout au moins dans l'état actuel des techniques (réacteurs nucléaires, combustibles 

nucléaires). La politique appliquée en France depuis un demi-siècle est considérée par 

de très nombreux citoyens comme un « passage en force ». 

La nécessité d’une comparaison globale des différentes stratégies prenant en compte 

non seulement les risques de très long terme mais aussi les risques de court et moyen 

terme qu’elles impliquent. 

                                                
14 NDLR : Est-ce parce que certaines d’entre elles relèvent d’un projet de loi  sur la transparence nucléaire ? 
L’annonce que celui-ci sera discuté début février 2006 permettrait alors de compléter ces réponses. 
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Le stockage des déchets nucléaires en couches géologiques profondes est rejeté par 

beaucoup pour des raisons éthiques : le refus de léguer aux générations futures, sans 

possibilité d'intervention, des matières dangereuses pour des siècles et des millénaires, 

et ceci sur toute la surface de la planète. Sa généralisation prévisible à l'échelle de la 

planète comme la durée d'inaccessibilité qu'exige le risque encouru représentent une 

extension dans l'espace et dans le temps inacceptable par beaucoup de citoyens. Dans 

quelques siècles ou millénaires, lorsque des dizaines, voire des centaines, de tels 

stockages souterrains auraient été réalisés un peu partout, qui garantit que les 

emplacements de ces stockages seraient encore connus et surveillés et que les 

civilisations futures ne creuseraient pas pour avoir accès à un « trésor » légendaire… 

Enfin la science nucléaire est jeune et il paraît irresponsable de figer la situation des 

déchets de façon définitive aujourd’hui.  

L’entreposage se heurte lui aussi, bien que de façon moins prononcée, à des 

interrogations éthiques sur la capacité des générations futures à effectuer les opérations 

nécessaires à la maintenance et à la surveillance du ou des sites. 

Dernière remarque : on peut regretter que cette dimension éthique des choix soit 

largement absente des attendus et des propositions des ministères concernés qui se 

cantonnent largement aux considérations technologiques et économiques. » 

 

Une autre stratégie pour dégager un choix entre stockage géologique et entreposage 
pérennisé. 

Sur le stockage, Benjamin Dessus reprend en ces termes les constats du débat : 

• Contrairement à la loi, un seul laboratoire de stockage profond a été ouvert.  
• Le site expérimental de Bure est loin d'avoir réalisé, à la fin de 2005, le programme 
qui lui a été assigné.  

• La question de la « réversibilité » reste pendante  
• L’avis majoritaire est que la démonstration de faisabilité de cet axe suppose encore au 
moins 15, mais plutôt 20 ou 30 ans de recherches. Même dans ces conditions 

l’opposition reste très vive principalement pour des raisons éthiques. 

Au contraire à ses yeux, le débat a « remis en selle » l’entreposage. En effet selon lui, un 

consensus se dégage sur les points suivants : 

C’est la voie la plus avancée en termes de faisabilité et de nécessité. Des entreposages à 

l'échelle d'un siècle, éventuellement « renouvelables », sont réalisables et peuvent être 

opérationnels à court terme (une dizaine d'années). Comme il existe déjà de grandes 

quantités de combustibles irradiés qui ne seront pas retraités à court ou moyen terme (les 

combustibles MOX notamment), l'existence d'un tel entreposage, accessible et réversible 

en permanence, apparaît indispensable dans tous les cas de figure. 

Reste le débat de fond non tranché entre stockage profond et entreposage pérenne qui 
ressort principalement de considérations éthiques. 
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Et Benjamin Dessus conclut :  

« En examinant l’ensemble de ces constats il apparaît que le Parlement ne devrait pas 

déléguer d’avance à un futur gouvernement la décision de la réalisation d’un stockage 

quand bon lui semblera. Par contre la décision de construction d'une installation pilote 

d'entreposage réversible de longue durée en sub-surface s’impose et devrait être l'un des 

éléments forts de la loi. Cette décision permettrait d’avoir deux solutions technologiques 

à proposer dans 15 ou 20 ans aux citoyens et à leurs élus, dans un contexte de 

préoccupations éthiques et environnementales qui risquent d’évoluer par rapport à 

aujourd’hui, plutôt qu’une seule qui s’imposerait de fait. » 
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Pour clore le débat, 

des avis de participants pluriels sur ces propositions 
 

A Lyon le dispositif adopté a permis de récapituler les points de vue : dix-huit personnes 

ont été invitées à dire en quelques minutes le message qu’elles souhaitaient voir retenir 

de ce débat. Outre la Maîtrise d’ouvrage, la CNE, les experts discutants, ces invités 

comprenaient sept personnes choisies par la CPDP parmi celles qui étaient intervenues 

lors des séances précédentes. Ces interventions sont venues après un exposé d’une heure 

environ, par trois membres de la CPDP, sur les grandes lignes du compte rendu. On a pu 

ainsi vérifier que des propositions faites à Dunkerque ou à Marseille recevaient un appui 

de participants de Cherbourg, Caen ou Saint-Dizier par exemple15.  

 

Confirmation des positions observées à l’intérieur des réunions du débat comme à 
l’extérieur . 

Trois positions se détachent : 

• « Les déchets, arrêtez d’en produire, nous pourrons en discuter après ! » Ce point de 
vue a été exprimé par ceux qui n’ont pas voulu participer au débat et ont manifesté leur 

présence à l’entrée des salles sans chercher toutefois à entraver les discussions. Il a été 

également développé fréquemment au sein des réunions : les déchets à vie longue ne 

peuvent avoir de solutions satisfaisantes et. il faut donc abandonner le nucléaire ; 

d’ailleurs il existe d’autres solutions : les économies d’énergie et les énergies 

renouvelables. Des intervenants, attachés à leur identité, à la Terre que l’on violerait et 

qui semblent partager cette position de refus du nucléaire, ont confirmé à Lyon leur 

opposition à la poursuite du Laboratoire et au stockage en couche géologique mais 

précisé que, par responsabilité citoyenne, ils accepteraient, y compris près de chez eux, 

un entreposage pérennisé. 

• Soutien au nucléaire : des syndicats, associations ou sociétés savantes qui adhèrent au 
nucléaire ont participé aux réunions et se sont manifestés par écrit auprès de la CPDP en 

fin de débat. Ils disent que fournir à tous une énergie abondante et bon marché comme 

celle dont nous avons bénéficié est une responsabilité tant aujourd’hui vis-à-vis des pays 

émergents que demain vis-à-vis des générations futures. Que cette responsabilité 

implique la poursuite en toute sûreté du nucléaire en dégageant rapidement une solution 

pour les déchets à vie longue. Et que les recherches conduites depuis 1991 prouvent que 

le stockage géologique est faisable : il ne faut pas différer la décision de le réaliser : elle 

doit être prise en 2006. 

• « Avancer sans brûler les étapes, évaluer, savoir et pouvoir s’arrêter » :  Les tenants 
de cette position reconnaissent à des degrés divers que les recherches ont progressé mais 

                                                
15 Cela pourrait donner une voie pour intégrer le concept de « conférence de citoyens » dans le débat public, que la 
CPDP n’a pas réussi à trouver dans la phase de préparation. 
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qu’elles laissent encore des interrogations ouvertes. Ils ont constitué l’un des publics les 

plus actifs du débat. Deux groupes se sont manifestés : les uns valorisent l’action et la 

décision, s’inquiètent de voir les discussions s’éterniser, jugent lâche de reporter les 

décisions difficiles sur nos successeurs, et enfin se méfient de la société au vu des aléas 

qu’a connus le pays durant les 200 ou 300 dernières années, ou encore de ce qui s’est 

passé en Russie. Les autres au contraire misent sur l’Homme, la société, son pouvoir 

d’adaptation et de réaction ; ils recommandent l’information la plus complète possible 

dans tous les cas, et la formation des citoyens pour qu’ils soient prêts en cas d’accident. 

Ils font davantage confiance à la société qu’à la géologie pour gardienner les déchets à 

vie longue, considèrent que la composante principale du choix qui nous est proposée est 

de nature éthique et font enfin confiance au temps et au débat pour que ces positions 

éthiques se décantent et qu’un consensus puisse être trouvé.  

Cela n’empêche nullement ceux qui, au sein de cette troisième entité, sont opposés au 

nucléaire de maintenir leur opposition et de l’affirmer dans le débat : ils considèrent que 

l’éthique nous interdit de léguer ces déchets aux générations futures, qu’il n’y a pas de 

bonne solution, si ce n’est l’arrêt du nucléaire. Et qu’à tout le moins il faut arrêter le 

retraitement qui, du fait de la production de plutonium et de l’accroissement des 

manipulations, présente les plus grands risques. 

 

Un appui unanime à l’élargissement du périmètre et à sa maîtrise 

Le débat a mis en évidence un appui unanime à tout ce qui relève du titre I de ce compte-

rendu. Rappelons-le, le titre I porte d’abord sur le périmètre de la loi de 2006 (déchets 

mais également matières nucléaires de toutes sortes), et ensuite sur la maîtrise de tout ce 

que recouvre ce périmètre. « Maîtrise » dit-on et non « gouvernance » bien que ce terme 

ait figuré dans la saisine et que la CPDP l’ait proposé début novembre pour orienter les 

séances qui portaient sur ce thème16. 

Outre cet appui général et convaincu à l’élargissement du périmètre de la loi de 2006 et 

au renforcement de la maîtrise, un certain nombre de points sont soulignés, déjà pris en 

compte pour la plupart dans le titre I :  

• L’assainissement des sites pollués doit faire partie de cette maîtrise et ne pas être 
différé. 

• Le financement à mettre en place n’est pas seulement celui des équipements pour les 
déchets HA-VL, c’est un financement pour la maîtrise d’ensemble des déchets. Il 

pourrait être assis sur un prélèvement sur les ressources de l’électricité exportée, bien 

                                                
16  La gouvernance, telle qu’évoquée dans la saisine, ne concernait que les déchets HA-VL. Le débat a opéré deux 
glissements de ce concept :  1/ Il l’a appliqué à l’ensemble des déchets et matières nucléaires. Il a fait des déchets  
HA-VL, du point de vue de la gouvernance, un cas particulier à couler  dans les structures et les procédures mises 
en place pour l’ensemble. 2/ Il a conduit la CPDP à remplacer « gouvernance » par « maîtrise ». La CPDP juge en 
effet que ce terme rend mieux l’état d’esprit qu’elle a constaté. D’abord parce que celui de gouvernance a été 
violemment contesté : flou, hérité du privé, servant à « camoufler des stratégies destinées à obtenir l’acceptation 
pure et simple ». Le terme de maîtrise correspond plus, pensons-nous, à cette phrase entendue à Dunkerque : « Nous 
voulons être assurés et non rassurés », à laquelle on peut ajouter « Comment voulez-vous qu’on vous fasse 
confiance ? », ou « Vous, les scientifiques, comment pouvez-vous être sûrs ? » 
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que « chaque client paie aujourd’hui pour 10% de sa facture la gestion actuelle et future 

de ces déchets. »  

• L’Andra, confirmant que les recherches doivent être poursuivies sur le stockage 
géologique, a entendu et approuvé les propositions la concernant : évolution de son statut 

dans le sens de l’indépendance, et poursuite de l’inventaire.  

• En écho à des interventions à Caen, tant des associations que des opérateurs, un 
accord s’est dégagé pour que les ingénieurs, chercheurs ou évaluateurs interviennent à 

titre personnel devant les instances de concertation, notamment le CLIS. 

• Les opérateurs, s’exprimant par la voix du représentant d’EDF, déclarent que la 
participation du public est consubstantielle à la recherche de sûreté toujours plus grande 

dans le secteur nucléaire. 

• L’amélioration des études épidémiologiques, notamment par la création de registres 
régionaux des cancers et leur structuration de manière à ce que des études nationales sur 

des cohortes importantes soient possibles.  

• La création de lieux de rencontres appuyés sur des centres de ressources, notamment 
créés à partir des éléments accumulés pour ce débat. 

• En cas d’accident les populations sont les premières à réagir, il faut donc les informer 
et les former. 

• L’expertise plurielle, les CLI légalisées et financées, le recours à des experts 
extérieurs au cercle des institutions responsables : autant de conditions essentielles pour 

un dialogue authentique dans des controverses sociotechniques difficiles. 

• Le contrôle : l’annonce récente de la prochaine création d’une autorité administrative 
indépendante chargée de la sûreté amène certains intervenants à préciser les propositions 

qu’ils avaient faites à Bar-le-Duc puis à Marseille. Vu l’actualité de cette question, leurs 

propos ont été transmis aux ministères concernés en temps réel. 

• Les industriels renouvellent leur engagement pris à Marseille de mettre en place 
toutes les dispositions pour financer la maîtrise des déchets et matières nucléaires. « Il 

faut assurer le citoyen et non le rassurer » reprend leur représentant. 

 

Commentaires sur l’avancée en parallèle sur deux solutions et deux sites pour les déchets 
à vie longue. 

Certains considèrent que les recherches sur le stockage géologique sont d’ores et déjà 

complètement probantes et qui veulent une décision de réalisation dès 2006. Ceux-là se 

sont exprimés par oral à Lyon, comme la Société Française d’Energie Nucléaire (SFEN), 

ou par écrit comme le Conseil National des Ingénieurs et Scientifiques de France 

(CNISF) ou le syndicat CGT, voire dans une certaine mesure l’Union locale CFE-CGC 

du Gard rhodanien. CNISF et CGT considèrent en outre explicitement que l’entreposage 

pérennisé n’est pas une bonne solution. Selon le CNISF il « ne peut être qu’une décision 

de défiance à l’égard du stockage définitif ou la conséquence de l’impossibilité de 

trouver un site de stockage accepté par tous ». Tous ceux-là recommandent qu’une 

décision claire soit prise rapidement en faveur du stockage à Bure. 

En dehors d’eux, personne à Lyon n’a critiqué la stratégie consistant à construire un 

prototype d’entreposage pérennisé parallèlement à la poursuite des essais dans le 
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laboratoire de Bure. Plusieurs interventions ont confirmé l’intérêt d’une telle stratégie : 

le CEA a réaffirmé que les déchets à vie longue étaient sous contrôle -affirmation qui au 

long du débat n’a d’ailleurs pas été contredite par les experts-, et que par conséquent 

l’on pouvait « se donner du temps ». Plusieurs interventions, bien que disjointes, 

semblent pourtant s’enchaîner : ne pas prendre ce temps, serait « une ânerie majeure » ; 

« dix, quinze ans,  oui c’est bien »  ; « notre association pense que nous ne pourrons pas 
nous passer du nucléaire. Mais nous aurons des déchets : il faut prendre le temps de 

donner à la dimension sociale du sujet toute l’importance qu’elle mérite. » Mais il ne 

s’agit pas de ne rien faire pendant ces dix ou quinze années : notamment on améliore et 

on consolide la maîtrise d’ensemble des déchets. « Oui cela peut changer les choses, oui 

je l’espère à partir de ce débat. » 

« On est en présence de deux solutions tranchées , faisables et acceptables par les uns 

et les autres » (le stockage géologique et l’entreposage pérennisé) déclare M. Pradel, 

Directeur de l’énergie nucléaire au CEA. Pour M. Laponche, « il nous faut un 

entreposage en subsurface réversible qui permette le suivi comme solution alternative 

sur laquelle on peut discuter. Il faut donc mettre le paquet pour que les choses soient 

menées en parallèle. » Dans ces conditions dit M. Bellot de la CFDT il ne serait pas 

nécessaire de reparler d’un deuxième laboratoire, le prototype d’entreposage en tenant 

lieu du fait qu’il offre un choix. La « flexibilité » est un des principes qui doit inspirer la 

loi de 2006, dit le Directeur Général de la DGEMP ; elle suppose qu’on évite de se 

laisser enfermer dans des pièges dans lesquels la solution est imposée : il faut avoir le 

choix. Pour M. Barbey de l’Association pour le Contrôle de la Radioactivité dans 

l’Ouest (ACRO), il s’agit « d’acter dans le principe de précaution le caractère de 

réversibilité des choix opérés. Il y a un caractère d’irréversibilité sur le stockage 

géologique, cela me paraît essentiel. Le stockage de longue durée en subsurface est 

évoqué comme alternative, cela est très positif. » Pour Mme Rivasi : « il y a une 

nécessité impérieuse à choisir des sites d’entreposage pour qu’il y ait, comme le disait 

M. de Marsily, des alternatives. Sinon les gens vont se rebeller. » 

Il semble même que pour les habitants de la Meuse et de la Haute-Marne, l’entreposage 

soit « un moindre mal » : « ce que je retiens aussi, c’est l’émergence et la montée en 

puissance de l’entreposage. C’est un moindre mal pour moi. » « J’ai retenu une phrase 

forte de M. de Marsily : un stockage est fait pour être irréversible, sinon c’est un 

entreposage en subsurface. » Une autre habitante dit : « je préfère avoir à côté de chez 

moi un stockage en subsurface. » 

Pour autant ceux qui ont tout au long du débat montré leur penchant pour la solution du 

stockage géologique se satisfont du terme de « solution de référence » employé par 

l’administration à Marseille. Ils le préfèrent très nettement à celui de « solution de 

principe ». Mais à leurs yeux ce terme doit aller de paire avec la stratégie d’avancement 

sur deux lignes menées de front et à égalité de conditions, le stockage et l’entreposage 

pérennisé.  

D’ailleurs Mme Dupuis, Directrice Générale de l’Andra, s’est appliquée tout au long du 

débat et à Lyon encore à souligner que le stockage géologique suppose lui aussi une 

surveillance pendant la phase d’exploitation de 100 ans et ensuite pendant cette 
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« fameuse phase de réversibilité pendant 200 ou 300 ans où il y a une certaine 

surveillance. » 

 

La question territoriale : un appui vigoureux à la notion de projet territorial. 

En l’absence, pour empêchement dûment excusé, de l’Association des élus contre 

l’enfouissement, la demande de référendum est reprise par les intervenants en 

provenance de Meuse et de Haute-Marne. Toutefois ceux-ci semblent reprendre 

également les propos des élus, reconnaissant le droit des populations à être consultées, 

par référendum ou à travers leurs élus. 

L’une des interventions fait du thème territorial son thème central. Elle souligne l’intérêt 

d’une approche par la notion de projet de territoire plutôt que celle d’accompagnement : 

« Cette émergence d’un projet de territoire est quelque chose d’absolument essentiel et 

la parole est aujourd’hui aux décideurs, opérateurs et législateurs. Nous allons le suivre 

de près, parce que cela me paraît être aussi un terrain porteur d’une dynamique 

positive. » Une autre souligne que la participation des populations à la surveillance de 

l’équipement pour les déchets à vie longue, quel qu’il soit d’ailleurs, doit être bâtie dans 

ce projet. La reconnaissance de solidarités croisées entre le secteur nucléaire et le ou les 

territoires qui recevraient des déchets à vie longue est réaffirmée par les industriels. 

Enfin la DGEMP confirme que ce point sera un point important de la loi.  

 

Exigences de donner des suites au débat, et de les rendre publiques : 

Plus encore que dans les autres débats, des interventions insistantes et convergentes ont 

réclamé à Lyon qu’on informe le public des suites qui auront été données au débat. Ces 

suites, comme l’a compris la CPDP, seront réparties dans deux projets de loi et non plus 

dans un seul : la loi sur la transparence nucléaire et la loi sur les déchets nucléaires. Cette 

répartition, pense la CPDP, ne va pas favoriser la lisibilité des conséquences que le 

Gouvernement aura tirées de ce débat. Où retrouvera-t-on le concept, apparu 

globalement dans le débat de périmètre et de maîtrise de l’ensemble des déchets et 

matières nucléaires ? Tout en le regrettant, la CPDP reconnaît néanmoins que les 

calendriers parlementaires, les structures d’élaboration des lois, l’historique, ont conduit 

à cette répartition. Elle se permet une suggestion : que le ministère de l’Industrie non 

seulement rende publiques les conclusions qu’il tire du débat, mais qu’il élabore 

également un texte mettant en regard les propositions du débat public et les mesures qui 

y répondent dans telle ou telle de ces deux lois, ou encore dans d’autres textes ou 

dispositions, puisque tout ce qui est digne d’être retenu de ce débat n’est évidemment pas 

du ressort de la loi. 
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1.1.3 Suites données par les ministères 

  



�����������	
�����
���

����������������	�
������
���������������� �����!���"���#������$%&���������%��'�

()(*+,-�)+./0,)�1234-(4.2/56789:;<=<>;>?@9:;A<;9>B@;<CD?;> B7EF5G7H?;IJ?I;>;9>;K9>L>ML<==@;>N?M:J?>I;M B76E5O7PN=Q;C>;>?B:;?:A>;9>MJQNN:<MM:NJ>M B76R5R7S>M;>JT>;JT>ML>9:9Q<L>6UU6VW<9:N>?B>;MB>J?<X>M B76Y5Z78QNM?;I<;>9:L@J<M<QN B7GE5F7[>MB>J?>;9\<L>N?<?@L>M?>;;<?Q<;>M B7GF

,]]4̂4_567S:9Q<LIOEL@J>CW;>6UU6 B7OE5G7S\<NX>N?:<;>L>ML@JT>?M;:L<Q:J?<=M B7O65O7S:M@B:;:?<QNBQIMM@>̀?;:NMCI?:?<QN B7OG5R7S>M?QJa:A>>NJQIJT>A@Q9QA<bI>B;Q=QNL> B7OO5Z7S\>N?;>BQM:A>L>9QNAI>LI;@>>NMI;=:J>QI>NMIWMI;=:J> B7OR

_�""����c

de



��

������	
���
���	��
��������������	������
������	���������	����������������	
����
����	����
�
������	
	��
����������������	���

�

���
��������	����	
����������	
�������	
�����	�����	����
���	
������
�� ���	�
����������	�	�������������	�������������	
���!"
���� ��	��	�
�
�����	#��
����	����
������
	
���	����$������������	!%&'()(*+,-.(//.012345678695:;<;5=>36>?;<65:466836@A=84B56@C56A4B56@2>D5@36>=@;=<76367>E895639FGH=<I465JKKLM

OP��QRSPTUVPWXXWYZ[\]̂_̀aba_]]cdefghiiZ[ejhfk[gjPRZ[f[hlVPSmPVSmPgghVZ[nPgjeofQPgQRSmPjgV[Qeo[Sjeig\pcqarbcasb_t_bucbvt_c]̂wxrcdy

�z

{)|0&1+}|(&)~



���������������	���
�	�
��
������
����
���������������	��
�����
���	����������������	���������	�	��������������
����
������������� �!" # ����$#%$&#�&'�()*+$%" #��,�&! �#�-$�&(� &%"�$%! #'.%+�!�&/001.2342 &3�5� -$������6+$*�#&�,�&!'+�!!# &%,�!!#�$&"#+7�!'��+� $8 #��,�&!.%$#� 9 %�'�%3+&& �%% &3�% 3-$�%�%'�"$�%:;;:<
=�"��+! >�'�3�%#�34�#34�% 2!23+&��25'�$�2! )9��%%�,�&!%"$9��3%?�@A>�&3�& !�+& ��"+$#� >�%!�+&'�%'234�!%# '�+ 3!��%BA&'# C.34 #>2�'�%2!$'�%%$#��%!+3D >�%+$!�## �&�&3+$34�>2+�+>�-$�"#+�+&'�.�!��E+,,�%% #� !5�@2&�#>�� !+,�-$�BE�AC.34 #>2'�%!# * $�%$#� %2" # !�+&"+$%%2�)!# &%,$! !�+&�!%$#�@�&!#�"+% >�'��+&>$�'$#2�<8+$#3�� �#�.�@A&'# �!��E�A+&!,+9���%2$&��,"+#! &!�3+,,$& $!2%3��&)!���-$�& !�+& ���!�&!�#& !�+& ��<
=�%!# * $�#2 ��%2%+&!2!2�� ,�&2%!+$! $�+&>'�%"#+># ,,�%" #� E+,,�%%�+&& !�+& ��'@2* �$ !�+&BEF�C3#22�" #� �+�'�:;;:.-$� "�#,�%'�'�%"+%�#'@$& *�%�&'2"�&' &!'�3�%2! 9��%%�,�&!%'�#�34�#34�<�&��&.��%3+&3�$%�+&%�!#2%$�! !%+9!�&$%+&!2!22* �$2%�&/00G" #� EF�., �% $%%�" #�@A$!+#�!2'�%H#�!2&$3�2 �#��# &I �%�BAJFC�!.5� '�, &'�'$6+$*�#&�,�&!." #$&�#�*$��&!�#& !�+& ��'�%3��&)!���-$�%+#> &�%2�" #�@KEL�<
M	�����
��	����������

�	��
����
����
����
����������
�
��������	�N��O����
	���	����
������
��������
P���	�
���������������Q�
��
��	��
��
����R������������	����
�����
�����������A�&%�.��%,�&�%!#�%�&34 #>�'��@�&'$%!#���!'��@�&*�)#+&&�,�&!+&!% �%�3+&7+�&!�,�&!� E+,,�%%�+&& !�+& ��'$'29 !"$9��3BEFL8C'29$!/00G<A"#S%�& *+�#'2��92#2.� EFL8  33�"!2.��/, #%/00G.'�3+&'$�#�$&!��'29 !�&&+,, &!"+$#3�� �#�$&�E+,,�%%�+&" #!�3$��S#�'$'29 !"$9��3BE8L8C<
A$3+$#%'�!#��(�#2$&�+&%"$9��-$�%!�&$�%�&!#���:/%�"!�,9#�/00G�!��:T7 &*��#/001.� E8L8  &�,2��'29 !�&!#���% ',�&�%!# !�+&%.��%2! 9��%)%�,�&!%'�#�34�#34�.��%2* �$ !�$#%.��%�&'$%!#���%.��%

��"�#!%U3+&!# '�3!�$#%V.��% %%+3� !�+&%�!��"$9��3<= " #!�3�" !�+&'�#�3!�'�% ',�&�%!# !�+&%5�@�&%�,9��'�%#2$&�+&%'$'29 ! "�#,�%'�#2"+&'#��&%2 &3�5$&># &'&+,9#�'�-$�%!�+&%�!'@W!#�'�#�3!�,�&!5�@23+$!�'�%�&!�#*�&!�+&%'$"$9��3<A�@+33 %�+&'�3�%#2$&�+&%.� E8L8 "$� �#�2,�#>�#$&3�#! �&&+,9#�'@�&!�##+> !�+&%.'@ !!�&!�%.*+�#�'�"#+"+%�!�+&%3+&3#S!�%.-$@���� #�"#�%�%' &%%�%3+,"!�%)#�&'$%<
X��
��������������	�
����
�
���

������	���O����
	���	���
������

��
����	���
�R���������YZZ[N�	�����
��	������	�
������	���������������
�����
����
����������
�����

�	���
��������	��=�%,�&�%!#�%�&34 #>�'��@�&'$%!#���!'��@�&*�#+&&�,�&!+&!'+&37$>2�&!2#�%% &!'@��"��3�!�#3+,,�&!��%'���2#�&!%�&%��>&�,�&!%'$'29 !"$9��3 * ��&!"$W!#�"#�%�&3+,"!�?
\"+$##2"+&'#�5$&�'�, &'��+#,$�2�" #� E8L8����),W,��&3+&3�$%�+&'�%+&3+,"!�)#�&'$]
\"+$#"#2%�&!�#� #�� !�+&�&!#���%"+�&!%3���%'$"#+7�!'��+��!��%3+&3�$%�+&%'$'29 !"$9��3'�� I+&"�$%��"��3�!�-$�&�"�$!��� �#��@��"+%2'�%,+!��%3+&�+#,2),�&!5�@ #!�3��=<:/:):T'$E+'�'��@�&*�#+&&�,�&!]
\"+$#23� �#�#�@�&%�,9��'�%#�!+,92�%'$'29 !?�&����!.3�#! �&�%"#+"+%�!�+&%+&!"$W!#�"#�%�%�&3+,"!�' &%��3 '#�'@$& $!#�"#+7�!'��+�#�� !��5� !# &%)" #�&3��!5� %23$#�!2&$3�2 �#�]'@ $!#�%%�#+&!!# '$�!�%" #'�%,�%$#�%'@+#'#�#2>��,�&! �#�B̂_̀��%�$!$#%'23#�!%'@ ""��3 !�+&'�%'�$�!��!�%,�&!�+&&2%"�$%4 $!C+$" #'�%,�%$#�%'@+#> &�% !�+&"�$%>2&2# ��%'$%�3!�$#&$3�2 �#�<abcdefgbchehijkglejmfnonpqqbcprgfgsbmtfrhfuebvnbhpneqbrgwfcbxlsicbrygbsvhbmkzk{prmklmecnpqlm|gbbgb}lmfnfgblpccfjmbvmbccefgbcuebmb~pewbsrbqbrgcpe�kfgbhprrbske}hfzzisbrgbclsplpcfygfprciqfcbclksmbhijkglejmfn� �� ��

�ehijkglejmfn�

��������Z�
����
�����"+#! �!%$#��%'234�!%# '�+ 3!��%'�!%���������������
��������	����N3@�%!)5)'�#�%$#$&�3 !2>+#��9��&%"23���-$�'�'234�!%.��%"�$%' &>�#�$�.�!% &%"#�&'#��&3+,"!���% $!#�%, !�S#�%# '�+ 3!�*�%<J$332' &!53�"#�,��#!��!�.��"#+7�!'��+�'$6+$*�#&�,�&! $# �!"$�+>�-$�,�&!W!#�3�&!#2%$#3�,W,�"2#�,S!#�<� �%��%'�%3$%%�+&%&+$2�%%$#3�!4S,� $3+$#%'$'29 !+&!,�%�& * &!� &23�%%�!2'@2� #>�#��"2#�,S!#�5�@�&%�,9��'�%, !�S#�%�!'234�!%# '�+ 3!��%<=�3 # 3!S#�# '�+ 3!��'�3�%%$9%! &3�%�,"+%��&����!'�%,�%$#�%'�>�%!�+&%"23���-$�%.�!3�.-$����-$�%+�!��$#& !$#�<= '���2#�&3� !�+&�&!#�, !�S#�%�!'234�!%# '�+ 3!��% '@ ����$#%2!22*+-$2� $3+$#%'$'29 !3+,,�2! &!3+,"�����!"+$* &!2*+�$�#�&�+&3!�+&'$�$!$#'�� "+��!�-$�2&�#>2!�-$�<

�mksfzfbsbgimks�fsmblisfq|gsb
�wbscmblsp�bghbmpf



������������	
����
������
�����������
�	
������������������������������������
�������������� !"#�$ �#"�%#&% ' "(#)�*�%'�#+�$�+��&�,�-.#�#)��+&�$�)�,�&$(� /#�&��,.�0��&#(, �(�� !&('��)($1$�# -%�%#2"�%#-(#(+� #)("#����� �+,�)(&(+�.,�&"�#&�++�&��)("#.&�#'(� �+,�)��+' #�++�$�+�34! +,�$(#5%�#�#/&�)( #�$�+���"# +� "����+#."�+&�(%6(���+��&�6"# $.�&(%��%#&,%,.�(�2)�"#����,�)� �&�( +& ��+&(�#.7)(-�&� �+,�&$(� /#�&��,.�0��&#(, �(�� !&2��$$�)� +, 5%�&(+&($� -%8�.&�+� �#�39)#�"#�+,)�"# +� "�-.+.#(),�"#����� �+,�)��+' #�++�$�+���,�)(&(+�.,�&"�#&�++�&�6"# $.,(+&)()� ,�:;;:��)�.��+,7)��+&�$�)�,�&$(� /#�&��,.�0��&#(, �(�� !&39)"#.� &�+��($$�+�)�&,.! + � �+&,�&��#$�&<$(� /#�&#(, �(�� '�&=2<,.�0��&#(, �(�� !&=��<��$�%&� �)�&%&.&=%� ) &.&(%&� +,%��6��2,�+�)�,.�(�($�+�#.5%� )&+�.�( �+�"(&��$"# &,�)($1$�!(>�+"(#)��+&�$�)�,�&(���%#&2(! +,��)(# ! �#(%�(+�5%�"�&& �)�)��0($",�&, !!.#�+��&, &"�& � �+&3?+! +2)�"#����,�)� ,.! + ���$���+@%'#�%+�"�) � 5%�+(� �+()�,�-�&� �+"�%#)��+&�$�)�,�&$(� /#�&��,.�0��&#(, �(�� !&3
A���
�������
����������	
����
������
�����������
�������������������������
�������($ &��+@%'#�,������"�) � 5%�+.��&& ��� �+�+��+,%,�&�%� )&&".� ! 5%�&2,�+���#�( +&�6 &��+�,.�7��,�+�)�,.�(�($ &�+('(+���%�)� +�.#1�34 +& 2)� +'�+�( #�,�&$(� /#�&��,.�0��&#(, �(�� !&#.() &."(#)�4+,#(�%)�")(++(� �+(),�-�&� �+2,�+�%+"#�$ �#"#����(.�..)(��#."(#)�*�%'�#+�$�+�2&�+� +&� �%� �++() &.&(%&� +,%"#����,�)� 2��)�"# +� "�,�)�%##.() &(� �+#.-%) /#��&�(��.3�(&%�'�+� �+"%�) 5%�,.�7(���#,.�,�"% &BCCB"(#)�$ + &�/#�,�)�9+,%&�# �7)�4+,#("�%#)(#.() &(� �+,�)� +'�+�( #�+(� �+()&�#($( +��+%�2�� )�&��+�%�#�"#.'%%+���) -(� �+"�%#)�&#�&"�+&(�)�&,�(�� ' �.&+%�).( #�&,�$���#�7, &"�& � �+,�)�4+,#()�& +!�#$(� �+&+.��&&( #�&2-(-�,��60(%&� ' �.3D�,�#+ �#"� +���+&� �%�%+�('(+�.�"(##(""�#�7)(& �%(� �+(��%�))�2)�&�#('(%6,� +'�+�( #�$�+.&"(#)�4+,#(+�#�"�&(+�"�%#)�$�$�+�5%�&%#%+��(&�'�)�+�( #�34! +,�(+()E&�#)� +!)%�+��5%�"�%'�+�('� #)�&�0� 6,�"�) � 5%�.+�#-.� 5%�&%#)(+(�%#���)�&5%(+� �.&,�$(� /#�&��,.�0��&#(, �(�� !&"#�,% �&2%+����".#(� �+ +�.#�&&(+��&��&�"(#( ))�%#&+�%.�,%#(+�)�,.�(�(%��%#,�%+-#�%"�,��#('( )")%#() &��3F+���))�$.�0�,�,�'#(1�#�"�%#&% ' �,(+&)�&"#��0( +�&(++.�&2"(#�6�$")�,(+&)��(,#�,�&"#��0( +�&., � �+&,%")(++(� �+(),�-�&� �+,�&$(� /#�&��,.�0��&#(, �(�� !&5% &�#(.�(�) &�%&)�.- ,�,%$ + &�#��+�0(#-�,�)� +,%&�# �2("#/&(' &,�&$ + &�#�&�+�0(#-�,�)(&G#��.+%�).( #���,�)(#��0�#�0�3��&�0� 65% &�#�+�!( �&"�%##�+�%'�)�#)�"(#�+%�).( #��%,.'�)�""�#,�+�%'�))�&

HIJKLMNKLOKPQRLSOKLRTISLTQSUVUSPLSNVULMWXYILZ[\LXK\LLXQW][SLM̂LXOL]_MLKLO]TSÙ\LOLSKPQRLSO\TKUWTQSUaOb

c
c

dIKP_TS[I_MUQe eVL\OML[\WfLSKLMWU

gP\LXXUOL\[T\MTMWUKLIhWISUMOaWXKT]LXSTIhiM̂UXVLXSTU\LLSML[MTXXTSUWXTMKLYLOSUWXKLO]TSÙ\LOLSKPQRLSO\TKUWTQSUaOb
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� ¡¢£¤£¡¥y¦¡§ ÿ©ª «¬¤y¥§̈­®ª£ ¬¤y�����������������������������������������������������������������������������������������������������������
�̄������������������������°�������������°������������ª̈±£²¤y³®³£®¤y�́����������������µ����������������¶�������·��°������������̧

¹������������������������������������������������������������

��������º���������»��������������������

¼������½���������

, �����������"������� ��¾�� ��� �����"���J���"� ��"����¿�� ���#������ ��� �����"������������$����"'�������(3����C���������"���'� $����"���� �'� ��������L�������J���"� ��"���������������C'���������À����������* ���� ���%����#�����������������������(Á��7Â��;�������:����;�	��9���;=������7;�<���������" ������ �"*��' *������"�"���������������*�� ���- �������� ���*����'���������'��'�����'��� ��� ��2� �������� �����'���2�������!����"��%��!����������"��������������#�- ����!"�����������- �� �"���������������������������- �����&'�������(��' *����� ����������##������� ���- ����'��� ��� ��#��������*��������!���������#���"����� '�����'�'��� � �C'�Ã� �2� ,� ���� ��������������3�����������$����������(3�� ,���"�""$�- "��#�Ä���''��#���������������������"���������$�� ���>Å��$��*��DEEÆ%@���Ã2%��- ������3� �������'����������� ��'������'"(3����C���' ��''������##"������'��'�������������� �����������''���'�� ��,��$���DEEÆ��������#� ÇÈÉÊËÌÍÎÏÉÏËÌÐÏÑÒËÑÌÊÎÎÊÌÒÓËÑËÔÕÎÈÊÒÖÏÑÏÌÎÊ×ÏÑÌÒÓËÐÏÑÐÈÕØÏÌÑÖÊÐÒÓÊÕÌÒÙÑ(
��#�����������������!��� ��"������"���������"$�� �����������'� ���������"'�����- ��������'�"������������- ��� �"��"������2������ ����������!������������'������������'����'����'����!��� ��'��$�����������������'��������"��������'��������������'������������ �����"�����������������$�� (/��''�������������!������'��*��������������������������������$�! � �2����&'��������� ��"������������������������",%������ �����'��������"!�����"�������!����"��%��!����������"��������������#�����"!�������� �"��������������� ���������������� ��"�����(0������������'��� �������"���������"2�������� ����'����� ����/01%'�����������'���������!��������'��&� ÚÛ�À�������'�"������� ������������������DE� ���'������'��#�Ã��(����&'������������������������ ��"�����'� ����- ����������������!�!"��������'� ���'����������'������� ���������"%������� ���������#��"��"�� #�������������������!��(K����!��������� ����#����������'���"���� �#��������������- ����.'���&��'��2����������2����*��!������Ü4(
��'��,�������� ���!��������������������"��������������#�'�"$���'� ��� ����� ����������������� #����������'� ����#�����������'���������",%�&��������(/����$�������'��������� %��������) $�� ������L���&��������"! ��������"$�� ������������!��� ��"����������- ��##��� "�'������&'������������������������ ��"�����(3������L�������##��� "'������!����� �������������/�������2���1�������������K�� �����2- �'� �����*"�"#����������&'������������- �������'���� ��

M

pÝ



����������	
�� �
���	���������	�


������������������� !����"����#$� �!%�����!� ��&!���'���(�����������!)��'��!������!��������!��*����"���������"������(�������+��'��������������(����,�&�������� !����!�� ��(������������������������"�#-�����.��"��.���(!/����( !���������!���0������������!� !����� !�&!��� �)����#$��(������(������� ��&���!����� �������(������1��!�� �2���(������,�&����������������������������.�!�����! �������� !������'���(�������+��'���( !�������������!�'���(�.�!�&���������������������!( ������ �!&���!���!���� !���������.��"��.�!�����������!���� ������������"�"���������������#3������!�&�����(�������������!(�������������.��4�������&�����*����� �/���� �����'!����5����(���6��#

78

9����
���	�:
;�;��<�;�����=��>��	
���?	�>���
�;������=������
����
:�@��������;��;��A	��B���;���	����
�	���
�;���	���B�	�
��;��C

7D

����������	
��

$�E3F3�!��1���*���6�G�*��"!�(���!����� ����'�����!������������!��"!�������������!�"������� �)������������������������+���+�H������""�� ������(!��������������  !���1���������������!���!�������I��"�������"!�(���� �)�������� ��(���������"������ �! ��! ���!�#-��������� ����)���� ��&!�������( ��*�&������!�.����������!������������!((�������������"�1�����&���� �)���#$��!���JKKJ ��&!/�����%G������ !����!����6��( !������������(���*��"!�(���!��� �)������*�&������!�������+���+��.�!��((����&����������!��*��E!(����!����*��"!�(���!��������&�LE$-MN�� �6�����)!���!����!�������������+���+�����������!�����EOP#E���+�(���1���!��� ������!�����0����������������� �!%�����!������'����!����(���6��������+�������!����"�#

R;:��<���������>��	����;;�
���;���
�
���	���������	�




��

��������	
���
��	�
��	����	�	�
������������������ �����!����"#$���������#��%���"&�����!����'���(����������!�)�!��!%��'����!�" ���*����#�'��*������� �����!���'���*���������"#$���������#��%��������������!�'�����!�����+��&��!�'�!���,����'�!��)�!�!��'-��#�$"��!�����#�'�!��������!���#����.������!/
�)�!&�!�����!����!��"��-��"����)0!���1.����!!��!�&����!��"#������"��'*������'���*������"#$���( "���2
�!���!!����!���� �����!���'���*������"#$���������#��%�.���������!-���!���%���*����� �����!�3����!������"%�!������-��#��%�(�����!�����������"#$���������#��%�!�%����!�����!#����)�-�����%���*����� �����!�"��!!�40%�!�)�����!���#���-��#��%�1�����!#�!���!�!���''�!��!&������"#�%�.����!!�!��������!�����!������" �.���������#$��#$���!�#���'��!������'����!���%������-���!����"��������-��!��2
��1�!%�!1����������)"&�������!������&��3����#$��#$�"��-��"�����5�''�����!!����!����)"&�������!4
5��������������!���!�����-��#���#�!��������!��!�-��������!���� ����#�����!����������46�����'�����!��)�� �!����������� ����)�!%��'����!��%�7�!�" ���*��8��!��1�����!!����!���� �����!����"��-��"(�)������)�!�#�!��������!�'���.��!�!���''�!��������#�����!��)"������������#���!���)�!&���!!�'�!�9��#�"���!������!��:;&����!���&�!�!��������������!�1#)���;(;������%�7�!�����" ���*��.��!��)�&���%����������<==<8�!��"&�>�!��!��!��:;&��������'�!�����.��!:��!����*������'�� ����!94

?�
���@�����A���BC�
	�D��@����	
���
��	�
�����B	E	F�����)"&�������!�����#$��#$������!�#�''�����!�)�3�����'�!���!!"�����$���1���������������"&�����!��&���������������!�������5�'��"��#���)�!%��'����!�������&�46��)� �����������&��������!%��#�����'������"��)�!%��'����!������������!������������#��'�!�#�!#��!"������)�'���!�����!�)�!��-�����������������!��"��3��#$��#$����������#G� ��!#��#$� "��� �.�����%�!��4����3����"&�����!��.����#�'��"��#���)�!%��'����!�������&��������)�!�"������8��������"�������������#G� ����������!9(�)�!��'-��������&��3����#$��#$������ �����!����"#$���������#��%�46���"&��������.����#�''�����!������"���"��������"����!���#�!���� "!"���#�������!��!����"�����'�!������.�������'���!�"��������)�##*����!#��������-��������45�#����'���)�%%��'���)�!#�� ���#����#�''�����!��������*��������������!.�)���������!%��'��4

H

IJKLMNOPJMQRST TUVWXQVPWYZVOKVQYR

[\UV\ONRWV]PQN\KVV̂XORY\]YMZVSOR_X]LUNQJNORY\T\̀VXLWRVKVWNPPYWOXWV\KJXPJMQRSX]SWLN\OKVXWV\KVabUYJXPQJXWL̂JQRVWXc

H

dVed[fPYJWWNXJRUWVQgV\XVhMQVKVXNiVXKVWVSjVWSjVXJWQN̂VXORY\KVXKLSjVOXWNKRYNSOR_Xc

IJKLMNOPJMQRST TUVWXQVPWYZVOKVQYR

k
��	�B�	�

��	������C�

	��	�
���@������	
���
��	�
lCmkn0�;���(��5�6o1���5�''�����!���#�����)�!%��'����!1���#"������*�����!���������!�!�#�"�����1��!�����������#�������"-��#�''��!�������&��" �"������� ���#�!!�����!#��1>#�'����������.������!���"��(�� �����!���'���*������"#$���������#��%�4�������������������%(�����!�����!#���(���"#����"�!'���*��!�#�"����8poq9��!!��!��3����!#��" ���(#��#�''�����!����!��"#������'������"���%�!�!#�'�!�/%��#���!���������������3��������!���������!�!�#�"�������-�������-&�!���!����)r��������#����#��&��"���#����4
?�
���@���
@��������
�����
@��B���
B@�D�	���������������poq'��" ���'�!��!���#��!$���#�'��"�����!�����!#�������"#����"!�#�"����1�!���!#���#�!#�������!�����"-��������"#����"!�#�"����46�#�!���-��(�)"��-������!��(����%%����!���)�!%��'����!���������.�����"���3�#��&��"�!�#�"�����46�����%�����"����������3������������ �!�������"-���#�!�����#������4F!����!����.��#�#�'��"����!���''�!�s����������������"����!�����5�64��#�!���&�����������#����"%�!�������&"���#�������"-����-��#�����������r,tu��'�!&�����������"-������� �����!����"#$���������#��%�'�!����)�������������)�!�"�s�.�����������&����!���#�'��"��!��� �����!�����������-�"'���.���4

H
H

�v



��

������	
����
�

�������������������������������  ���������������!��"������������������#�������������� ���$����������%�� ���������&���&�� �������������������������'(('����)����� ��%��!����*������������� ������� ��+������+�����������$��������+���������������������",-,./���������%�� �����%� ����!�������������������������������������0��������&���&�������  ������������1�%�������&�%����%�+�����)����������������������������2����� �������.34567849:4;7<=7>9<4>9?>@69<=;4A5B=<C<D?4A?6;4A76<4>9@9<7>AA96@9BE<D?4A�������&���&�������������+�����0����������������������������������F�����������'(('���)�������������� �������������������������������0��.

HIJKI
LIK
LIJ�I���M��INOONP����QI	
IKJ
I
	�RIJ
�RIKJ�I
KMSI	�I�M�

�T

������	
����
� �RIKJ�I
KMSI	�I�M�

U����������������$���������%������%�����������$�%���$�����������+�����+��0�����!���� ��%����$�F��������$��������������F�������������������������0������������������.V��))��������������F� �����������������������������������������&�����������������������&�����&��������0���������0�������������������$���������%��������������W�%��������$���������X�����.�$������������$���������� ���F���������������������������������������'(('������������������������0������������������.
������&���&�� ��������������1�%�����������������&�%����%�+�����)������� ��������*����$&������)���������*����)�!������������������0�����&��������&���&�����$���������Y�Z[[\���$��)�F��������������������]���$�%���$��������%�����0� ��������&���&���������)�+���0�������������̂ �� �����$��%�����������������+����._���+��������������&���&������������������������������!�$U�����!�������������������������������������!��)�����Y������������ ��������̀ ����������W����2̀���������+����)������������+���������������  ����� ����������0��F�����a���������������������  ���������������� ���2���������",-,���������&�0�����������������������."�����0�������������������������*�������������������$������0�����0�����������b��������� ����������)�������� ���������������������������a����������.c������������������������� ����������������0����d�������������������!�$&���a��Z['e.
������0��F ����������'(('����������������������2����� ����������� �����+��������&����%��������0�������$�����+�����F���&������� ����*!��������.V�����������������f������������� ������g�0������������� ���������������������!a�����+������������&������� ����������������������������������������1�%���!�$���������%����!����� ����������������F���������.
�����*����������0���+��������&���&������������������������2����� ���������0�������������0�����$����������)�h�����)�������������������������0������ ����������������������������$�����������������+�����Y �%���������.i��������+��������&���&��������*����$&�� ������������*�������"VU.������*����)�������� �������� ��������0������������������������������0���Z[j[�����������f��X������&�����������������0��������0������$����%�����������!���&���a��."�����&���&���������������� ��� �����%�k��!������������������������������l����  ����0�����V����2/������m�����2n����%�����o�������"��������"������c��pq ������������0���������������������������i������+���̂�������  �����������$��*����)����������!�$&���a��Z[Z[�$����� �����������������̂��.

H��M�
K�RM�	��
M�KJ��	I�IJKI
LIK
LIJJ�K�IJ	KM�J�rIJIQ	IQ�Q	
Ms
	I�I�I�KJs�	�K�	�JKIJ
I
t	�RIJPJ	M
u�vIwIQ	KI
MJ�vIwJ�
�K�	�MQt	K�QJs�	�	�MQx



��

������	��
����

��

�������������������������������������������
������������������������������������
��������
���������	����
�����������������������������
�������������������������������
�����������������������������������������������	��
��� ��!""#�����������������$���������������
������������������������	�����������
%�&������������	
�����������������'���������
����������������	��������������������������������������������������

��

�����
���'��������������������������������(�
��&��������������	�������������������)�����������

����������������������������)��������
*�)������'��������������
������������������������
����������

����

+,-./012,/3456 6789:3829;<81-83;4

= = =>?@ABCDEFEGHIJDIKLLCMMGGFEJLNKGEGHIJOPQRSTUPVWSXVYWPZ[QT\]RRP̂PQPVXWZ[XWYP[ZQT_]̀PaPVXWZRWX̀bZVRcZ_RX\T[T_VQZRXQXdZ_VRQZR\QYRWT_UZ[ZYeZVfWY[XZWZaPZQ]_UYZTgP_WZQZRV[T_Rg][dZ[WT_RWZR[XT̀VZY[RZ_XQXdZ_VR[TWP]T̀VPgRfWY[XZWZaPZ\QYR̀ ]Y[VZh

>?@iBGIjkElMLIKGMFFEHJMJjIKjmMlCInIlHoKMDFIpIJqMOQS]̂rZ̀VPgZRVWSXaTQYZ[QT\]RRP̂PQPVXWZ]̀_gP_Z[QZRWX̀bZVR[TWP]T̀VPgRTYRZP_WSY_dPQPZYUX]Q]UPsYZTYe\[]\[PXVXRgTa][T̂QZRh

>?@tuJGFMDILElMqMnIJlKMqKFCMOY_ZP_RVTQQTVP]_WSZ_V[Z\]RTUZW]PV\Z[dZVV[ZWZUX[Z[QZRWX̀bZVRdTPRRZYQZdZ_VRY[Y_ZWY[XZQPdPVXZhvYVZ[dZWZ̀ ZVVZWY[XZcQZRWX̀bZVRW]PaZ_VwV[Z[Z\[PRh

x��y�'������

��

����������z{{z
>?@A >?@i >?@t

|}

+,-./012,/3456

x������������'���������
�����������������~��~��
������������������)�����������

�����(	�'��������������������������������
*�)���
��

�)����)���������������)������&�
�����
��������������
������������&��������������������������������������������������������������������&��������������
��������������������������������
����������'������������������&&����������������������������
�������������'���������
��������������&����������)�����
�����������������������&�����������)����������
�������
�������������������������������������������)�����������
�������������)�����������

���������
��&��

�;�:19,49830-.54:4;�
6789:3829;<81-83;4



��

��������	
���
������
������
�����
��������������
�
�	
��	
������������������������
��������������� !"#"$%&"'()*'%+�$���"�#"$,%-��)*.������������� !"#"(&�-%!��)*./
�
�����0����������1�
����2���
0�3445�������
�����������2�����������������
��6���
�6
���
�������1��������������
	
��
7�����������
���2������2��
����������������������21����6
��
7��������
�����
�
	������
�����8
���������
���������	��������6��������9�����2��
�:�
�����
�
�2������
�����6���6��
����9�������������8
�������������
����;��9�7��34<=�������
�
��9�7��
������
7
������
�������������������������
�
��
�>���������
���?
�
�����
�����������������1���
�����
��
7������
����
�;���
76����1������
�����
�������9��

��
��
���������?������2��
������
��	�������
���
7���
��@AB@CD�������������������8
���������
��

���
������
��
E�������
F
���GE
�����������
���H�7��������
�����������I���������1
���������:
J�K�*�&!*"')$!��)*#"&�K�&"*-"L�����
����;��
�������M�������������������
�����0����������:N�����8
���������
���������	�����
��������
���������
��������
���2��������7��������
����
����������������
�������������
2����	�����������
�������������O����
�2
P��������������������Q����������������:

N��������
��
�9���
��0�9���R�
�����
����6���6�
����9���������
��
������������������22��
��������
�;���
76��������8
���������
���������������
���2�������
�
��9��
����������������
����������������1�7��
�

7�����������
��������9�����
��	
����������������
�������
�����������������:
L������������
���7��������
����7L�������
��>���������
�������

�����
���9��STUVACWVXYBZ[V\VTYA[DV\DW]VAVXVDCXZB̂YABC@CDVWDAVBYTDC@YA\]_@A@C@̀VXYDWTZ[VBC@YA\VB\]̂aVCBWZ\@YẐC@_B\VaZDCVẐC@̀@C]VCb̀@VTYA[DVcde�2
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1.2 Débat public de 2013 sur le projet global Cigéo 

1.2.1 Compte rendu de la CPDP du débat public sur le projet de centre de stockage réversible profond de déchets radioactifs 

en Meuse/Haute-Marne 
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8WJJQwHWJ1!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!QJ!:HIQ85 ]̂\t v̂v _\c _\̂ \̀^ \]̀ ĉ_ _\v ĉc __cx
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?@ABCDEFGHIAJDIFK@LDAMHENDAO@IEAJDAONP@FAMCPLGJANF@GFAQRSRTUVWXYZR[\UZY]̂[_R̀VRàa_RẐRb[̀ĉWRd̂R]ẀefUĝRb[̀T̀adR[\ĥ[]YiẐRd̂Rd\eĵW]R[UdỲUeWYT]Rb[\bU[\_RdUa]RẐReUd[̂Rd̂RZURZ̀YRdVRklRcVYaRkmmn_RbU[RZopad[U_R̂WR]YWV\RdUa]RVâRq̀âRd\raŶRsRZURZYtYŴRd̂]Rd\bU[Ŵt̂ aW]Rd̂RZURû V]̂R̂WRd̂RZURvUVŴXuU[âRwRx?DAMCPLGJyAO@IEAE@AOGzDKEGFNyA@yAM@KAEDEABCDEFGHIEADFAGIFDKzDIFGHIEyAHCzDKFALDAONP@FAO@IEAFHCFDEALDEAOGKDJFGHIEABC{GLA@A|C}NDEACFGLDEAQADIAHK}@IGE@IFALDEAF~N�@FGBCDEAODEAKNCIGHIEAMCPLGBCDEyAMCGEAJDLLDEAODEAONP@FEAJHIFK@OGJFHGKDEAECKAGIFDKIDFyAL@AJH��GEEGHIA@AJ~DKJ~NA�A�@zHKGEDKAJDFFDAD�MKDEEGHI�A�DA���DyAL@AJH��GEEGHIA@AEG�MLG�NA@CF@IFABCDAMHEEGPLDALDEAK�}LDEAO{@JJ�EA@C�AJ@~GDKEAO{@JFDCKEyAMHCKAJH�MDIEDKAL{@PEDIJDAODAKNCIGHIEAMCPLGBCDE�

�LADIAKNECLFDACIDA}K@IODA@PHIO@IJDADFACIDA}K@IODAOGzDKEGFNAO{HMGIGHIEyABCDAJDAJH�MFDAKDIOCAMKNEDIFDADIAE{@MMC�@IFAECKALDEA}K@IOEAF~��DEAMKNM@KNEAMHCKALDAONP@FAQ��CIAMKH|DFAMHCKABCDLEAONJ~DFEA���LDEAEHLCFGHIEAODA}DEFGHIAODEAONJ~DFE��L@A�@�FKGEDAODEAKGEBCDEADFAL@AKNzDKEGPGLGFN��LDEAFK@IEMHKFEALGNEA@CAMKH|DF��FK@IE�HK�@FGHIEALHJ@LDEADFA@�NI@}D�DIFAOCAFDKKGFHGKD��JH�FEADFA�I@IJD�DIF@GIEGABCDAECKAODC�AF~��DEABCGAEDAEHIFAG�MHENEA@CA�LAOCAONP@FAQ��LDEAOHIINDEANF~GBCDEAODEAONJGEGHIEA�AMKDIOKD��L@A}HCzDKI@IJDAOCAMKH|DF
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s5=5@7:=o\e69=5:=Ce8F67=o\:=B:C=XKMYTLVJXKtuJRSNXQULVJNQJXNOLJvIJRSNXQMLUNOJTVLJUOKvQMLIwvTJ8\A@\?BeZ\6<=G6FH@=5:=?HF9857=>8C=9:=>?@k9q;:=BeH]:57\:9C=BHDZ:7C=\97H?6:\?C<=D@;;:=9e8=?8>>:9H=9:=>@?7:a>8?@9:=B:=9è5B?8<=xi=y8k?6D:=z@6CC6:?<=9@?C=B\=BHk87=D@57?8B6D7@6?:=B\=mm=A\699:7=nhmjic:C=]@9\;:C=B:=BHDZ:7C=BHA[=>?@B\67C=@\=[=>?@B\6?:=65H9\D78k9:;:57=>8?=9:C=D:57?89:C=:{6C7857:C=B85C=9eZf>@7ZqC:=Be\5:=B\?H:=B:=|@5D76@55:;:57=B:==}h=85C<=C@57=:C76;HC=[=:5]6?@5=mh=hhh=;j=>@\?=9:C=BHDZ:7C=_̀abc=:7=[=:5]6?@5=gh=hhh;j=>@\?=9:C=BHDZ:7C=x̀abci

~~�����������������������������������������������������������������
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��defgfhifjkiflmnopqifrifsmtnufvwtufswpfxyfzipnwp{fzmktrrt|}fpisp~|inuwnufrifhmqqt||wptwuf�fr�~nip�tifwumqtjkifiufwk�f~nip�ti|fwruipnwut�i|f�h���ff rmp|f{kf{~�wuflmnupw{tlumtpif{kf��f|isuiq�pif����f��ip�wutqfsy��

�/ 3(' )��P�PR�P 2% RQ 26!".@1" P��P: 1"3/#'<" /%A 1"!-"1!-"& &%1 3/ ="&#'() 2"& 26!-"#& 1/2'(/!#'B&: CA/'# #1('& /A"& 2" 1"!-"1!-" 5(1#/)# 1"&5"!#'<".")# &%1 3" #1' 2"& ./#'I1"& !()#")%"& 2/)& 3"& 26!-"#& "# 3/ 162%!#'() 2" 3"%1 )(!'<'#6 �/A" P: ����������������� ������¡: 38")B(%'&&".")# ") 51(B()2"%1 2"& 26!-"#&: 16<"1&'@3" (% '116<"1&'@3" �/A" N:¢���£¤�¥¦¢¥��§�¥�̈ ¦¡: "# 3" !()2'#'())".")# "# 3/ &%1<"'33/)!" 2/)& 2"& ')&#/33/#'()& 2" &%1B/!" �/A" R: ¦���¦����¥¦¢©¦¢§��¥ ¦¢© ��¦¡+E) )(%<"/% 51(>"# 2" 3(' 5(1#/)# )() 53%& &%1 3/ 1"!-"1!-" ./'& &%1 3/ ="&#'() 2"& 26!-"#& 1/2'(/!#'B& / 6#6 "A/.')6 ") NQQª 5/1 3" «/13".")#+ �8J)&#'#%# 2" 1/2'(51(#"!#'() "# 2" &¬1"#6 )%!36/'1" �JKLM¡ / 516&")#6 ; !"##" (!!/&'() %) @'3/) 2"& 16&%3#/#& (@#")%& /% #"1." 2" $%')­" /))6"& 28"BB(1#& 2/)& %)" )(#" 2" &?)#-I&" ')#'#%36" 7 2"& 1"!-"1!-"& )() !()!3%&'<"& F+ �8JKLM ? 516!'&/'# $%" 3"& /</)!6"& (@#")%"& 2/)& !"& 2'BB61")#"& <('"& ()# 6#6 2" )/#%1" ')6=/3" ®°̄7 �8")#1"5(&/=" 2" 3()=%" 2%16" "&# (56�1/#'())"3 "# () "&#'." $%" 2"& ")#1"5(&/="& ; 386!-"33" 28%) &'I!3": 6<")#%"33".")# 1")(%<"3/@3"& &()# 5(&&'@3"& F+°̄7 �"& 1"!-"1!-"& &%1 3" &#(!±/=" =6(3(='$%" )8()# 5% D#1" .")6"& 2/)& ² 53%&'"%1& 3/@(1/#('1"& ² 2"&#')6& ; #"&#"1 2"& .'3'"%A =6(3(='$%"& 2'BB61")#& �/1='3" "# =1/)'#¡: %) &"%3 /?/)# 6#6 !166: 2/)& 38/1='3" 2" H%1" F+°̄7 �/ &65/1/#'()�#1/)&.%#/#'()  1"&#" ")!(1" 3(') 28%)" 26.()&#1/#'() 2" B/'&/@'3'#6 ')2%&#1'"33" =3(@/3" 5(%1 38")&".@3" 2"& ./#'I1"& !()!"1)6"& &%1 3/ &65/1/#'()+ �"& 1"!-"1!-"& &%1 3/ #1/)&.%#/#'() ") G1/)!" !(.." ; 386#1/)="1 ()# &"%3".")# 26.()#16 3/ B/'&/@'3'#6 28"A561'")!"& 2" #1/)&.%#/#'() ; 386!-"33" 2" 5"#'#"& ² !'@3"& ² !(11"!#".")# 53/!6"& 2/)& 2"& 16/!#"%1&+³F

�8JKLM !()!3%/'# 7 3"& 16&%3#/#& 2"& 1"!-"1!-"& .")6"& ; !" >(%1 1"&#")# 3/1=".")# ')&%BC&/)#& 5(%1 !()!3%1" "# ")=/="1 2"& 26!'&'()& ") NQQª &%1 3/ ="&#'() C)/3" 2"& 26!-"#&+ 9# &' 3"& <('"& 2" 1"!-"1!-" (%<"1#"& 2('<")# D#1" 5(%1&%'<'"&: 2"& (@>"!#'B& 516!'& 2('<")# D#1" CA6& 5/1 1/55(1# ; 3/ $%"&#'() 51'(1'#/'1" 2" 26.()&#1/#'() 2" B/'&/@'3'#6 F+"́ 53%& 38JKLM )(#/'# 7 /%!%) 636.")# 2" !"1#'#%2" (% 51"&$%" )8"A'&#" /%>(%128-%' &%1 3"& !(¬#& 16"3& /##")2%&: ".5D!-/)# #(%# 26<"3(55".")# &61'"%A 28/)/3?&"& 2" #?5" !(¬#&µ@6)6C!"& 2"& 2'BB61")#"& ="&#'()& F+4"5")2/)#: §¦¢¶¦�¢·�̧��¦�¢¹ºº³»¢§¼½ ������¢©¦¢�¾�¦��¢� £§����¦¢�¦�©���¢ �¢�̧��¢·������¢© ¢���£¤�¥¦¢���·��©¢§�¢��§ ����¢©¦¢��·��¦�£¦: "# 2" 38")#1"5(&/=" ") &%1B/!" %)" &(3%#'() 51(<'&('1" ®7 �" &#(!±/=" ") B(1./#'() =6(3(='$%" 51(B()2" "&# %)" &(3%#'() 2" ="&#'() 26C)'#'<" $%' /55/1/¿# ')!()#(%1)/@3"+ �"& 51".'"1& 16&%3#/#& (@#")%& 5(%1 3" &'#" 2" H%1" 2" 38�)21/ 5"1."##")# 28")<'&/="1 %)" ')&#/33/#'() 2" &#(!±/=" &¬1" /% )(12�(%"&# 2% 3/@(1/#('1"+ J3& 2"<1()# D#1" !()C1.6& À�/ B/'&/@'3'#6 #"!-)(3(='$%" 2" 3/ &65/1/#'() "# 2" 3/ #1/)&.%#/#'() )8"&# 5/& /!$%'&" ; !" >(%1+ *D." ") !/& 2" .'&" ") Á%<1" 28%)" #"33" &(3%#'(): 3863'.')/#'() 2" !"& 26!-"#& )" &"1/ 5/& #(#/3"+ �8�LM "&#'." 2()! $%8%)" /%#1" &(3%#'() 2" 16B61")!" "&# )6!"&&/'1" À�8")#1"5(&/=" 2" 3()=%" 2%16" )" !()&#'#%" 5/& %)" &(3%#'() 26C)'#'<" !/1 '3 &%55(&" 3" ./')#'") 28%) !()#1Â3" 2" 3/ 5/1# 2" 3/ &(!'6#6 "# 3"%1 1"51'&" 5/1 3"& =6)61/#'()& B%#%1"&: !" $%' &".@3" 2'BC!'3" ; =/1/)#'1 &%1 2"& 561'(2"& 2" 53%&'"%1& !")#/')"& 28/))6"&+ F48"&# &%1 !"##" @/&" $%" 3/ 3(' 2% N� >%') NQQª / </3'26 3" &#(!±/=" 51(B()2 !(.." &(3%#'() 2" 16B61")!"+

ÃÄÃÅÆÇÈÅÉÊËÌÍÈÅÎÏÅÉÏÐÑÍÒÅËÈÓÈÌÅÈÇÅÒÊÏÔÈÅÑÈÅÒÕÖÍ×ÅÈ×ÒÑÏÔÍØÅÎÏÅÔÌÖÒÙÊÚÈÅÉËÖØÖÇÎÅÎÊÇÔÅÏÇÅÒÊÑÈÇÎËÍÈËÅÔÈËËÛ
ÜÝÞßàáâãäåßàæàçßèàßéèßåêéßÞßéäèàëìàëíîâäàïìîðåñà



����������	�
����������	�
�������������������
�������	������
���
	������
��������
�����
�
���	����� ���

�̂"'%V%_*!!'̀%/ ,-%-),%& (*'#%/T &.'J#-%,aO0%$&#*.%b%c%,)J-%#'W'..),-%',%& J-'%!'%&()*+%/J%-.)&d "'%R#)S),/%',%# *-),%/'%-'-%*,&'#.*.J/'-%"$)!)"*QJ'-%'.%.'&(,)!)"*QJ'-%e%/'%R!J-%,)J-%#'--',.),-%QJ'%/'RJ*-%LPPL%! %-.# .$"*'% %$.$%/'%,)J-%S *#'% &&'R.'#%$. R'%R #%$. R'0%/ ,-%!T)R &*.$0%! %-)!J.*),%QJ*%'-.%W *,.', ,.%R#$-',.$'%&)WW'%*,$!J&. K!'f%g)J#%J,%R#)h'.% J--*%!)J#/%/'%&),-$QJ',&'-0%! %#$ !*- .*),%/'%i*"$)%'-.%R#$W .J#$'%b%!TJ#"',&'%&T'-.%/'%&),.*,J'#%!'-%#'&('#&('-% !.'#, .*N'-%V%!T',S)J*--'W',.%R#)S),/%jZ_)#-%/J%/$K .%&),.# /*&.)*#'%/J%Lk%-'R.'WK#'%XMLl0%�Z%mZ%_ R),&('0%'+R'#.%*,/$R',/ ,.%W'WK#'%/'%n!)K !%i( ,&'0% %$.$% W',$%V%'+R)-'#%&'%QJ'%-'# *.%J,%',.#'R)- "'%R$#',,'%]N'#K .*W%RZ%LL%'.%LX̀%',% So#W ,.%QJ'7B:78?5@671@=6>>:<567:?756D52<8<>>6361;76;7:?7=218<;<2116361;786>78@=p6;>78211:<;7q7B:7>2=<@;@7;2?;7B67;639>71@=6>>:<56792?57>678@=<8657>:1>795@=<9<;:;<21G7
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@#N,<<)*'# +,*"R*,&"#8%!*')*'!,*#$)#9(,';Q)(#*,"#$)"=)*$ *'"#P#A #9(;")*' '!,*#$&#9(,B)'#9(;+,!'#6&)#@#$)"# ='!,*"#")(,*'#<)*;)"#9,&(#=,*")(+)(#)'#'( *"<)''()#" #<;<,!()#HC#])"#!*$!= '!,*"#:) &=,&9#98&"#9(;=!")"#*,&"#9 ( !"")*'#*;=)"" !()"#H#I= >!)(#$% =')&("#*Ĵ_#Q(,&9)#$)"#;8&"#$)#Q &=>)#$&#N,*")!8#Q;*;( 8#$)#8 #�)&")MC@#̀&=&*)#(;9,*")#*% #;';#9(;")*';)O#B&"6&%7#9(;")*'O#6& *'#7#8 #=,*")(+ '!,*#$&#" +,!(RG !()#*;=)"" !()#9,&(#8 #Q)"'!,*#$)#=)#"!')#9)*$ *'#=)#')<9"C#a&)8#"S"'F<)#9,8!'!6&)#)"'#= 9 :8)#$)#Q ( *'!(#8 #Q)"'!,*#$)#=)#"!')#"&(#&*#<!88;* !()#")&8)<)*'#P#a&)8#'S9)#$)#"' '&'#!*+)*')(#9,&(#8)"#9)(",**)8"#=> (Q;"#$)#8 #+)!88)#"&(#&*)#')88)#9;(!,$)#P#b8#S# #87#&*)#6&)"'!,*#6&!#$;9 "")#8)#")&8#!*$!+!$&C#N)8 #()8F+)#$)#',&')#8%c&< *!';#H#I=,*'(!:&'!,*#*Jd#�C#eCD,f YMCN)#"=)9'!=!"<)#=,*$&!'#7#9(;+,!(#)'#$;*,*=)(#&*#(!"6&)O#=)8&!#$)#8%g5hi3#)'#$)#")"#=,*";6&)*=)"#"&(#8 #";=&(!';C] *"#" #6&)"'!,*#*JjKjO#�C#kC#l(&*)'#$!'#?##@#N,<<)*'#;+!')(#6&)#8)"#9(,=> !*)"#=!+!8!" '!,*"#*)#=()&")*'#)'#G "")*'#(; 99 ( Z'()#8)"#$;=>)'"#)*G,&!"#P#HO#' *$!"#6&)O#$ *"#",*# +!"#*JĵmO#�<)#̀C#�C#l;( ($#"%)T9(!<)#?#@#L*'()9," Q)#9,&(#8%;')(*!';C#b*Q;( :8)#9 (#8 #<;<,!()#$)"#>,<<)"#HCA #N,*G;$;( '!,*#G( *U !")#$)#8%)*= $()<)*'##R#N,*G;$;( '!,*#Q;*;( 8)#$)"#= $()"#INnLRNkNM#;=(!'O#$ *"#",*#= >!)(#$% =')&("#*Ĵd#?#@#])#98&"#8)"#9;(!,$)"#$)#')<9"#*)#",*'#9 "#7#8%;=>)88)#>&< !*)C#a& *'#7#8 #"o()';#7#8,*Q#')(<)O#9,&(#9)&#6&)#8%,*#)*'()#$ *"#8 #=,<98)T!';#$)#")"#( !",**)<)*'"O#)88)#G !'# 99)8#7#$)"#"=;* (!,"#)'#$)"#!*=)('!'&$)"#9)&# ==)""!:8)"# &#")*"#=,<<&*#HC
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ṍ µ²±õ²¶öö

÷÷÷øùúûüýþ�û�������ú�ø���

�	
��¶̧

��¹������������������	�
����������	�
�������������������
�������	������
���
	������
��������
�����
�
���	�����
� !�"�#$�������#�$� ��%�#���& �'�

()*+ü�*()*ù,�ú+û�ú-
..�/"��0���12345��6781

¹9¼ �̧:¶;:<�
¶�
¶�	
��¶̧

��¹
��=

V#!+&/5)'1!.#!.'+,&+#"!.F/$#!, /") '13!.#!+1"/-1/"#+!-&*,31#$1#+!#$!*)1'D"#!.F#0,#"1'+#4!Y!-&*,"'+!.#!+1"/-1/"#+!)++&-')1'%#+4!+#!.3%# &,,#!)/!s !.#+!)$$3#+!.)$+! )!,&,/ )1'&$!7")$�)'+#4!-&**#! #!*&$1"#$1! #+!"3+/ 1)1+!./!.#"$'#"!S)"&*D1"#!.#! F�nMR!+/"! )!,#"-#,1'&$!.#+!"'+6/#+!.)$+! #!$/- 3)'"#!E,/N '-)1'&$!�nMR!S)"&*D1"#!jpIO!,)2#!OjJ89#+!'.3#+!+/"! )!b̂ ;̀=\_b=>̂̀ ]c[]>?[@Z[\=>;[A]>?BC<>_<=>̂̀ ][=]>[]b̂ =̀\D>[!&$1! )"2#*#$1!313!.'+-/13#+!#$1"#!#0,#"1+!,)"1'-',)$1+!)/!.3N)1!-&$1").'-1&'"#!./!jp!$&%#*N"#!jpIO!.3.'3!(! )!2&/%#"$)$-#!P@*#!@&$'6/#!M#$3!P!K!� !#+1!$3-#++)'"#!.#!,"3%&'"!6/#! #+!,#"+&$$#+!.#*)$.#$1!.#! F#0,#"1'+#!Z>_\<>>;=[4!-F#+1B(B.'"#!,)+!+#/ #*#$1! F#0, &'1)$14!,)+!+#/ #*#$1! F�nMR4!,)+!+#/ #*#$1! FTMR4!*)'+!/$#!#0,#"1'+#!6/'!+&'1!*#$3#!,)"!.F)/1"#+!L8@8!S8!V),&$-5#!P!K!� !7)/1!E_?_̀[]b<Z<b>=B]b\>=>E_[][@=B\>[_\[A]\[b̂`̀_[A!,/'++#!31/.'#"! #+!.&++'#"+4!-&$+#'  #"! #+!3 /+! &-)/0!&/!*k*#!$)1'&$)/0!(!6/'!' +!+F)."#++#$1f!V#!+Y+1D*#!7")$�)'+!#+1!N#)/-&/,!1"&,!s234!-F#+1B(B.'"#!TMR4!�nMR4!T$.")4!#1-8!F&/1!-# )!$#!%'1!,)+!.#!7)�&$!+/7s+)**#$1!+3,)"3#f!/$#!#0,#"1'+#!-"'1'6/#4!'$.3,#$.)$1#4!-&$1").'-1&'"#4!'$1#"$)1'&$) #4!-F#+1!7&$.)*#$1) 8!L@8!F5'N)/.!V)N) #11#4!"#,"3+#$1)$1! #!*)e1"#!.F&/%")2#!P!K!A#!%&/+!"#:&'$+!+/"! #!7)'1!6/#! F#0,#"1'+#!.&'1!k1"#!, /"'#  #8!9F#+1!#$!-&$1"X )$1!1&/+! #+!"#2)".+!6/#! F&$!)! #!*)0'*/*!.F)++/")$-#!+/"! #!7)'1!6/#! #!1")%)' !#+1!N'#$!7)'1!#1!6/#! F&$!$F)!"'#$!&/N '38!9#!6/#!:#!,#/0!%&/+!-#"1's#"!#$!1)$1!6/F#0, &'1)$1!-F#+1!6/#! #+!2#$+!6/'!$&/+!3%) /#$1!Q! F�nMR4! FT/1&"'13!.#!+q"#13!$/- 3)'"#4! )!9&**'++'&$!$)1'&$) #!.F3%) /)1'&$4! #!2"&/,#!,#"*)$#$1!.F#0,#"1+4! FT/1&"'13!#$%'"&$$#*#$1) #!Q!+&$1!.#+!2#$+!+)$+!)/-/$#!-&*, )'+)$-#!)%#-!$&/+!L8

@*#!S#)1#!G)  #$N)-5BH#"N#"1!*#*N"#!.F/$!'$+1'1/1!)  #*)$.!.F#0,#"1'+#!'$.3,#$.)$1#4!Il&B�$+1'1/14!'$%'13#!.)$+! #!*k*#!.3N)1!+/"!'$1#"$#14!+&/ '2$#! #!N#+&'$!.#!*&Y#$+!s$)$-'#"+!+/7s+)$1+!#1!,3"#$$#+!,&/"!)11#'$."#! #+!&N:#-1'7+!.F/$#!N&$$#!#0,#"1'+#!, /") '+1#8V#!9V�M!$F)!1B' !,)+!313!-"33!,&/"!)++/*#"!-#!"X #!.#!-&$1)-1!)%#-! #!,/N '-!�!U)$+! #!-)5'#"!.F)-1#/"+!$GIo!3 )N&"3!,)"! #!9V�M4!' !#+1!,"3-'+3!6/F' !)!K!%&-)1'&$!(!'$7&"*#"! #+!,&,/ )1'&$+!+/"!-#+!"#-5#"-5#+4! #/"+!"3+/ 1)1+4!#1!+/"! #!,"&:#1!.#!+1&-l)2#!+&/1#"")'$!#1!+#+!#$:#/0!,)"! #!N')'+!.#!"3/$'&$+!,/N '6/#+4!.F/$#! #11"#!,3"'&.'6/#!&/!.F/$!+'1#!'$1#"$#14!$&1)**#$18!VF&N:#-1'7!#+1!6/F/$!*)0'*/*!.#!,#"+&$$#+!,/'++#!,)"1'-',#"!/1' #*#$1!)/0!.3N)1+!6/'!+#!.3"&/ #$1!)/! &$2!./!,"&-#++/+4!#$!) '*#$1)$1!-#+!.3N)1+!)%#-!.#+!#0,#"1'+#+!'$.3,#$.)$1#+8!LV#!9&*'13!n32'&$) !9JF!95)*,)2$#BT".#$$#!),,#  #!(!K!/$#!'$+1)$-#!.#!-&$-#"1)1'&$4!,#"*#11)$1!.F)%&'"!1&/1#+! #+!'$7&"*)1'&$+4!.F'$1#"%#$'"4!.Fk1"#!/$#!g!-&$1"#B7&"-#!g!7)-#!)/0!.3-'.#/"+4!.&'1!k1"#!-"33#!+/"! #! &$2!1#"*#4!#$!,"3%&Y)$1! #+!*&Y#$+!.#!+&$!7&$-1'&$$#*#$1!L8UF)/1"#+!,#"+&$$#+!.#*)$.#$1! )!-"3)1'&$!.F/$#!+1"/-1/"#! &-) #!"#,"3+#$1)$1! )!,&,/ )1'&$!#1!,#"*#11)$1!/$#!'$7&"*)1'&$!#1! #!+/'%'!"32/ '#"+!./!,"&:#18!@8!F8!9&/"'  &$4! &"+!./!.3N)1!-&$1").'-1&'"#!+/"! )!2&/%#"$)$-#! #!jp!$&%#*N"#!jpIO4!,"&,&+#!.#!7)�&$!.31)'  3#!/$#!+1"/-1/"#!.#!2&/%#"$)$-#!-'1&Y#$$#8V#+!.'7s-/ 13+!*k*#+!./!.3N)1!,/N '-!),,#  #$1!(!+F'$1#""&2#"!+/"! #+!+1"/-1/"#+!.#!-&$-#"1)1'&$!6/'!+#")'#$1!-),)N #+!.#!"31)N '"!, /+!.#!-&$s)$-#8

KL+ú*Mü�ý�ú*�*NúO*úPOú��Pú+úPýO*ù�*ù,ûüý*þ�û���*



����������

�	

��
�������������������������

���

��� !"#$��





�������

���

	

���
�

 ��������
��
�����
�
��
��
����
���
��	
���	

���
��

 �������
�
��
��
����
� !"#$%&'$(&)%*+,*+-.$(*/0*%)123."2*45647� �88").$(&)%*+,*+)''&2"*+,*+-.$(*/9*:-1"&2"*456;7� <")=)%#$(&)%*+2*=$*+,"-2*+,*+-.$(*/;*>,&==2(*456;7	

���
���

?��@�
���
��A����
����@����	

���
�B

?��@�
���
��
@��C�@��
�
�@
����C���@��
�	

���
B

 D�C����
C��E�@����	

���
B�


D�C�����
���
���������
�
��
��C���
���
��
@AFG�

 ��
��
������@�
�@
��H����C���@�
��
���I�@JKD�C����
L
M*N%:)"3$(&)%'*"2O)%%,2'*8$"*=$*P<Q<*O)332*'&#%&:&O$(&12'*',"*+2'*"&'R,2'*$1-"-'*+)%(*=$*8"-12%(&)%*2'(*-($.=&2JKD�C����
S
M*T2'*"&'R,2'*$1-"-'*8)'$%(*R,2'(&)%'JKD�C����
U
M*�88=&O$(&)%*+,*8"&%O&82*+2*8"-O$,(&)%*$,*8")>2(*P&#-)V*"2OW2"OW2'*X*32%2"*2(*$,("2'*"&'R,2'JKD�C����
Y
M*P)%'&+-"$(&)%'*#-%-"$=2'*',"*=$*"-12"'&.&=&(-JKD�C����
Z
M*<)''&.&=&(-'*(2OW%&R,2'*+2*=$*"-12"'&.&=&(-*2(*'-O,"&(-*$'')O&-2	

���
B��

[��������

\]^_̀ abcadefbefbeghì b_fhjk\
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BCDEFGHIEGCDJDKLJMNOPQQRPSTQNUPTVWTXNYWZ[V\]PNP̂NUPT̂TWVXN_]SR̀̀RPTBCDEFGHIEGCDJDKaJMNO[VQRPSTNbSR̀̀WScPNÙWdP̂̂PBCDEFGHIEGCDJDKeJMNO[VQRPSTNUPVfWcRVNgPQQSQBCDEFGHIEGCDJDKhJMNO[VQRPSTNiR\]WTXNj[kWlBCDEFGHIEGCDJDKmJMNOWXWcPNnVVPNoPpdWqBCDEFGHIEGCDJDKrJMNjPsSQBCDEFGHIEGCDJDKtJMNO[VQRPSTNP̂NOWXWcPNgSZPTTWqBCDEFGHIEGCDJDKuJMJO[VQRPSTNbvTWTXNY[VwSP̂BCDEFGHIEGCDJDKxJMJO[VQRPSTNiPVP̀XNyWQ̂RWSsNz{|BCDEFGHIEGCDJDKL}JMNOq\̀PN~\]VPRXPTNP̂NnV̂[VqNoT[wwŴ̂NzOvXRWZWT̂�N{�NfSR̀̀P̂N��{�|BCDEFGHIEGCDJDKLLJMN~WdP\[cBCDEFGHIEGCDJDKLaJMJO[VQRPSTN_]RPTTqNgP̀[VwBCDEFGHIEGCDJDKLeJMJO[VQRPSTNiPVP̀XNyWQ̂RWSsNz�|BCDEFGHIEGCDJDKLhJMN�WT̂RN\[ccSVRQ̂PN�TWV�WRQBCDEFGHIEGCDJDKLmJMN�WsN�]TRQ̂RNoTWV\PBCDEFGHIEGCDJDKLrJMN�Y�~N�N�Q\ẀPN�NUSTPBCDEFGHIEGCDJDKLtJMNO[VQRPSTNiPVP̀XNyWQ̂RWSsNz�|BCDEFGHIEGCDJDKLuJMN�[VQPR̀Nv\[V[cR�SPNQ[\RẀNP̂NPVdRT[VVPcPV̂ẀNXPNY[TTWRVPNz��~�Y|BCDEFGHIEGCDJDKLxJMNbP[kŴ̂NnbNiPQ[ST\PQBCDEFGHIEGCDJDKa}JMNYRdTPNp̀WV\N���NXPǸ�nj��Y�BCDEFGHIEGCDJDKaLJMNb̀[pẀN�]WV\PBCDEFGHIEGCDJDKaaJMNYPQNUSTPN�ẀPSTQBCDEFGHIEGCDJDKaeJMN��SRZPN�OiNz�]Tv̂RPVQNPVNO[VXPNiSTẀ|N~SX�OPSQPBCDEFGHIEGCDJDKahJMNOcPN~[Z]RPN~Ẁ[c[V
�8���>?�=�<>:;A

���GH�F�EGCDJDKLJMNcWRTRPNXPN�[̀cRPT�̀P�UWQ���GH�F�EGCDJDKaJMNcWRTRPNXPNU[VVP̂���GH�F�EGCD�JDKeJ�EJhJMNdR̀̀PNXPN�PTXSVNP̂N\[ccSVWŜvNXPN\[ccSVPQNXPN�PTXSV���GH�F�EGCDJDKmJMNcWRTRPNXPNjWT\q
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°C�E�J±�J±�²�D�� ³CDE�DEJ́µ¶·J¹̧º»¼³½¶̧»¹J¾¶J¾¿°¼¾ÀÀ̧»¹J�ÁJ°ÁÂÃ̧B
ÄZvTŴR[VQNXÅRV�[TcŴR[VNz\[VQPR̀�NW�Æ\]WwP�NZ̀WVNcvXRW| NNN{Ç�NÈ��NÉ
�[V\PẐR[VNXPQN[ŜR̀QNXÅRV�[TcŴR[V NNNNNÈÈN���NÉ
�cZTPQQR[VNXPQN[ŜR̀QN��g� NNN{È�NÊÇ�NÉ
gRQ̂TRpŜR[V NNNNNÈÇN�Ë�NÉ
iP̀ŴR[VQNZTPQQP NNNNNÇ�N���NÉ
~R̂PN�V̂PTVP̂ NNNNN��NÇ��NÉ
ivQPWSsNQ[\RWSs NNNNN�ÈN���NÉ
ÌÍÎÏÐÑÏÒÓÔÕÓÖÍ×ØÕÒÓÙÑÏÕÌØÖÐÙÕÑÐÌÔÒ
Y[wRQ̂R�SPNXPQNTvSVR[VQN NNNNN�ÚNÈÛÛNÉ
Y[wRQ̂R�SPNXPQNXvpŴQN\[V̂TWXR\̂[RTPQ NNN{�ÚNÇÊÛNÉº»¹B¶̧»¹¹¾³¾¹¶J�¾JÃ½JB°�°�VQ̂Ẁ̀ŴR[VNcŴvTRP̀̀P�N�[STVR̂STPQ�N�TWRQNXPN�[V\̂R[VVPcPV̂�NcWQQPNQẀWTRẀPN~ŴNbTẀ NNN{Ç�N���NÉÙÑÏÜÍÌÔÏÙÔÓÖÔÓÙÐÕÑÝÔÏÒ�[VQ̂R̂ŜR[V�NWVRcŴR[VNP̂Ǹ[wRQ̂R�SPNXPǸWN\[V�vTPV\PNXPN\R̂[qPVQ NNN{Ú�N���NÉ
¶CE�� JLJaLtJue}Þß

°C�E�J±�J±�²�D�� ³CDE�DEJ́µ¶·JJ�VXPcVR̂vQNdPTQvPQNWSsNcPcpTPQ NNNNNÊ�NÊ��NÉ
oTWRQNXPQNcPcpTPQ NNNNNNNÊNÊÇ�NÉ
~[VXWwPN_j~N~[�TPQ NNNNNN{�N���NÉ
�WT̂PVWTRŴN�Q̂NivZSp̀R\WRV NNNNNNÊÊNÚÚÈNÉ¶CE�� JJJJLhxJLmxÞß
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\]̂_̀abcd]d]defghi]jki]elaadhiidaeki]amekiidhcki]nlgc]fgdjhokc]jd]elgepk]bg]edjjlqlrlstlcbhka]u]vwx\]ykizhla]ckinlaid{jk]kz]i|ck]bki]bmepkzi]cdbhldezhti]bkizhami]}]~h�ml]u]vw��\]�c�i]{laak]bgcd{hjhzm]bki]qkccki]nlgc]jk]elaoak�kaz]bki]cdbhlagejmhbki]�]tdh{jk]�l{hjhzm]bdai]j_dc�hjk]u]vw��\]̀c�hjk]�]i|ckzm]ndiihqk]u]vw�xNKLN�v������\]�m�laizcdzhla]bk]jd]tdhid{hjhzm]bg]elaeknz]u]vw��\]̂ki]edndehzmi]bk]cmzkazhla]bk]jd]clepk]ilaz]zkjjki]fgk]�d�dhi]jki]nlngjdzhlai]���]ak]ig{hclaz]ga]ncm�gbhek]nlgc]jkgc]idazm]u]vw���lhc]m�djk�kaz]vw�x�Nvwx��Nvwxx�Nvw��\]̂k]zk�ni]bk]ck�lazmk]b_mqkazgkji]mjm�kazi]cdbhldezhti]kazcknlimi]ik]edjegjkcd�]j}rkaelck�]igc]ga]zk�ni]�mljl�hfgk]zc�i]jla�]u]vw��\]�lgc]�dcdazhc]jd]i|ckzm]}]zc�i]jla�]zkc�k�]j_̀abcd]blhz]bm�lazckc]jd]i|ckzm]bg]izle�d�k]dqdaz]zlgzk]dgzlchidzhla�]bm�dcepk] h�nmcdzhqk] nlgc] jki]�mamcdzhlai]tgzgcki]u]vw���\]�lgi]qlgbchlai]m�djk�kaz]fgk]jd]i|ckzm]ilhz]�dcdazhk]dg]zcdqkci]bk]j_haqhljd{hjhzm]bg]ihzk]bgcdaz]jd]bgcmk]bk]qhk]bk]jd]cdbhldezhqhzm]u]vw���]\]~k]ncl�kz�]���k]ih]la]kiz]�d�dhi]ekczdha]bk]id]od{hjhzm]bdai]bki]ekazdhaki]b_daamki]kiz]akzzk�kaz]njgi]imegchidaz]fg_ga]izle�d�k]}]j_dhc]jh{ck]u]w�x�\]̀ g]qg]bk]jd]jkazkgc]elaagk]bk]j_mclihla]bki]zkccdhai]kz]�dzh�cki]ck�dcfgd{jk�kaz]cmihizdazki]}]j_kdg]bdai]jki]elabhzhlai]adzgckjjki]�]̀g]qg]bk]jd]cdnhbhzm]��mljl�hfgk�kaz]ndcjdaz�]bk]j_dgzlrbhindchzhla]bg]�jgzlahg�]kz]dgzck]zcdairnjgzlahkai�]jlcifgk]jk]ihzk]bk]�gck]}]r����]ikcd]�hi]}]ag]hj]a_�]dgcd�]bknghi]{hka]jla�zk�ni�]njgi]chka]el��k]�dzmchkj]elazd�hadaz]uNv�

\] kgj]jk]izle�d�k]�mljl�hfgk]nkgz]elaizhzgkc]gak]iljgzhla]dnnclnchmk]kz]nmckaak]u]vw�\]̂ki]qkccki]bkizhami]dg]izle�d�k]�mljl�hfgk]nlgcclaz]cmihizkc]}]jd]elcclihla]el�nj�zk]njgi]bk]¡��]dai]u]vw�x]\]�ki]nlngjdzhlai]fgh]ik]nlikaz]bki]fgkizhlai]bk]imegchzm]kz]i|ckzm]u]vw��\] k̂i]chifgki]kz]j_ksnlihzhla]bki]habhqhbgi]kz]bk]j_kaqhclaak�kaz�]ik]ihzgkaz]dg]ekazck]bki]ncmleegndzhlai]dezgkjjki]bki]nlngjdzhlai]jledjki¢]£g_hj]i_d�hiik]bk]elabhzhlaak�kaz�]bk]�dagzkazhla�]bk]elrdezhqhzm�]bk]zcdainlczi�]bk]izle�d�k]zd�nla]lg]bmoahzht]bki]bmepkzi]cdbhldezhti�]jk]chifgk]kiz]gak]edcdezmchizhfgk]hazchai�fgk]bg]ncl�kz]~h�ml]u¢]¤]ekjd]i_d�lgzk]ekczdhaki]haekczhzgbki]vw��\]̂d] lehmzm]ymljl�hfgk]bk]¥cdaek]l{ikcqk]fgk]¦§̈̂ki]mzgbki]laz]elaoc�m]jk]{hkartlabm]bki]elaejgihlai]bg]cdnnlcz]©]yl�gkj]ª]�§̈̂ ki] edcdezmchizhfgki] ihi�hfgk�]zkezlahfgk�] �medahfgk] bg] ihzk]imjkezhlaam]dnndcdhiikaz]tdqlcd{jki]�§̈̂ d]elgepk]\]p«zk]u�]b_¬�k]edjjlqlrlstlcbhka�]ncmikazk]gak]zc�i]tdh{jk]nkc�md{hjhzm�]gak]tdh{jk]zkakgc]ka]kdg�]gak]zc�i]oak]nlclihzm�]bki]edndehzmi]b_d{ilcnzhla]h�nlczdazki�]gak]{laak]pl�l�mamhzm]plch­lazdjk]dqke]gak]tdh{jk]qdchdzhla]qkczhedjk]kz]gak]{laak]cmihizdaek]�medahfgk]�§̈ la]mndhiikgc]kz]id]ncltlabkgc]ndcdhiikaz]dbdnzmki]u]vw�®�\]̂ki]chifgki]nlimi]ndc]jki]bmepkzi]}]�mckc]ilaz]el��kaigcd{jki�]ala]ndi]dqke]jki]bgcmki]phizlchfgki�]�dhi]bki]bgcmki]�mljl�hfgki]u]̄v������N�°±KUSPU\]²j]ik�{jkcdhz]�gbhehkgs]b_mzd{jhc]]ga]{hjda]jk]njgi]kspdgizht]bki]mzgbki]kz]cmdjhidzhlai]bdai]jk]bl�dhak]kz]bdai]bhttmckazi]nd�i]uN�v������\]̂d]tdhid{hjhzm]b_ga]izle�d�k]ncltlab]bdai]jk]nmch��zck]nclepk]bg]jd{lcdzlhck]bk]�gck]d]mzm]elaoc�mk]dqke]jk]cdnnlcz]©]̀c�hjk]³��́]ª]bk]j_̀abcd]�]amda�lhai�]jki]ckepkcepki]ilaz]ncljla�mki]�gifg_ka]³�µ�]uNv��

\]~k]fgh]jdhiik]kazkabck]fg_ga]chifgk]zc�i]h�nlczdaz]b_ga]ckzlgc]ckjdzhqk�kaz]cdnhbk]bki]cdbhlagejmhbki]qkci]jd]{hlinp�ck]kiz]fgdih�kaz]bm�lazcm]u]vw¶�\]̂k]izle�d�k]�mljl�hfgk]ncltlab]kiz]gak]qhihla]nkiih�hizk]kz]edzdizclnphizk]bg]tgzgc]u]vw�¶\]̂d]~�·]ckel��dabk]bk]ncl�ckiikc]dg]njgi]qhzk]qkci]ga]�lb�jk]ncmbhezht]cl{gizk]u]]vw��\]ymljl�hfgk�kaz�]ih]jk]ihzk]ik�{jk]ncmikazkc]bki]edndehzmi]bk]pdgz]ahqkdg�]bk]�cdabi]̧lgi]nkcihizkaz]ak]nkc�kzzdaz]ndi]bk]elaejgck]}]jd]tdhid{hjhzm]u]vw���\]�lgi]dqlai]�dhazkadaz]bki]nckgqki]fgk]jk]\]ekcegkhj]b_dc�hjk]u]kiz]el�nlim]b_dc�hjk]tchd{jk]fgh]ik]bhiilgz]cdnhbk�kaz]bdai]j_kdg]u]vw���\]̂k]eplhs]bk]j_dc�hjhzk]a_kiz]ndi]jk]eplhs]�mljl�hfgk�kaz]jk]njgi]elpmckaz]u]v���\]¹k�kz]nlgc]dnnjhfgkc]jk]nchaehnk]bk]ncmedgzhla]u]̄�\]̂ki]elaeknzkgci]djjk�dabi]bk]̀iik]qhqkaz]ga]edgepk�dc]���]̂_kdg]kz]jk]ikj]laz]bm�}]ckabg]jd]cmegnmcdzhla]bki]tgzi]hjjgilhck]uN�v��¶���]\]̂º̀abcd]lttck]bk]jºdc�hjk]bdai]bki]nkzhzi]idepkzi¢] h]la]jd]�kz]bdai]jºkdg�]kjjk]ik]bhiilgz]ka]��ha¢] ºhj]�]d]bki]haojzcdzhlai�]fgkji]bda�kci]nlgc]jki]bmepkzi]»]u]¼�®�\]~l��kaz]d]mzm]�kigcmk]�lg]�lbmjhimk�]jd]qhzkiik]bk]ncl�ckiihla]bk]jºkdg]bdai]jºdc�hjhzk]bk]jd]elgepk]bk]izle�d�k»]]·izrek]fgk]eºkiz]gak]dc�hjk]�la̧dazk]»]fgkjjk]kiz]jd]edndehzm]bºdbilcnzhla½bmilcnzhla]bºhlai]�mzdjjhfgki]bk]ekzzk]dc�hjk]»]u]¼���]
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\]̂_̀abcd]blhz]idzhitdhck]dgs]ksh�kaeki]bk]i|ckzm]u]vw��\]̂d]i|ckzm]bki]haizdjjdzhlai]kiz]ga]nchaehnk]fgh]nch�k]zlgzki]jki]dgzcki]elaihbmcdzhlai]u]vw���Nvwx�NKLNvw��\]²j]i_d�hz]bk]bmqkjlnnkc]zlgz]}]jd]tlhi]ncmqkazhla]kz]ncmedgzhla]tdek]dgs]chifgki]kaqhclaak�kazdgs]uNvw®�\]²azm�ckc]jd]igcqkhjjdaek]ndiihqk]bki]haizdjjdzhlai]dnc�i]tkc�kzgck]uNvw®�\] h]zlgi]jki]mjm�kazi]bk]bm�laizcdzhla]bk]i|ckzm]a_mzdhkaz]ndi]dnnlczmi]bdai]jki]bmjdhi]ncmqgi�]jk]edjkabchkc]ikcd] amekiidhck�kaz] dbdnzm] ka]elaimfgkaek]u]v��

\]̀nnlczkc]bki]mjm�kazi]igtoid��kaz]ncl{dazi]fgdab]}]jd]�dÂzchik]kttkezhqk]bki]nchaehndgs]chifgki]}]jd]npdik]bk]elaizcgezhla]uNvw�\]̂_dadj�ik]bk]i|ckzm�]zkjjk]fg_kjjk]kiz]ckfghik]ndc]jk]c��jk�kaz]Ã~�·½·̀�]©]Äkzplbi]tlc] dtkz�]̀iikii�kaz]lt]ykljl�hedj]�hinlidj]¥dehjhzhki]tlc]¹dbhldezhqk]Ådizk]�³�¡³�]ª]a_kiz]ndi]el�nj�zk]u]vw�x\]²j]a_�]d]ndi]jhkg]bk]nkaikc]fgk�]ka]tlaezhlaak�kaz]alc�dj�]jki]ck�kzi]ilhkaz]zc�i]h�nlczdaz]ndc]cdnnlcz]}]b_dgzcki]haizdjjdzhlai]agejmdhcki]uNv̄��¶���Nv°NHKJJKU

\]²�nliih{hjhzm]b_dazhehnkc]jki]h�ndezi]igc]jk]jla�]zkc�k]u]vw®\]̂k]ncl{j��k]bki]bmepkzi]agejmdhcki]ak]algi]ik�{jk]ndi]cmiljg]bk]�dah�ck]idzhitdhidazk]u]vw®¶\]̂d]bhiiljgzhla]bg]qkcck]mzdaz]akzzk�kaz]njgi]cdnhbk]dg]bkiigi]bk]��Æ~�]jd]~�·]dh�kcdhz]dqlhc]jd]ekczhzgbk]fgk]jd]zk�nmcdzgck]ikcd]hatmchkgck]}]��Æ~]dg]�l�kaz]lÇ]j_kdg]nkgz]kazckc]ka]elazdez]dqke]jk]qkcck]u]vw��
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\]̂k]chifgk]­mcl]a_kshizk]ndi�]�dhi]�la]ikazh�kaz]kiz]fgk]jk]ahqkdg]dzzkhaz]ndc]jd]ckepkcepk]jhmk]dg]bl�dhak]agejmdhck]ka]¥cdaek]�dcdazhz]gak]pdgzk]zkepahehzm]kz]gak]mqdjgdzhla]bg]chifgk]{hka]�dÂzchimk]u]vw���\]~kczdhaki]�dcdazhki]ilaz]ksh�mki]kz]algi]laz]mzm]blaamki]¦§̈ gc]jd]imegchzm]�inmehoehzm]bk]jd]clepk]p«zk�]elabhzhlaak�kaz]bki]bmepkzi�]igcqkhjjdaek]bki]eljhi]kz]bk]jkgc]kaqhclaak�kaz��§̈ gc]jd]igcqkhjjdaek]bk]j_kaqhclaak�kaz]bg]ihzk]b_katlghiik�kaz]�dhc�]kdg�]ilj�]tdgak�]̧lck�]h�ndez]igc]jd]nlngjdzhla�]zcdainlczi��§̈ gc]jd]cmqkcih{hjhzm�]mqljgzhla]bk]jd]adzgck]bki]bmepkzi]�jd]iehkaek]d]bm�}]�lazcm]ndc]jk]ndiim]fgk]j_la]nlgqdhz]cmgzhjhikc]ekczdhai]bmepkzi]kz]cmbghck]dhaih]jki]bmepkzi]gjzh�ki¢]£g_ka]ikcdzrhj]}]j_dqkahc]edc]jd]ckepkcepk]dqdaek]bdai]ek]bl�dhak]»�]u]vw�x�\]̂k]izle�d�k]bki]bmepkzi]ï̀�̂]blhz]�zck]�hi]dgzdaz]fgk]tdhck]ik]nkgz]}]j_d{ch]bki]{lgjkqkcik�kazi]nljhzhfgki]kz]ejh�dzhfgki]u]�v��®���\]²j]dnndczhkaz]}]j_dgzlchzm]bk]i|ckzm]agejmdhck]bk]�kigckc]jki]chifgki¢]ðak]eplik]kiz]ekczdhak]¦]nkg]b_kazcknchiki]pg�dhaki]dgclaz]blaam]jhkg]}]bki]ncl�cd��ki] bk] ckepkcepk] dgiih]dnncltlabhi]kz]dgiih]igcqkhjjmi]fgk]~h�ml]u]�v��®���\] k̂]cmdezkgc]adzgckj]b_Ã�jl]ka]t̀chfgk]�lazck]ga]el�nlczk�kaz]bki]cdbhlmjm�kazi]bdai]jd]clepk]zlgz]}]tdhz]idzhitdhidaz]dnc�i]njgihkgci]�hjjhkci]b_daamki]u]�v��¶��¶\]�knghi]³��ñ�]jki]cdnnlczi]bk]jd]el��hiihla]b_mqdjgdzhla]pzzn¦½½ÉÉÉ¢eak³¢tc½]dzzkizkaz]bk]jd]fgdjhzm]bki]zcdqdgs]u]wx��\]~l��kaz]j_dc�hjk]bk]�gck]ak]nlgccdhzrhj]ndi]elaikcqkc]bki]nclbghzi]cdbhldezhti]qhzchomi]bdai]bki]elazkakgci]ka]hals�]nkabdaz]fgkjfgki]bh­dhaki]bk]�hjjhkci]b_daamki]zk�ni]dg]{lgz]bgfgkj]jkgc]cdbhldezhqhzm] cmihbgkjjk] ck�lhabcd]jk]ahqkdg]cdbhldezht]bki]�hik�kazi]b_gcdahg�¢]�hka]i|c]hji]laz]gak]zk�nmcdzgck]mjkqmk]�dhi]jki]mzgbki]zc�i]nlgiimki]�kamki]ndc]j_̀abcd]blaakaz]zlgzki]�dcdazhki¢]̂d]iljgzhla]ncmikazmk]blaak]zlgzk]jki]�dcdazhki]nliih{jki]uN¼x�®

\]�lgzktlhi�]jki]edcdez�cki]i�azpmzhfgk]kz]hazkc�mbhdhck]bg]bliihkc]ncmikazm]ak]�k]nkc�kzzkaz]ndi�]}]ek]izdbk]bg]nclekiigi]bk]bmqkjlnnk�kaz]bg]ncl�kz]~h�ml�]bk]nckabck]gak]nlihzhla]dcc�zmk]igc]ekczdhaki]lnzhlai]ncmikazmki¢]~kjjkireh]bkqclaz]�zck]zlgz]ndczhegjh�ck�kaz]�gizhomki]kz]jkgc]ha̧gkaek]igc]jd]i|ckzm]bmzdhjjmk]bdai]jk]edbck]bg]bliihkc]bk]bk�dabk]b_dgzlchidzhla]bk]ecmdzhla]b_gak]haizdjjdzhla]bk]izle�d�k]bk]bmepkzi]cdbhldezhti]ka]elgepk]�mljl�hfgk]ncltlabk]fgk]qlgi]ck�kzzck­]dg]zhzck]bk]jd]jlh]bg]³ò]�gha]³��ñ]u]jKLLJKNwHÈNóNZÀwSOJXNOPN���������x°\]̂d]elaizcgezhla]kz]jk]tlaezhlaak�kaz]bk]algqkjjki]zcdaepki]nkgqkaz]���]dqlhc]ga]h�ndez]igc]jd]i|ckzm]bki]zcdaepki]ncmembk��kaz]ka]tlaezhlaak�kaz]u]ZKLLJKNwHÈNóNZÀwSOJXNOPN���������x°

]\]�ki]blaamki]haigtoidazki]igc]jki]chifgki]kaqhclaak�kazdgs]¦]chifgki]ihi�hfgki�]izd{hjhzm]bki]dc�hjhzki]}]jd]epdjkgc�]zlshehzm]dh�gk]kz]epclahfgk]bki]kţgkazi]cdbhldezhti]dcchqdaz]ka]igctdek�]zlshehzm]eg�gjdzhqk]bk]eki]nclbghzi]u]vw���\]¹hifgki]bk]nkczk]bk]elaoak�kaz]}]elgcz�]�l�ka]kz]jla�]zkc�k]u]vw���\]~�·�]²¹ ��]̀ �]�kzzkaz]ka]mqhbkaek]bk]�dah�ck]cmegcckazk]bki]haekczhzgbki�]bki]fgkizhlai]idai]cmnlaiki�]bki]d�{h�gôzmi]kz]bki]l�hiihlai]bhtoehjki]}]hazkcncmzkc]¦]chifgk]b_haekabhk�]b_ksnjlihla�]bk]echzhehzm�]�kizhla]bg]bm�d�k�kaz]bk]j_p�bcl��ak�]�kizhla]bki]zcdainlczi�]ejdchoedzhla]bk]jd]adzgck]bki]bmepkzi]kz]bk]jkgc]fgdazhzm�]ilaz]bki]nlhazi]alzlhck�kaz]ilgi]mzgbhmi]}]ek]izdbk]�]j_̀abcd]kjjk]���k]ckelaadÂz]fgk]bki]mzgbki]ckizkaz]}]�kakc]igc]eki]ig�kzi]uNvw���\]~l��kaz]eclhck]jki]elaeknzkgci]b_̀  ·]kz]bk]~h�ml]fgdab]hji]dtoc�kaz]fg_gak]haojzcdzhla]b_kdg�]qlhck]gak]halabdzhla]kiz]h�nliih{jk]»]���]j_̀abcd]kiz]ndczhk]nckadazk]bdai]jk]ncl�kz]̀  ·]õ]u]vw�x�\]£gk]el�nzk­rqlgi]tdhck]nlgc]jd]nclzkezhla]kz]jd]imegchzm]haekabhk]»]u]¼�®®\]~l��kaz]ckabck]el�ndzh{jki]kz]igcki]jki]epk�hamki]bk]bm�d�k�kaz]b_p�bcl��ak]kz]jk]edcdez�ck]pkc�mzhfgk]bg]ihzk]»]u]¼�®�\]̀]j_dqkahc�]j_̀abcd]bkqcd]eknkabdaz]el�{hakc] njgi] i�izm�dzhfgk�kaz]dnnclepki]bmzkc�hahizk]kz]ncl{d{hjhizk�]alzd��kaz]nlgc]mqdjgkc]j_h�ndez]bg]izle�d�k]kz]fgdazhokc]j_djmd]ihi�hfgk]u]v�\]~h�ml]ikcd]}]jd]tlhi]kazcknlid�k]kz]izle�d�k¢]~l��kaz]b�i]jlci]ak]ndi]blgzkc]bk]jd]i|ckzm]b_gak]zkjjk]haizdjjdzhla]»]u]v�\]¥dhck]ga]elazc«jk]�bki]nljjgzhlai]cdbhldezhqki�]igc]́��]��³]a_kiz]ndi]zc�i]cdiigcdaz]nlgc]jki]chqkcdhai]uN̄v��¶���Nö�v°N÷KJøRø\]̂_̀abcd]nkgzrkjjk]bm�lazckc]fg_kjjk]�dÂzchik]jk]chifgk]bk]nljjgzhla]bg]�diiha]ndchihka]kz]bg]�diiha]�lida]»]·a]edi]bk]elazd�hadzhla�]fgh]habk�ahikcdhz]jki]chqkcdhai]»]]£gh]diigckcdhz]jd]bmnljjgzhla]kz]dqke]fgkj]oadaek�kaz]»]u]vw¶�\]̂_dc�hjhzk]bk]�gck]el�nlczdhz]bki]haejgihlai]bk]��chzk]fgh�]ndc]ls�bdzhla]ik]zcdaitlc�k]ka]dehbk]igjtgchfgk¢¢¢]��di]zc�i]{la]nlgc]jki]ckq�zk�kazi]�mzdjjhfgki]bki]djqmljki]a_kizrek]ndi]»]u]vw¶�\]Ädhi]fgh]nkgz]diigckc]fgk]jki]elazkakgci]kz]igcrelazkakgci]ka]dehkc]qlaz]bgckc]ù]���]dai]»]u]vw¶�\]�lgc]jki]nghzi]kz]bkiekabkchki]la]bkqcd]zcdqkcikc]bki]zkccdhai]edjedhcki]dfght�cki]lg]�dcizhomi¢]²j]tdgbcd]i_diigckc]fgk]jki]kdgs]ak]i_haojzckclaz]ndi]bdai]jki]ahqkdgs]ilgir�dekazi]u]vw��
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\a_W]\_\Zd\eẀ\WYdẀ\aWwYbZ_aWjf̂]]�_W\_Ẁ\aWbZn\a_b�̂_bYZaWZk[\aâb]\aWw\]o\__̂Z_Wj\Waf̂aad]\]Wj\Ẁf̂pa\Z[\Wjf\��\_aW]kj�bpb_Yb]\aWjdW[]\da\o\Z_Wad]Ẁ\aWYdn]̂�\aWaYd_\]]̂bZaW\_Ẁ\aWkcdbw\o\Z_aW¡���\aWbZ_\]n̂`̀\aWj\W_\owaẀ b̂aakaW\Z_]\W`̂W[YZa_]d[_bYZWjf̂̀nkỲ\aWÃgW\_W\̀d]W\�ẁYb_̂_bYZWxẀfbZ�d\Z[\Wad]Ẁ̂Wa�]\_kW\ZW\�ẁYb_̂_bYZW\_WtẀYZ�W_\]o\WjdWa_Y[�̂�\Wj\aWjd]k\aẀ̂baak\aW\Z_]\Ẁ̂W[YZa_]d[_bYZWjf̂̀nkỲ\aWÃgW\_Ẁ\d]W\�ẁYb_̂_bYZWj\n]̂W�_]\Wjk[]b_\WĵZaẀ\WjYaab\]Ww]ka\Z_kW\ZWadwwY]_Wj\Ẁ̂Wj\ô Zj\Wjf̂d_Y]bâ_bYZWj\W[]k̂_bYZW¡���\aWjbawYab_bYZaW[YZ[]�_\aWj\Wô Ä_]ba\Wj\aW]bacd\aWbZ[\Zjb\WxWdZ\Ŵ__\Z_bYZWŵ]_b[d̀b�]\Wj\n]̂W�_]\WwY]_k\Wad]Ẁ̂Wô Ä_]ba\Wj\aW]bacd\aWb̀kaWtẀ̂W[Y�̂[_bnb_keẀ\Wjka\Z�dô �\Wj\aW�̂ \̀]b\aW\_ẀfbZ_\]n\Z_bYZWj\aWa\[Yd]aW¡���̂W]kjd[_bYZWj\aWjba_̂Z[\aW\Z_]\Ẁ\aŴ̀nkỲ\aWj\Wa_Y[�̂�\W̄g�°�W\_Ẁ̂Wp̂a\Wj\aẀb̂baYZaWad]�̂[\��YZjWxẀ̂ ẀYZ�d\d]WobZbô \̀Wj\aW�̂ \̀]b\aW\Z_]\Ẁ\aŴǹkỲ\aWj\Wa_Y[�̂�\W\_W\̀aẀb̂baYZaWad]�̂[\��YZjWj\n]̂W�_]\W�da_b�k\Wd̂W]\�̂]jWj\ẀfYp�\[_b�Wj\WobZbobâ_bYZWj\aW_]̂Za�\]_aWj\W]̂jbYZd[̀kbj\aWtW_]̂n\]aW[\aWb̀̂baYZaW¡���f\�b�\Z[\Wad]W \̀aWw\]�Y]ô Z[\aWjdWpYd[�YZWÃgeWj\a_bZkWtWa[\̀̀\]Ẁ\aŴ̀nkỲ\aW]\Z�\]ô Z_Ẁ\aW[ỲbaWj\Wa_Y[�̂�\WÃgWxẀ̂W]knbabYZWtẀ̂Wp̂baa\Wj\Ẁf\�b�\Z[\Wad]Ẁ\aWw\]�Y]ô Z[\aWjdWpYd[�YZWÃgWj\n]̂W�_]\W�da_b�k\�
ÅUP}SKR��KJUTP�JP}JTTJPRLMTQJP�JP�£L�Q|P�JP�£¤¥¦�P}J�OQP�JP�£ÆI¥¦PÇ�JTTMJP�JP�£ÆI¥¦P�P�£¤¥¦P�OP¢ÈPL�MQ�P¢ÉyÀÊPVhf̂�baâZ_Wj\Ẁfboŵ[_Wj\aWknỲd_bYZaWad]Ẁ̂Wa�]\_kWtẀYZ�W_\]o\eẀfËÌhiW[YZabj�]\Wcd\ẀfgZj]̂Wj\n]̂Waf̂aad]\]Wcd\Ẁ\aW[�Yb�Wjf̂][�b_\[_d]\WÁ̀YZ�d\d]Wj\W�̂ \̀]b\aeW\oẁ̂ [\o\Z_W\_Ww\]�Y]ô Z[\aWj\aWa[\̀̀\o\Z_aÂWZfYp�]\Z_WŵaẀfYp�\[_b�Wj\WobZbobâ_bYZWj\aW_]̂Za�\]_aWj\W]̂jbYZd[̀kbj\aWtW_]̂n\]aẀ\aẀb̂baYZaWad]�̂[\��YZj�W�fËÌhiW\a_bo\Wcd\W[\aWk̀ko\Z_aWj\n]YZ_W�_]\W�da_b�kaŴdWẁdaW_̂]jWĵZaẀ\WjYaab\]W\ZWadwwY]_Wj\Ẁ̂WugX�
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FGHIGJKGLMNOPQRSGSLMGONKTJGLJUGVSGWQWISUGXGYZJKSGOSUMQIKSG[QKI\USGQ]SOGYSLGUSÔSUÔSLG_JIGLNKMG̀QIMSLGYQKLGVSLGVQaNUQMNIUSLbG[QILGKSGONKOSUKQKMGWQLGVQGMNMQVIMcGYSGVZIKLMQVVQMINKGXGLZIVGYNIMGLSG̀QIUSbGIVG̀QJMGdMUSG[NYSLMSeGfQGWUcOQJMINKbGOZSLMGLSGYIUSGgGNKGLQIMG̀QIUSGYSGaSQJhGOQVOJVLbGNKGLQIMG̀QIUSGYSGaNKKSLGcMJYSLGYSGLJUSMcbG[QIKMSKQKMGIVG̀QJMGMNJMGYSG[d[SGVSLG]cUIiSUGLJUGVSGMSUUQIKbGLSGYNKKSUGVSLG[NjSKLGYSG]cUIiSUGOSG_JSGVZNKGQG̀QIMGSMbGLIGOSVQGKSG]QGWQLGYQKLGVSGaNKGLSKLbGGOZSLMGUcWQUSUGOSG_JSGVZNKGQG̀QIMGkGlmnopqro?st?u=>Ev>

FGwaLSKOSGYSGONKiQKOSGYQKLGVSLG[NY\VSLGYSGOQVOJVGkGmxyz?mxyp?={?mx|pFG}cM̂NYSLGYSGOQVOJVGIKQYc_JQMSLG~GOQJLSGYSGVQGKNKG[Q�MUILSGYSGVQGLIL[IOIMcG~GVNKRGMSU[SG�G̀QIUSGYSGVQGLIL[NVNRISGWQVcNVIM̂I_JSGkGmx�|?�={{=?�>>=A{D9E?=>{?�9A{=�=E{?�AD{D�vB=?:�E>?mxry|FG�UcLSKMSUGOSLGLI[JVQMINKLGSMGOSLG[NY\VSLGON[[SGYSLG]cUIMcLGLOISKMIi_JSLGSLMGJKSGQJM̂SKMI_JSGǸÙQIMJUSG�OQLGYSLG]SUUSL�Gmx�pFGfQG[NYcVILQMINKG ĵYUNRcNVNRI_JSGSKGONJULGKSGWSJMGOQVOJVSUGVQG]IMSLLSGYSGMUQKL̀SUMGYSGUQYINGKJOVcIYSLbG�?�?{A;>?<9E�?{=A�=GYSWJILGVSGLMNOPQRSG]SULGVSLGQ_JÌ\USLGSKOQILLQKMLG�G�UQWWNUMGYSGVQGON[[ILLINKG�QMINKQVSGYZ�]QVJQMINKGG�eG�N]eG�����GkGmxrorFGfSLGQKINKLG�SKGWQUMIOJVISUGYSLGUQYIN�ILNMNWSLGYSGMU\LGRUQKYSGYS[I�]ISG����GSMG���V�GLNKMGaSQJONJWGWVJLG[NaIVSLG_JSGVSLGOQMINKLGSMG_JSGYSGRUQKYSLGIKOSUMIMJYSLGLJaLILMSKMGLJUGVSJULGONKOSKMUQMINKLGUcSVVSLGYQKLGVSLGON[aJLMIaVSLGIUUQYIcLGSMGYQKLGVSLGYcÔSMLG�wGSMG}wGkGmxrrpFG�SG̀NUMSLGIKOSUMIMJYSLGONKOSUKSKMGVQG[IRUQMINKGUQWIYSGYJG���GYSLGRQIKSLGYSGON[aJLMIaVSGkGmxrrp

��{vA=
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B��={>

FG�NKOSUKQKMGVSLGONVILGaIMJ[IKSJhGgGOSLGONVILGWSJ]SKMGLZSK�Q[[SUGSMGYS]SKIUGYSLGLNJUOSLGLSONKYQIUSLeGfSLGWUNYJOMSJULGYSGYcÔSMLGSMGVZwKYUQGYNI]SKMG̀NJUKIUGYSLGcMJYSLG_JIGWSU[SMMUNKMGYSGLQ]NIUGLIGOSLGUcQOMINKLGWSJ]SKMGdMUSG[Q�MUILcSLGSKGOQLGYSGYcWQUMGYSG̀SJGkGlmnr�qro?mt?�=AA=>

FG�NLLIaIVIMcGYZJKSGShWVNLINKGKJOVcQIUSGVIcSGQJGWVJMNKIJ[GkGmx|FG IL_JSLGIK̂cUSKMLGQJhGYcÔSMLGaIMJ[cLGkGmx¡?={?mxypFG�JUQaIVIMcGYSLGONVILGkGmx¢�FG£UQTQaIVIMcGYSLGONVILGkGlmnr�qro?¤nmt?¥=A¦D¦FGfSG�VJMNKIJ[GSMGVZw[cUIOIJ[GWSJ]SKMG[IRUSUG§JL_JZ~GVQGKQWWSGŴUcQMI_JSGSKGVZSLWQOSGYSG_JSV_JSLGYcOSKKISLGQJGVISJGYSG[IVVISULGYZQKKcSLGkGmx�¢FGfSGUIL_JSGYZIKOSKYISGWQUGQJMN�IK�Q[[QMINKGYSLGaIMJ[SLGSK]SVNWWQKMGVSLGaNJSLGUQYINQOMI]SLG}wGSLMGcVS]cGQJG]JGYSLG_JQKMIMcLGWUc]JSLG���e���GM�GgGVZShOVJLINKGYSGOSLGYcÔSMLGYJGWUN§SMGYNIMGdMUSGYciKIMI]SGkGmxrrpFG�KGOQLGYSG̀JLINKGYJGÖJUGYZJKGUcQOMSJUbG_JSVVSG_JQKMIMcGYSGYcÔSMLGLJWWVc[SKMQIUSLGOSVQGSKRSKYUSUQIM�IVGWNJUG�IRcNGSMGVSLGQJMUSLGLIMSLG©GkGª«|pFG¬KGKSGLQIMGWQLG~GVẐSJUSGQOMJSVVSGRcUSUGSMGMUQIMSUGYSG[QKI\USGLQMIL̀QILQKMSGLJUGVSGWVQKGUQYINVNRI_JSGVSLG]NVJ[SLGONKLIYcUQaVSLGYSGRUQŴIMSGIUUQYIcGYSLGQKOISKLGUcQOMSJULG­�®®GkGmxrr¡

Ā9¦<;�
=>G

>D>�D�
v=> mx?r�?={?mx?�rFGfSLGIKOSUMIMJYSLGLIL[I_JSLGVNOQVSLGLNKMGI[WNUMQKMSLG�̀QIVVSLGQOMI]SLbGLcIL[SG°b�GYJG��G̀c]UISUG����G~GHM��Ic�GkGmxrr¡

mxn�v�BA9G�Q̂ISUGYZQOMSJUmn�v�BA9G�NKMUIaJMINK ln�v�BA9G�cVIacUQMINKxn�v�BA9Gw]IL ªnEv�BA9G±JSLMINKsmnl�{=Gw]ILGLJUGVSG̀NUJ[GOIMNjSK lmnl�{=n�9�?:=?<²DE{=AC=E�E{G�caQMGONKMUQYIOMNIUS
�QKLGVSLGMQaVSQJhGVSLGONVNKKSLGiRJUSKMGVSLGMUNILGOQMcRNUISLGYSGWQUMIOIWQKMLGgGQ̀]NUQaVSLGQJGWUN§SMbGKSJMUSLG[QILGONKOSUKcLbGSMGSKiKGYc̀Q]NUQaVSLefSGVSOMSJUGYSGUSMUNJ]SUGLJUGVSGLIMSGYJGYcaQMG³³³eYSaQMWJaVIO�OIRSNeNURGVSLGLNJUOSLGQjQKMGWSU[ILGYSGUcQVILSUGOSGYNOJ[SKMGYSGLjKM̂\LSe

µ́¶·̧¹·
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mxn�v�BA9G�Q̂ISUGYZQOMSJUmn�v�BA9G�NKMUIaJMINK ln�v�BA9G�cVIacUQMINKxn�v�BA9Gw]IL ªnEv�BA9G±JSLMINKsmnl�{=Gw]ILGLJUGVSG̀NUJ[GOIMNjSK lmnl�{=n�9�?:=?<²DE{=AC=E�E{G�caQMGONKMUQYIOMNIUS
�QKLGVSLGMQaVSQJhGVSLGONVNKKSLGiRJUSKMGVSLGMUNILGOQMcRNUISLGYSGWQUMIOIWQKMLGgGQ̀]NUQaVSLGQJGWUN§SMbGKSJMUSLG[QILGONKOSUKcLbGSMGSKiKGYc̀Q]NUQaVSLefSGVSOMSJUGYSGUSMUNJ]SUGLJUGVSGLIMSGYJGYcaQMG³³³eYSaQMWJaVIO�OIRSNeNURGVSLGLNJUOSLGQjQKMGWSU[ILGYSGUcQVILSUGOSGYNOJ[SKMGYSGLjKM̂\LSe
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? FGÝGÞ­ �bGQ]QKMGYZdMUSGYSLOSKYJLGYQKLGVSLGQV]cNVSLbGVSLGONVILGLSUNKMGSKMUSWNLcLG�LMNOPGMQ[WNK�GWSKYQKMGJKGLI\OVSGSMGWNJUUNKMGONKMQ[IKSUGVZSK]IUNKKS[SKMbG[QVRUcGVSLGiVMUQRSLGLJUGVSLG]SKMIVQMINKLGkGGmx«¡FG±JSVVSGYQKRSUNLIMcGVSGWUN§SMG�IRcNGUSWUcLSKMS�M�IVGYQKLGLQGŴQLSGWUS[I\USbGVSGMUQKLWNUMGSMGVZSKMUSWNLQRSGLJUGLJÙQOSG©GkGª«|o

s�D<<=>
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FGHMQaIVIMcGYSLGONJÔSLGRcNVNRI_JSLG�GWSUMJUaQMINKLGYSGVQGUNÔSGIKYJIMSGWQUG�IRcNGkGmxy?={?mx¢|FGßUQRIVILQMINKGYSGVQGONJÔSGQURIVSJLSGWQUGVQGUcQVILQMINKGYSGRQVSUISLGk?mx|pFG�KiVMUQMINKGYZSQJGkGmx¢|?={?mx�rFGwURIVSGIK̂N[NR\KSGkGmx�|?à��t?B��<=�=E{?mxry|?=E?9@@9>D{D9Eá?FGfZSQJGQUUI]SUQGYQKLGVSGLIMSGWQUGJKGŴcKN[\KSGYSGYcLQMJUQMINKGYJG[IVISJeGfQGLSJVSGUcWNKLSG_JZSVVSGQWWNUMSGSLMGYSGUcQVILSUGYSLG�̀NU[QMINKLGSKOQILLQKMSL�G_JIG̀SUQISKMGMQ[WNKGSKMUSGVSGLIMSGSMGVSG[IVISJeG�KGLN[[SGYSLGRQVSUISLGWNJUGWUNMcRSUGYZQJMUSLGRQVSUISLGkGm|?={?mx«rFGfSLGUâVSLGUSLWSOMÌLGYJG�JQRSGYSGVQG[QMUIOSGQURIVSJLSGSMGYSGVQGWUNWQRQMINKGYSLG[IOUNiLLJUSLGQWWQUQILLSKMGSKONUSG[QVĜIcUQUÔILcLGkGmx¡o?FGfZwKYUQGWSJM�SVVSGYc[NKMUSUG_JZSVVSG[Q�MUILSGVSGUIL_JSGYSGWNVVJMINKGYJGÞQLLIKGWQUILISKGSMGYJGÞQLLIKG[NLQKG©G�KGOQLGYSGONKMQ[IKQMINKbG_JIGIKYS[KILSUQIMGVSLGUI]SUQIKLG©G±JIGQLLJUSUQIMGVQGYcWNVVJMINKGSMGQ]SOG_JSVGiKQKOS[SKMGkGª«r�

lB�9A�
�{D9E>

<DB=>?�
?mD�B9

? FGÞSLNIKGYSGVQG[Q�MUILSGYSGVQGWUSLLINKGYQKLGVSGLNJL�LNVGgGUcYJOMINKGYSGVQGYI[SKLINKGYSLGOQ]IMcLbGVSLGWQUNILGLSGiLLJUSKMGSMGaVNOQRSGYSLGONVILGkGmxr�FGfSLGOQVOJVLGYZN]QVILQMINKGWNJUGYI[SKLINKKSUGVZcWQILLSJUGYJGÔS[ILQRSGSKGQOISUG��°G[[�GON[WNUMSKMGSKONUSGYSLGIKOSUMIMJYSLGkGmx¡oFGfSGLIMSGYSGÞJUSGWNVVJSUQGVQGKQWWSGãŴUcQMI_JSäGSMGVZSK]IUNKKS[SKMGkGGsmnr�qop

Ā9:v�{
D9E?:²�

å:A9�;
E=?

à={?�v
{A=>?��

æá

FGçSKMIVQMINKGWNJUGOSUMQIKLGYcÔSMLGKJOVcQIUSLGWUc]JSGWQUGVZwKYUQGkGmxè
FG±JSVGSLMG]NMUSGSLMI[QMINKGYJGMS[WLGKcOSLLQIUSbGQWU\LG�̀SU[SMJUSGYciKIMI]S�GYJG[QIKMISKMGYSGVQG]SKMIVQMINKG©GkGªr¡|FG�ZSLMGVSGYS]NIUGYSGVZwKYUQGYSG[IKI[ILSUGY\LGVSGYcWQUMGVQGWNLLIaIVIMcG_JZIVGjGQIMGYSLG[QMI\USLG_JIGLZSK�Q[[SKMGkGlmnr�qro?mt�=AA=>FG�VG̀QJMGLSGWUcNOOJWSUGYSGVQGWNLLIaIVIMcG_JZIVGjGQIMGYSLGSKYUNIMLGNéGIVGjGQIMGYSLGQOOJ[JVQMINKLGYSGWNÔSLGYẐjYUNR\KSGkGGlmnr�qro?mt�=AA=>

FG­KGLjLM\[SGYSG]SKMIVQMINKGONKTJGWNJUGc]QOJSUG�êG[IVVINKLG[�ë̂GkGmx¢yFGì[QKQMINKLGRQíSJLSLGSMGÔI[I_JSLGkGmx|z?mxyz?mxryz?mxè¢z?mx¢|z?mxypz?mxrr�z?mxrè¡FG}cM̂QKSGWUNYJIMGWQUGMUS[aVS[SKMLGYSGMSUUSGkGmx�|?à9@@9>D{D9E?:=?mxry|áFG IL_JSLGYZIKOSKYISGSMGYZShWVNLINKGkGmxr�z?mxè¢z?mxypz?mx�yz?mxppz?ª«|¢FGçSKMIVQMINKGSMGYcRQRS[SKMLGRQíSJhGYQKLGVZQM[NLŴ\USGkGmx¡z?mxpp
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G
MM NMOPQMRSTUQMVUWXUYZQM[\MZ]PWWP̂WM_PQMUQSWS̀PQMXa_USaRWUbQM_PMcadMXaXPQM_PMYQQUŜMefXgMhPiMjkUM̂PMQŜWM̀aQM̀UZcZQMRlU]UjkP]P̂WM_âQMTaM]aWXURPMa]SX̀lPMmMnoppqNMr̂PMVP̂WUTaWUŜMPbYRaRPM_SUWMaQQkXPXMk̂PMVUWPQQPM_saW]SQ̀ltXPM_âQMTPQMcaTPXUPQMjksP̂MPQWuUTM_âQMTPQMQUTSQMbSXRZ]P̂WMvSXĉPQMwMmMxpyzNM{||M]}M̀aXMQPRŜ_PgM~aMbaUWMjkâ_M]�]PM��M]UTTUaX_QM_PM]}M_saUXM̀aXMâMXP�PWZQM_âQM̂SWXPMaW]SQ̀ltXPMTSRaTP�M�PWMaUXMRŜWUP̂_XaM_PQM̀SkQQUtXPQMPWMcadMXa_USaRWUbQ�M�kPM_PVUP̂_XŜWM̂SQMRkTWkXPQMTSRaTPQMwMmMxq��NM�PXWaÛQMRSTUQM̀ PkVP̂WMZcaTP]P̂WM_ZcacPXMk̂MRPXWaÛM̂S]vXPM_PMcadMXa_USaRWUbQMmMnpNM�S]]P̂WgMaVPRMWSkQMRPQMVZlURkTPQgMRPQMP̂cÛQM_PM]âkWP̂WUŜgMTPQMZRTaUXacPQgMPWMWSkQMRPQMQ�QWt]PQM_PMRŜWX�TPgMZVUWPXMTaM]SÛ_XPMZWÛRPTTPMbaWaTPMP̂M X̀ZQP̂RPM_PMTsl�_XSct̂PMS]̂ ÙXZQP̂WgMk̂PMaRRk]kTaWUŜM_âQM_PQM̀ aXWUPQM̂ ŜMVP̂WUTZPQMQsaVZXâWMWSk�SkXQM̀SQQUvTPMwMmMn�p

�G9�G
><9GA;

GJAI��
�:�GJ

NM�TMbak_XaMjkPMRPTaMQSUWM_Z]ŜWXZMÛMQUWkMàXMk̂M_Z]ŜQWXaWPkXMmM�n�p��p�An�A�G99GJ
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d8�¤9A¥;@F�QkMNPFOSQIWNTPd�¤9A¥;@F�JKWPM̀TWMJK ��¤9A¥;@F�]HM̀]PQWMJK8�¤9A¥;@F�LMR }��9A¥;@FvTNRWMJK�d��¦:<F�LMRFRTPFHNFVJPTZFIMWJ[NK �d��¦:<�¤@A>B<>§̈C�:<;©<�¦�:F�]̀QWFIJKWPQOMIWJMPN
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IJ�YOJPQbOPWRSJPkSXXWRJRWbnWRbnWRJPWNJPQbnWTNJZRLdXQVSTOaYWNJPSMNJKOeQLJ�JJKLVdOWMJbWXSJbL�TWRSJ�J�YOJZS�WRSJ�J�YWXXWJNLXYTOLMJSXTWRMSTOcWJZLYRJXWNJPQbnWTNJZRLdXQVSTOaYWNJ�JKWNJaYWNTOLMNJMWJNLMTJVsVWJZSNJSdLRPQWNJPSMNJXWJPLNNOWRJRQPOeQJZSRJXkpMPRS�J�YkWMJNWRSoToOXJNkOXJUSYTJRWZRWMPRWJYMWJURSbTOLMJOVZLRTSMTWJPWNJPQbnWTNJNTLbqQNJ�J�YWXJWMJNWRSJXWJbL�TJ�J�YWXXWJNLXYTOLMJSXTWRMSTOcWJ�J\J�thyIJ̀XJNkSeOTJTLYTJSYJZXYNJPkYMWJRQcWRNOdOXOTQJPWNJPQbONOLMNJbLVVWJXWJZRLZLNWJXWJRSZZLRTJMî̧ J̧PWJXSJKë�JZYdXOQJWMJ[YOMJï¹¹ðJ\J8gIJiSJPQfMOTOLMJLUfbOWXXWJPYJZROMbOZWJPWJRQcWRNOdOXOTQJZRLYcWJaYWJXWNJZSRTONSMNJPYJNTLbqSeWJWMJbLYbnWJeQLXLeOaYWJZRLULMPWJMkLMTJZSNJbLMfSMbWJPSMNJXSJNLXYTOLMJaYkOXNJcWYXWMTJOVZLNWRJ\J8gIJ̀VSeOMW�jJSYJdLYTJPWJðJSMNjJaYWJXSJNLXYTOLMJPYJNTLbqSeWJMWJULMbTOLMMWJZSN�JKWXSJNOeMOfWJSdSMPLMMWRJdWSYbLYZJPWJbnLNWNJZLYRJYMWJPQbONOLMJTR{NJPOUfbOXWJvJZRWMPRW�J�MJTWRVWNJPkOVSeWjJbLVVWMTJWlZLRTWRJXWJNScLORJUSORWJMYbXQSORWjJWTJaYWXJbSVLY�WTJZLYRJXkpMPRSJ�J\J�8xu_ẑuB��B�9<DDE�IJiSJRQcWRNOdOXOTQJbnSMeWJXSJUS�LMJPLMTJLMJcSJUSORWJXWJNTLbqSeWJWTjJZLYRJVLOjJbkWNTJYMJZWYJPOUfbOXWJPkScLORJYMJPQdSTJNYRJKOeQLJNSMNJScLORJPQfMOJbWTTWJRQcWRNOdOXOTQJ\J�8xu_ẑuB��B�9<DDE�IJ�XXWJMWJbLMNONTWJaYkvJRQbYZQRWRJXWNJbLXONJZLNSMTJZRLdX{VWJPYRSMTJXSJZQROLPWJPkWMTRWZLNSeWJPWNJPQbnWTNjJNSMNJNScLORjJZLYRJXWJVLVWMTjJaYWXXWJNWRSJXSJJeLYcWRMSMbWJWTJaYWXXWNJJWMJNWRSOWMTJXWNJVLPSXOTQNJ\B8]�tIJiWNJbLMbWZTWYRNJSXXWVSMPNJPWJpNNWJcOcWMTJYMJbSYbnWVSRJ|}~JikWSYJWTJXWJNWXJLMTJPQ[vJRWMPYJXSJRQbYZQRSTOLMJPWNJUYTNJOXXYNLORWJ\Jw8x̂�zu_

ñ,,òóò+ôõ+ö+�%)*#%-÷+Ï#5+#÷7(#556'05+Ï-+7-)*6ø+5-(+*#+. !"#++ Ï#+*%+52ø-(6.2+#.+(2&#(56)6*6.2+Ï-+7('ù#.
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IJKLMNJONPQRLSNJTMOJUVJWOXYOWXYOJZLQPJNOJ[LMWNMQ\WOJ[LMWJPWLM\OWJZONJNLUMPQLSNJZOJXLS]SOROSPJSLSJẐ]SQPQ\ONJTMQJ[OWROPPWLSPJVM_J`̂ŜWVPQLSNJaMPMWONJZbV\LQWJVXXcNdJNVSNJWQNTMONdJVM_JXLUQNdJNLQPJ[LMWJaVQWOJaVXOJeJMSJ[WLfUcROdJNLQPJOSJ\MOJZbMSJVMPWOJWOPWVQPOROSPJZOJXONJẐXYOPNJgBhijk

IJlOJ[WQSXQ[OJONPJPOXYSQTMOROSPJMPQUOJXVWJQUJQSNPVMWOJMSJWOPLMWJZbO_[̂WQOSXOJL[̂WVPQLSSOUJNMWJUOJfLSJaLSXPQLSSOROSPJZMJNPLXmV̀OJgJhinIJlVJŴ\OWNQfQUQP̂JQR[LNOJZOJ[LMWNMQ\WOJZONJWOXYOWXYONJgJhinoIJpOJRVWPcUOJXOJRONNV̀OJqJUVJNMW\OQUUVSXOJZONJ[VWVRcPWONJXÛNJZb̂\LUMPQLSJrZMJNQPOsdJXbONPJUVJXÛJZOJ\LMPOJZbMSOJŴ\OWNQfQUQP̂tJubONPJMSOJXYLNOJNMWJUVTMOUUOJLSJVJZONJVPPOSPONJaLWPONJgJvhwxyznxB{|B}9E<?EIJ~OPQWOWJUONJXLUQNJqJXOJNLSPJZONJNQPMVPQLSNJTMQJSOJNLSPJ[VNJPLM�LMWNJNQR[UONJgJvhwxyznxB{|B}9E<?EIJpOJSOJXWLQNJ[VNJTMOJPLMPJUONJXLUQNJNOWLSPJWOPQŴNdJXOJSbONPJ[VNJ\WVQJgBvhwxyznxB{|B}9E<?EIJ�MOUNJNLSPJUONJXWQPcWONJTMQJ[OWROPPOSPJZOJZQWOJqJRLSJN�NPcROJaLSXPQLSSOJXLRROJ[Ŵ\MJLMJ[VNJ�JgJvhwxyznxB{|B}9E<?EIJ�QJUOJNPLXmV̀OJONPJaOWR̂dJLSJSbONPJ[UMNJZVSNJMSOJNQPMVPQLSJŴ\OWNQfUOtJ�VQNJ[OSZVSPJMSJNQcXUOJL�JUOJNPLXmV̀OJZLQPJWONPOWJLM\OWPdJUONJRL�OSNJL[̂WVPQLSSOUNJZLQ\OSPJ�PWOJẐ]SQNJV]SJZOJNV\LQWJXLRROSPJLSJaVQPJ[LMWJẐXQZOWJZbVUUOWJUONJWOXYOWXYOWJgJJvhwxyznxB{|B}9E<?EIJ�UJaVMZWVJVMPVSPJZOJPOR[NJ[LMWJWONNLWPQWJUONJXLUQNJTMOJ[LMWJUONJ�JROPPWOJgJvhwxyznxB{|B}9E<?E

IJ�SJXVNJZbQSXOSZQOdJQUJaVMZWVJŴXM[̂WOWJZONJXLUQNJfQPMRQSOM_JTMQJVMWVQOSPJXLMÛdJV\OXJZONJ̀VUOWQONJẐP̂WQLŴONJgBhioyIJlONJ�JXLUQNJ�J����t���JR��JMSOJaLQNJ[LMNN̂NJ[VWJZONJWLfLPNJZVSNJUOMWNJVU\̂LUONJSOJNOWLSPJ[UMNJŴXM[̂WVfUONJTMbVMJ[WQ_JaLWPdJNQJUOJNLUJSOJNbOSaLSXOJ[VNJPWL[J\QPOJNLMNJUOMWJ[LQZNJgJhinxnIJ�SJXVNJZbVXXQZOSPJZVSNJUONJ̀VUOWQONdJUONJ�JXLUQNJ�JNOWLSP�QUNJUVQNN̂NJ̀ Ŝ̂WOWJMSOJXVPVNPWL[YOJOSJ[WLaLSZOMWdJLMJWORLSP̂NJeJUVJNMWaVXOJ�J�VSNJXOJZOWSQOWJXVNdJXLRfQOSJZOJPOR[NJaVMZWV�P�QUJ[LMWJUONJWORLSPOWJPLMNJ�J�PJ[OSZVSPJPLMPJXOJPOR[NdJUVJXVPVNPWL[YOJSbV�P�OUUOJVMXMSOJXYVSXOJZOJNOJ[WLZMQWOJ�JgJ�yxxIJ�SJaLWROJZOJẐWQNQLSJqJlLWNTMOJUbLSJVRcSOWVJUONJẐXYOPNJOPJTMbLSJONNV�OWVJZOJUONJROPPWOJ[VWJUOJaLSZdJPLMPJRVWXYOWVJfQOSdJQUJSb�JVMWVJ�VRVQNJZOJ[WLfUcROtJubONPJUeJTMbLSJSbV[[UQTMOJ[VNJUOJ[WQSXQ[OJZOJ[ŴXVMPQLSJgJvhwxyznxB�|B�9<�IJ�LMNJ[LMWWO�JWOPQWOWJUOJZOWSQOWJXLUQNdJRVQNJXOWPVQSOROSPJ[VNJUOJ[WORQOWJr�sJ\LMNJVUUO�JUVQNNOWJTMOUTMOJXYLNOJTMQJSOJNOWVJ[VNJŴ\OWNQfUOJgJvhwxyznxB�|B�9<�IJ�SJSOJNVQPJ[VNJNMWJTMOUJXWQPcWOJLSJ\VJẐXQZOWJTMbQUJaVMPJVUUOWJXYOWXYOWJLMJSLSJMSJXLUQNtJ�MQJ\VJ[WOSZWOJUVJẐXQNQLSJ�Jr�sJ�MOUUONJ̀VWVSPQONJNLSPJV[[LWP̂ONJVM_J[L[MUVPQLSNJWQ\OWVQSONdJeJUVJNLXQ̂P̂dJZbV\LQWJMSJ[LM\LQWJZbQS�MOSXOWJUONJẐXQNQLSNJ�JgJvhwxyznxBv|B}D=GG9�IJ�JTMOUJRLROSPJ\V�P�LSJXLRROSXOWJeJaOWROWJrZONJVU\̂LUONsJ�J�ULWNJXOWPVQSONJ[LWPQLSNJSOJNOWLSPJ[UMNJVXXONNQfUONJgJJvhwxyznxB�|B�9<�IJ�UNJ\LSPJ[OMP��PWOJ[LM\LQWJWO[WOSZWOJMSJLMJZOM_JXLUQNdJRVQNJNQJXbONPJ���JZOJXOJTMQJONPJOSaLMQdJXOUVJSOJNOWVJ[UMNJ[LNNQfUOJgJvhwxyznxBv|B}D=GG9�
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IJlVJNOMUOJaVQfUONNOJZOJuQ̀̂LJSOJNOWVQP�OUUOJ[VNJZVSNJNVJŴ\OWNQfQUQP̂J�JgBhi¥¥IJ¦VSPJTMOJUOJNQPOJNOWVJŴ\OWNQfUOdJQUJSOJWOPWLM\OWVJ[VNJNLSĴPVSXŶQP̂JSVPMWOUUOdJNOMUOJ̀VWVSPQOJZMJXLS]SOROSPJMUPQROJTMQJONPJWOXYOWXŶJgJhi¥¥IJlOJu���lJONPQROJTMOJUONJ[WQSXQ[ONJZOJŴ\OWNQfQUQP̂dJŴXM[̂WVfQUQP̂JXLSNPQPMOSPJZONĴÛROSPNJXÛNJZOJUVJ̀LM\OWSVSXOJZMJ[WL�OPdJRVQNJTMbQUNJSOJZLQ\OSPJ[VNJOSPWV\OWJZONJZQN[LNQPQLSNJZOJNMWOP̂JZMJNPLXmV̀OJgJhio§

IJ�QJMSJNPLXmV̀OJZLQPJ�PWOJŴ\OWNQfUOJ[LMWJŴXM[̂WOWJUONJXLUQNdJQUJSOJaVMPJ[VNJTMbMSJPMSSOUJNbOaaLSZWOtJ�SJNVQPJaVQWOJZONJZQROSNQLSSOROSPNJNMWJZOJULS̀MONJVSŜONdJRVQNJ`̂ŜWVUOROSPJLSJUONJ\̂WQ]OdJLSJUONJRONMWOdJOPJNbQUJ�JVJẐ`̈PdJLSJONNVQOJZb�JWOR̂ZQOWJr�sJlVJXÛJeJ`̂WOWdJXbONPJVNNMWOWJMSOJŴXM[̂WVfQUQP̂JgJvhwxyznxB{|B}9E<?EIJ�bQUJaVMPJQSPOW\OSQWJZVSNJMSOJVU\̂LUOJZOJNPLXmV̀OdJQUJaVMPJZbVfLWZJ[LM\LQWJWOPQWOWJUONJXLUQNdJUONJROPPWOJTMOUTMOJ[VWPJOPJOSNMQPOJŴ[VWOWJXOJTMQJVĴP̂J\MJgBvhwxyznxB{|B}9E<?E

IJuOJNOWVJZVS̀OWOM_JZbVUUOWJWOXYOWXYOWJrUONJẐXYOPNsdJR�ROJNQJUbLSJVJZONJWLfLPNJ[OSZVSPJNVSNJVSNtJ�SJSbVMWVJWQOSJZbVMPWOJeJ[WL[LNOWJTMOJZbVUUOWJUONJWOROPPWOJZVSNJMSOJVMPWOJVU\̂LUOJeJXLP̂dJTMQPPOJeJUONJV\LQWJWOXLSZQPQLSŜNJgJvhwxyznxBv|B}D=GG9�IJ�UJ\VMPJRQOM_JUVQNNOWJUONJXLUQNdJR�ROJNQJXOUVJ[LNOJ[WLfUcROdJ[VWXOJTMOJXOUVJNOWVJ[QWOJZOJUONJWOPQWOWJgJvhwxyznxBv|B}D=GG9�IJlVJXYVẀOJ]SVSXQcWOJQSXLRfOWVJVM_J`̂ŜWVPQLSNJaMPMWONJr�sJ�UUONJZO\WLSPJ[V�OWJ[VWXOJTMOJrUVJŴ\OWNQfQUQP̂sJSbONPJ[VNJ[Ŵ\MOJ©JOUUONJZO\WLSPJPWLM\OWJMSOJNLUMPQLSJVUPOWSVPQ\OJgJvhwxyznxBv|B}D=GG9�
hiwª?@�¡DJuVYQOWJZbVXPOMWhwª?@�¡DJuLSPWQfMPQLS vwª?@�¡DJ�̂UQf̂WVPQLSiwª?@�¡DJ�\QN �w<?@�¡DJ�MONPQLS{hwv£A9J�\QNJNMWJUOJaLWMRJXQPL�OS vhwv£A9wªD@B«9BG¬=<A9¡­9<£<AJ�̂fVPJXLSPWVZQXPLQWO

�VSNJUONJPVfUOVM_JUONJXLULSSONJ]̀MWOSPJUONJPWLQNJXVP̂̀LWQONJZOJ[VWPQXQ[VSPNJqJaV\LWVfUONJVMJ[WL�OPdJSOMPWONJRVQNJXLSXOWŜNdJOPJOS]SJẐaV\LWVfUONtlOJUOXPOMWJZOJWOPWLM\OWJNMWJUOJNQPOJZMJẐfVPJ®®®tZOfVP[MfUQX�XQ̀OLtLẀJUONJNLMWXONJV�VSPJ[OWRQNJZOJŴVUQNOWJXOJZLXMROSPJZOJN�SPYcNOt
°̄±²³́²
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ØULNNVQWOJZONJVXWLS�RONJOPJRLPNJPOXYSQTMONJMPQUQN̂NJZVSNJUOJXLR[POJWOSZMJqihÙÚBÛJ�NNLXQVPQLSJ[LMWJUOJXLSPWÜUOJZOJUVJWVZQLVXPQ\QP̂JZVSNJUbLMONPiÝÞiBÛJ�̀OSXOJQSPOWSVPQLSVUOJZOJUb̂SOẀQOJVPLRQTMOß̄à°á̄²âãßâäJVU\̂LUOJZOJNPLXmV̀OJZOJẐXYOPNJZOJYVMPOJVXPQ\QP̂iªhhåÝBÛJ�NNLXQVPQLSJSVPQLSVUOJZONJXLRQP̂NJOPJXLRRQNNQLSNJULXVUONJZbQSaLWRVPQLSiÚ BÛJ�[[OUUVPQLSJZbLWQ̀QSOJ[WLP̂̀ Ôi�ªBÛJ�MPLWQP̂JZOJNæWOP̂JSMXÛVQWOi�ÚvÞvÙiBÛJ�NNLXQVPQLSJ[LMWJUVJNOSNQfQUQNVPQLSJZOJUbL[QSQLSJNMWJUONJZVS̀OWNJZOJUbOSaLMQNNOROSPJZONJẐXYOPNJWVZQLVXPQaN}Þª8ÚªÝ8ÞBÛJUVJfOSPLSQPOJONPJMSOJaLWROJZbVẀQUOhÞiBÛJuLRRQNNVWQVPJeJUb̂SOẀQOJVPLRQTMOJOPJVM_ĴSOẀQONJWOSLM\OUVfUONhÞvÙiBÛJuLUUOXPQaJXLSPWOJUbOSaLMQNNOROSPJZONJẐXYOPNJWVZQLVXPQaNhÞ�ÞåBÛJuLSNOQUĴXLSLRQTMOdJNLXQVUJOPJOS\QWLSSOROSPVUJZOJlLWWVQSOhåÝBÛJuLRRQNNQLSJULXVUOJZbQSaLWRVPQLShåÝ�BÛJuLRQP̂JULXVUJZbQSaLWRVPQLSJOPJZOJNMQ\QJZMJUVfLWVPLQWOJZOJçMWOhªÞBÛJuLRRQNNQLSJSVPQLSVUOJZb̂\VUMVPQLSJZONJWOXYOWXYONJOPĴPMZONJNMWJUONJẐXYOPNJWVZQLVXPQaNhÙÝåiªBÛJuLRQP̂JZOJŴ�O_QLSdJZbQSaLWRVPQLSJOPJUMPPOJVSPQSMXÛVQWOvihBÛJ�ORVSZOJZbVMPLWQNVPQLSJZOJXŴVPQLS°́èã²éâêßëà̄âäJẐXYOPJZOJaVQfUOJVXPQ\QP̂JOPJeJ\QOJULS̀MO°́èã²éâãßëà̄âäJẐXYOPJZOJYVMPOJVXPQ\QP̂JOPJeJ\QOJULS̀MO°́èã²éâìßëà̄âäJẐXYOPJZOJRL�OSSOJVXPQ\QP̂JOPJeJ\QOJULS̀MO°́èã²éâí̄éîì²âäJẐXYOPdJŴNMUPVSPJLMJSLSJZMJPWVQPOROSPJZbMSJẐXYOPdJTMQJSbONPJ[UMNJNMNXO[PQfUOJZb�PWOJPWVQP̂JZVSNJUONJXLSZQPQLSNJPOXYSQTMONJOPĴXLSLRQTMONJZMJRLROSPÞviBÛJ�S\QWLSSOROSPJOPJẐ\OUL[[OROSPJVUPOWSVPQa²³éï²ðáñß±²âäJRLZOJZOJ̀ONPQLSJZONJẐXYOPNJWVZQLVXPQaNJTMQJXLSNQNPOJeJUONJ[UVXOWJZVSNJMSOJQSNPVUUVPQLSJPOR[LWVQWOÞ ÙBÛJ�MWL[OVSJòWONNMWQ�OZJ~OVXPLWdJŴVXPOMWJSMXÛVQWOJZQPJZOJPWLQNQcROJ̀̂ ŜWVPQLSJ{ª�ÞBÛJó̂ẐWVPQLSJSVPQLSVUOJZONJRQSONJOPJZOJUb̂SOẀQOJZOJUVJuØ¦{v�ÞiBÛJó̂ẐWVPQLSJẐ[VWPOROSPVUOJZONJN�SZQXVPNJZbO_[ULQPVSPNJV̀WQXLUONôh8Ý�ªBÛJõVMPJXLRQP̂J[LMWJUVJPWVSN[VWOSXOJOPJUbQSaLWRVPQLSJNMWJUVJN̂XMWQP̂JSMXÛVQWOÝÙ�ªBÛJ�SNPQPMPJZOJWVZQL[WLPOXPQLSJOPJZOJNæWOP̂JSMXÛVQWOÝ8ÞÙBÛJŴVXPOMWJPYOWRLSMXÛVQWOJO_[̂WQROSPVUJQSPOWSVPQLSVU�ÚöBÛJXLRfMNPQfUOJSMXÛVQWOJXLSNPQPM̂JŴNMUPVSPJZMJWOPWVQPOROSPÚhvÞBÛJ�ẀVSQNVPQLSJZOJXLL[̂WVPQLSJOPJZOJẐ\OUL[[OROSPĴXLSLRQTMONÚªvÙi{BÛJ�ẀVSQNROJSVPQLSVUJZONJẐXYOPNJWVZQLVXPQaNJOPJZONJRVPQcWONJ]NNQUONJOSWQXYQONJ�çOÙQTMO�Ú Þ�h8BÛJ�a]XOJ[VWUOROSPVQWOJZb̂\VUMVPQLSJZONJXYLQ_JNXQOSPQ]TMONJOPJPOXYSLUL̀QTMONïß́îá³íè̄°î́²âäJKMXÛQZOJWVZQLVXPQaJ©JSLRJZLSŜJVM_JVPLRONJZb̂ÛROSPNJWVZQLVXPQaNJSVPMWOUNJLMJVWPQ]XQOUNñ°ðßïßéîá³ëéïß³ñìíéßéîá³âäJPOXYSQTMOJ\QNVSPJeJŴZMQWOJUVJTMVSPQP̂JOPJUVJSLXQ\QP̂JZONJẐXYOPNJWVZQLVXPQaNtJuOPPOJPOXYSQTMOJXLSNQNPOJeJN̂[VWOWJUONJZQaâWOSPNJWVZQLSMXÛQZONJXLSPOSMNJZVSNJUONJẐXYOPNJUONJMSNJZONJVMPWONJOPJeJPWVSNaLWROWJXOM_JeJ\QOJULS̀MOJOSJWVZQLSMXÛQZONJeJ\QOJ[UMNJXLMWPO�{ÞªBÛJVNNLXQVPQLSJ�LXQ̂P̂JaWVS÷VQNOJZb̂SOẀQOJSMXÛVQWO�åhBÛJVNNLXQVPQLSJ�VM\LSNJUOJXUQRVPñéáèøß±²âäâRLZOJZOJ̀ONPQLSJZONJẐXYOPNJWVZQLVXPQaNJTMQJNOJ\OMPJẐ]SQPQatJ�OULSJUVJSVPMWOJZONJẐXYOPNdJUOJNPLXmV̀OJNOWVJOS\QNV̀ ĴOSJNMfNMWaVXOJLMJOSJ[WLaLSZOMWJ�OSJXLMXYOJ̀̂LUL̀QTMO�8ùªªÞåÝÞÙBÛJRVXYQSOJ[OWROPPVSPJZOJ[OWXOWJZONJPMSSOUNù{�ªBÛJúSQLSJâẐWVUOJZONJN�SZQXVPNJZMJSMXÛVQWOJTMQJWÒWLM[OJUVJuó�¦JZMJu��dJZb�~���dJZOJUb�SZWVdJZOJUb�~�KJOPJZOJXOWPVQSONJOSPWO[WQNONJNLMN�PWVQPVSPONûÝÙiBÛJüLSOJZbQSP̂W�PJ[LMWJUVJWOXLSSVQNNVSXOJV[[WLaLSZQO
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1.2.2 Bilan de la CNDP du débat public sur le projet de centre de stockage réversible profond de déchets radioactifs en 

Meuse/Haute-Marne  
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1.2.3 Avis du panel de citoyens  
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ù�vwxyz{|}~yw�����|�y�~����yw�|w���|���|�}��z�����������������B��:pX��qOV�p�X:QCDR�DCE:N@:MR?FF?:M@RN?=I=?NN?:FE:M?D:K?F:KLT8?IF:ADTNL@ER?F:?A:�LALR@N:?I:KD:MRC�?I:Ypr��:?A:M@RIETDNE?R:���B��:pXG�Q�XGVXY�:G�:BU��Q�q�pZ�:���� ¡¢£¤¥¦¤¤§̈ ̈£©¥¦ª�«̈£§¡ £ª¬̈«¢¦­® £«¡©¬̄ ¡©¦¡° £© £®¥ ±̄ ̈¢«¤ £²§«£̄ ̈� ¢¢ £© £̈ °�¡¡¦³¢̈ £?I:�LR?R:N?F:@N?RI?F:�B?:M@A?N:FCD8@EI?:?AI?AKR?:K?F:�CDRA@NEFI?FJ:K?F:FMLTE@NEFI?F:K?:NUEAKLM?AK@AT?:K?:NU?́M?RIEF?:?I:K?F:CMMCF@AIF:@D:MRC�?I:Ypr��:FDR:T?F:�D?FIECAFµ���s�������s��̀��� !"#$%!�&��'(% )defghiml¶e·̧ ¹hmeli456̂86<:=:6̂8º9:=:>@K?:BEAK�@@RKJ:OLKE@M@RI456̂8º9:=:6̂87<:=:ZLW@FIE?A:r?CR�?FJ:�FI:RLMDWNET@EA:456̂87<:=:6»899:=:Z¼NS?FIR?:½D?IJ:BEWLR@IECA���¾�������¾����b#!c�!!#$%���¾�������¾��̀��� !"#$%!�&��'(% )�defghiml¿ÀÁgl¿¹ljgi¿gifÂgÃÁg·hmÄg456»86<:;:6»8º9:=:OET8?N:rDLREII?J:�ENN?:FDR:�?RR?456»8º9;:6»87<:=:YCREAA?:B?M@�?J:KLMDIL?:?DRCML?AA?456»87<:=:6Å899:=:�R@AÆCEF:qCNNEA�?RJ:pAFIEIDI:K?:q@KECMRCI?TIECA:?I:K?:ZDR?IL:KD:XDTNL@ER?���Ç�������Ç����b#!c�!!#$%su�ÈÉ%ÉÊ("#$%!�Ë�"�Ê !Ì�" Í'!�)$%ÎÌ�ÍÉÍ$#Ê Ï�Ð�Ç���t�Ç���ÑB?F:ÒCRH@I?DRF:�DE:F?:FCAI:EAI?RRC�LF:FDR:NULT8?NN?:K?:I?HMF:KD:MRC�?I:Ypr��:CAI:ICDF:EAFEFILJ:T8@TDA:@S?T:F?F:MRCMR?F:EAFIRDH?AIF:K?:M?AFL?J:FDR:N?:T@R@TIÓR?:EALKEI:KD:MRCWNÓH?:MCFL:Ô::LTCACHE?:?I:@A@N¼F?:K?F:REF�D?FJ:8EFICER?J:KRCEIµ:Y?:Ò@EF@AIJ:ENF:CAI:HEF:?A:LSEK?AT?:DA?:°��̄ �¤¦¡¢ £¤̄¬°«Õ²§ £© £®¦£²§ ¤¢«�¡Ö£ ¢£®¥¦­¤ ¡° £©¥«¡¤¢̈§� ¡¢¤£̄ �̈̄  ̈¤£×£® §̈£©«¤°«̄®«¡ Ö£MCDR:M?AF?R:N@:�D?FIECAµ:B?:M@A?N:FCD8@EI@EI:KCAT:?AI?AKR?:K?F:M8ENCFCM8?FJ:N@:M8ENCFCM8E?:

����������	
�	����
���	�	������	���			�
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�%+�s '�t()#+uNKJMNGHK]IPJIRWGKZENERMHGPGNWKGNWRGK_SVNvGKGWK]VN_SMNWGKJMRWV]VJMNWOK]nIVOVOKJMRKHGK]IPVWEKLGKJVHIWMZGKOSRKSNGKHVOWGKJREMHMQHGPGNWKEWMQHVGKZENERMHGPGNWKJMRKWVRMZGKMSKOIRWKOSRKLGOKHVOWGOKEHG]WIRMHGOKISKJMRKSNKVNOWVWSWKLGKOINLMZGcKDVYYERGNWGOKPEWnILGOKJGSFGNWKrWRGKMJJHV_SEGOKhKHGOK_SIWMO\KHGKKFIHINWMRVMWKISKHGKJIRWGXX̂JIRWGwKgGOKJMRWV]VJMNWOKLIVFGNWKrWRGKFIHINWMVRGOKGWKQVGNKVNYIRPEOKOSRK]GK_SaINKMWWGNLKLaGSTcKxISOKHGOKYRMVOKOINWKJRVOKGNK]nMRZGKPMVOKVHOKNGKJGRfIVFGNWKJMOKLGKREPSNERMWVIN\KLINNMNWKFIHINWMVRGPGNWKLGKHGSRKWGPJOKJISRKSNGK_SGOWVINKLaVNWERrWKZENERMH\K̂KHMKYIVOKHI]MHKGWKNMWVINMHc
�%�y$ &%++z+gMK]INYERGN]GKLGK]VWIUGNOKOGKLERISHGKHGKJHSOKOISFGNWKOSRKWRIVOK{GG|XGNLOKKNINK]INOE]SWVYOcKDGSTKLaGNWRGKGSTKOINWK]INOM]REOK̂KSNGKYIRPMWVINK]INfSGKJMRKHGK]IPVWEKLGKJVHIWMZG\KHGKWRIVOV[PGKJGRPGWWMNWKMSKJMNGHKLGK]VWIUGNOKLGKLEWGRPVNGRKHGOKWn[PGOK_SaVHKFGSWKMJJRIYINLVRKGWK]GSTK_SVKHSVKINWKPMN_SE\KLGK]nIVOVRKHGOKVNWGRFGNMNWO\KGWKLaIRZMNVOGRKHSVXPrPGKHGKLEQMWcK}HKOGKRGWVRGKGNOSVWGKJISRKLEHVQERGRKGWKRGNLRGKSNKMFVOK_SVKOGRMKJREOGNWEKMSTKLE]VLGSROKGWKMSKZRMNLKJSQHV]cK~SMNLKHGKOSpGWKOaUKJRrWG\KHMKYIRPMWVINKMKJISRKMPQVWVINKLarWRGKHMKJHSOKNGSWRGKJIOOVQHGcK�ISRKHGOKOSpGWOKHGOKJHSOK]INWRIFGROEO\KHMKYIRPMWVINKGOWKJREOGNWEGKLGKPMNV[RGK]INWRMLV]WIVRGcKDMNOKHGK]MLRGKLSKLEQMWKJSQHV]KOSRKHGKJRIpGWKLGK]GNWRGKVNLSOWRVGHKLGKOWI]|MZGKREFGROVQHGKJRIYINLKLGKLE]nGWOKRMLVIM]WVYOKGNKoGSOGK�MSWGXoMRNGK̀l}�b�d\KHMKYIRPMWVINKOGRMKVNWEZRMHGPGNWK]INWRMLV]WIVRG\KHGOKLVYYERGNWOKVNWGRFGNMNWOKMUMNWKM]]GJWEKLGKOGK]IN]GRWGRKJREMHMQHGPGNWKJISRKIRZMNVOGRKMSKPVGSTKHGSRKVNWGRM]WVINc
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c�\_��%
[��\��!��² ³�X732-*/-.-0.;73+7675+-.-2.34-/34-*;-.1;;73+(-.1*.©Q¥́QD.µ§¤.QW©QQ¥V¶/;2-1D.U6(<-03-.·-9*.-;2.;,(3+16+;2-.9-;.,/73(9*/-;.,1/2+3+,12+B-;.-2.9(6+G(/12+B-;.9-.2:,-.<+0+.,*G6+3F.¥1.24?;-.1.370;+;2(.-0.61.3703-,2+70.-2.6'(B16*12+70.9'*0.N12-6+-/.3+27:-0O.,7/2102.;*/.*0-.57*B-/0103-.,6*;.,1/2+3+,12+B-.9-.61.B+-.9'*0.;-/B+3-.9'-1*.,721G6-F.Q66-.;'+0B-;2+2.910;.6'1;;+;2103-.-2.6-.;*+B+.9-.,/73(9*/-;.9-.2:,-.N3708(/-03-.9-.3+27:-0;O.910;.9-;.97<1+0-;.N2-340+)*-;O.37<<-.3-6*+.9-;.;-/B+3-;.*/G1+0;.1*.0+B-1*.67316F.Q66-.1.0721<<-02.37V,*G6+(.910;.Y76+2+C.-0.­®®̧.*0.1/2+36-.+02+2*6(.NY7/2(-.-2.6+<+2-;.9*.9+;,7;+2+8.¹@*/:.3+27:-0'F.¤(ª-C+70;.M.,1/2+/.9*.31;.9-.¥1+02V.·/+-*3OF
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1.2.4 Suites données par l’Andra à l’issue du débat public sur le projet de stockage Cigéo  
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̂*G-.26=>=/8.-/.H-,4-_B*,:-IH*6/-L.,̀6.3*.<*4-.8-4.604,3:*:4.8-.WP.*//0-4.8-.6-;)-6;)-1.8-.3-,6.0@*3,*:5=/.-:.8N,/.80<*:.2,<35;1.3-.V*63-7-/:.*.80;5801.-/.aQQb1.+,N53.0:*5:.8-.3*.6-42=/4*<535:0.8-./=:6-.G0/06*:5=/.8-.26=2=4-6.,/-.4=3,:5=/.8-.G-4:5=/.4]6-.2=,6.;-4.80;)-:41.*>5/.8-./-.2*4.6-2=6:-6.3*.;)*6G-.8-.3-,6.G-4:5=/.4,6.3-4.G0/06*:5=/4.4,5@*/:-4.-/.754*/:.4,6.3-.>*5:.+,N-33-4.:6=,@-6=/:.2-,:Ic:6-.8N*,:6-4.4=3,:5=/4L.K*.3=5.8,.ad.T,5/.aQQb.6-:5-/:.*5/45.3-.4:=;̂*G-.26=>=/8.;=77-.4=3,:5=/.8-.60>06-/;-.2=,6.3-4.80;)-:4.BC.-:.HCIJK1.:=,:.-/.8-7*/8*/:.+,N53.4=5:.60@-645<3-.2-/8*/:.*,.7=5/4.WQQ.*/4.*>5/.8-.3*544-6.8-4.;)=5e.*,e.G0/06*:5=/4.4,5@*/:-4.-:./=:*77-/:.3*.2=445<535:0.8-.60;,206-6.8-4.;=354.8-.80;)-:4.4:=;̂04L.K-4.;=/85:5=/4.8-.;-::-.60@-645<535:0.4-6=/:.>5e0-4.8*/4.,/-.>,:,6-.3=5L.
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1.3 Débat public de 2019 sur la 5
e

 édition du Plan national de gestion des matières et déchets 

radioactifs (PNGMDR) 

1.3.1 Compte rendu de la CPDP du débat sur la 5
e
 édition du PNGMDR 

 

 

  



�� � �� �
�� � �� �

�������	�
��
���������������������������������������������������������������� !"#$%&%'("")*+,-)*)+

���./��0�102�	33�	��������	�
��45��6����7�89���
���:���8;4<

=!") "('>!?@A!")*+,

���:���
������
���������������������������
�����B�������B���:���
B:���
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TZMYJKOPRWZW\PM[UPWLP{ T̂PM[KM[VLNJLVSVÃMLPMLJWSMV{NJLXPLMTJRLM[KM[X̂ZSM\J{{PM[PLMLKÄPSLM{ZÄPKRLMZKÅMzPKÅM[KMNK̂TV\�M�PMLJWSM[JW\M\PLMSRJVLMS]°{PLM�KVMLPRJWSMRPNRVLMV\V�

/r,xÆlgrlu,ou,hpÆxftwl,-vtl
Z̄MNRXNZRZSVJWM[KMNRJ\]ZVWM_TZWMWZSVJWZTM[PMYPLSVJW}M±MTUJRVYVWPM[PMTZMLZVLVWPM[PMTZM�̀c_}MZNNPTZVSM±M[X̂ZSSRPM[PM\VW�M�KPLSVJWLMNJLXPLM[ZWLMTPM[JLLVPRM[KM{ZÇSRPM[UJKORZYPMeMTZMOZTJRV�LZSVJWM[PLMLK̂LSZW\PLM\TZLLXPLMPWMÈM{ZSV°RPLMÉMPSMWJWMPWMÈM[X\]PSLMÉ}MTPLM\ZNZ\VSXLM[UPWSRP�

NJLZYPM[PLM\J{̂ KLSV̂TPLMKLXL}MTPMSRZVSP{PWSM[PLMOJTK{PLMV{NJRSZWSLM[PM[X\]PSLM[PMSR°LMÃZV̂TPMZ\SVOVSXM|ÊË��}MTZMYPLSVJWM[PLM[X\]PSLM[PMÃZV̂TPMZ\SVOVSXM±MOVPMTJWYKPM|Ë��Ī�}MTZMN]ZLPMVW�[KLSRVPTTPMNVTJSPMPSMTZMRXOPRLV̂VTVSXM[KMNRJÄPSM[PMLSJ\�ZYPMYXJTJYV�KPMNRJÃJW[M|NRJÄPSM�VYXJ��

'()*+,-.)/01,-ÌÍÎ'ÏÐª��53#�
/r,oÑstg,husvwx,iup,vr,-vtl,ltgwÆltv,or,mriÒgwÆl,ori,ntgwÓpri,rg,ori,oÑxfrgi,ptowÆtxgwyi,Ô-ÌÍÎ'ÏÕ,iÖrig,oÑpÆuvÑ,ou,×Ø,tÙpwv,tu,ÚÛ,irhÒgrnspr,ÚÜ×Ýq,0v,t,oÆllÑ,vwru,Þ,Úß,pÑulwÆli,Þ,-tpwi,rg,rl,hpÆÙwlxrà,rg,Þ,ori,nÆotvwgÑi,htpgwÒxuvwÓpri,or,htpgwxwhtgwÆl,j,oÑntpxfr,or,xvtpwÒáâãäåæçèéêëèâæçäìæíêìëêëèäêâîçåïðêëñèòìæðóêènwpÆwpà,tgrvwrp,or,vt,prvÓÙrà,oÑstgi,nÆswvrià,rôhpriiwÆl,rl,vwmlrq1r,oÑstg,Ñgtwg,Æpwmwltv,htp,ori,tihrxgi,riirlÒgwrvi,j,wv,hÆpgtwg,iup,ul,hvtl,rg,lÆl,iup,ul,hpÆÒõrgà,rg,vr,hÆwoi,Ñxptitlg,oÖtihrxgi,grxflwöuri,xÆnhvrôri,otli,vri,gfÓnri,Þ,tsÆporp,hÆuÙtwg,xÆlouwpr,Þ,lÖrl,ytwpr,öuÖul,oÑstg,oÖrôhrpgiq,

0v,iÆpgtwg,tuiiw,or,vÖÆpowltwpr,htp,ori,Ñxfrvvri,or,grnhi,fÆpi,lÆpnrà,htp,it,prvtgwÆl,ÑgpÆwgr,tÙrx,vt,óæ÷åäåïðêèçðâ÷øãåìêèçãäåæçã÷êñèóãìèðçêèâæçùåâäðãÒvwgÑ,tlxwrllr,rg,yÆpgr,tugÆup,or,xrpgtwli,gfÓnri,Æu,xrpgtwli,hpÆõrgi,prvrÙtlg,ou,hvtlq/r,husvwx,lÆl,ihÑxwtvwigr,t,ÑgÑ,nÆwli,lÆnspruô,öuÖÆl,tuptwg,hu,vr,iÆuftwgrpq,úurvöuri,iÑtlxrià,nÆwli,lÆnspruiri,öuÖÆl,tuptwg,hu,vr,xptwloprà,Ælg,ÑgÑ,hrpgupsÑri,htp,ori,ÆhhÆitlgi,tu,hpwlÒxwhr,nûnr,or,xr,oÑstgq,1rvuwÒxw,t,hÆupgtlg,óêìüåëèéýãóóìæþæçéåìè÷êëèïðêëäåæçëèåéêçäåáøêëèxÆnnr,vri,hvui,irliwsvri,vÆpi,or,it,hpÑhtptgwÆlq,/ÖÆsõrg,or,xrggr,i�lgfÓir,rig,oÖrl,pÑiunrp,vri,hpwlxwhtuô,thhÆpgiq
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678�9:;97<�=>�9>?�@:AB>?C�D>�=EF;@�;�G>8BH?�IJKLMNOPQJOKMJRKSTUPSVRKJVKTOWRJVLJKJUKMJXORK><Y>7Z[�0D�<\;];H@�G;?�]̂9;@Ĥ<�_�@8;<9:>8�><@8>�>DD>?C�B;H?�_�E9D;H8>8�G;8�?>?�;GĜ8@?�D>?�=E9H?Ĥ<?�̀7>�=>]8;�G8><=8>�D;�G7H??;<9>�G7FDH̀7>�abc dJeXNMPQJOKSXKVSVKLJOUNPVJRKfNUPgOJRKJVK=E9:>@?C�hijklmnohpnqmrnmshmjthsuvtmrnmsnwjmjtwvusulhvuxqmixlluysnzmqxvhppnqvmixwjm{|}~�����}���{|}~�}�}~���}~{|}~�{���|}~�|~�|�����|�|���~�|}~|��|��~�|������|}~|�~��qhq�unjlmrnm�nlm��xuomlxqvm�xqlurtjhysnl�m�njvhuqlmh�vnwjlmrwmrtyhvmxqvmjn�xpphq�rtmshmlvjhvt�unmrnmijt�hwvuxqm�xqlulvhqvm�m�shllnjmnqmrt��nvlmvxwvnlmsnlmlwylvhq�nlmrxqvmshmixlluyusuvtmrnmjtnpisxumq�tvhuvmihlm�hjhqvunmrklmphuqvnqhqv�m�qmvxwvmtvhvmrnm�hwlnzmshmrt�uluxqmrnm�shllnpnqvmrnmlwyl�vhq�nlmnqmphvukjnlmxwmnqmrt��nvlmrn�jhm�vjnmhrhivtnmrhqlmsnmvnpilzmnqm�xq�vuxqmrnlmt�xswvuxqlmh��n�vhqvmsnlmvn��qu�wnlmrnmjnvjhuvnpnqvmnvmrnlmynlxuqlmjtnslmrnm��h�wnm�hvt�xjunmrnm�xpywlvuysnl�
bc (E]>D̂GG>8�=>�<̂7]>DD>?�9;G;9H@E?�=\>< @8>Ĝ?;¡>�Ĝ78�D>?�9̂BF7?@HFD>?�7?E?[�¢qm�xqlnqlwlml�nlvmrt�h�tzmqxvhppnqvmsxjlm�|~{�~�������|~�|~�{����������~�|}~��������njlnlzmhwvxwjmrwmynlxuqmrnmqxw�nssnlm�hih�uvtlmr�nqvjnixlh�nm�njlms�t��thq�nm£¤¥¤�m¦hmjtixqlnm�m�nmynlxuqmjnsk�njhmr�wqnmrtphj��nmrnmijx§nvzmnvmqxqmrwmishqm�w�nlvmsnm̈©ª«¬­�m®miswlmsxq�mvnjpnzmsnmrtyhvmhminjpulmr�hiijx�xqrujmsnlm�wnlvuxqlmsutnlm�ms�uq�urnq�nmrnlmixsuvu�wnlmrnmjn�̄�sh�nmlwjmsnlm�hih�uvtlmr�nqvjnixlh�nmqt�nllhujnlmnvmlwjmsnlmrxphuqnlmrnminjvuqnq�nmrnlmru��t�jnqvnlmpxrhsuvtlmr�nqvjnixlh�nm�mln�mxwmnqmiul�uqnzmrhqlmsnm�xqvnovnm�jhq°hul�
bc)D;8¡H8C�̂7�<̂<C�D>?�Ĝ??HFHDH@E?�=>�=E8̂ ¡;@Ĥ<�;7�G8H<9HG>�=>�¡>?@Ĥ<�G;8�±̂<;¡>�

=>?�=E9:>@?�=>�@8A?�²;HFD>�;9@H]H@E�³,́+µ[mm¶sminwvml�h�ujmrnms�uqvjxrw�vuxqmrnm·mlnwuslmrnmsuytjhvuxqm̧mnqmrnllxwlmrnl�wnslmsnmqu�nhwmr�tpulluxqmjhruxh�vu�nminjpnvvjhuvmwqmvjhu��|�|��~���}~{|}~�{���|}~�|~¹|}����~�|~�����nvlm�xq�nqvuxqqnslzmxwmrnmrtjx�hvuxqlmiswlmixq�vwnssnlmhwmijuq�uinmrwmºxqh�n�mm¦nmiwysu�mhmphqu�nlvtmwqnm�jhqrnmlnqluyusuvtm�m�nmlw§nvm»msnlmjtixqlnlmhiixjvtnlmhwom�wnl�vuxqlmjnshvu�nlmhwmijx�nllwlmrnmvjh°hyusuvtzm�ms�n��n�vu�uvtmrnlm�xqvj¼snlmnvm�ms�uqrtinqrhq�nmrnm�nwom�wumnqmxqvmshmjnlixqlhyusuvtzmhuqlum�w�hwompxrhsuvtlmr�hllx�uhvuxqmrnmshmlx�utvtm�u�usnmlxqvmhiihjwnlmrhqlmsnmrtyhvm�xppnmrnlmijthshysnlm�mr�t�nqvwnssnlmt�xswvuxql�
bc(E²H<H8�7<>C�̂7�GD7?H>78?C�²HDHA8>?�=>�¡>?@Ĥ<�=>?�=E9:>@?�=>�²;HFD>�;9@H]H@E�_�]H>�D̂<¡7>[�¦nlmru��u�wsvtlmjnq�xqvjtnlm§wl�w�u�umrhqlmshmpulnmhwmixuqvmr�wqnmvnssnm�{���|~��~{�~�|��|���|~�|~}��|}~�|~}���½�¹|~�unqqnqvmlhqlmrxwvnmrnms��tvtjx�tqtuvtmrnm�nvvnm�hvt�xjunzmlnmij�vhqvmphsm�mwqmvjhu�vnpnqvmwqu�wn�m¦nm��xuomrnlmlxswvuxqlmsnlmiswlmhrhivtnlm�m��h�wnm�hvt�xjunmjnsk�nzmhwmlvhrnmh�vwnszmr�noinjvulnlmvn��qu�wnlm�xpistpnqvhujnlmixwjminjpnvvjnmnqlwuvnmwqnm�xq�njvhvuxqmh�n�msnmiwysu�zmuq�swhqvmsnlmupih�vlmvnjjuvxjuhwomrnlmlxswvuxqlmnq�ulh�nhysnl�
bc(E²H<H8�D>?�E@;G>?�?7H];<@>?�=7�G8̂Y>@�1H¡Ê�=>�?@̂9¾;¡>�¡ÊD̂¡H̀7>�G8̂²̂<=�Ĝ78�D>?�=E9:>@?�¿+ÀÁ+ Â/[m¦nmrtyhvmhm�xqrwuvm�mijt�ulnjmsnlm�wnlvuxqlm�mvjhuvnjminqrhqvmshmi�hlnmuqrwlvjunssnmiusxvnmrhqlmwqm�hsnqrjunjm�x�tjnqvmh�n�ms�t��thq�unjmvjklmsxq�mrnm�nmijx§nv�mÃum�nvvnmi�hlnmq�hmihlmtvtm�jhupnqvmrtyhvvwnmnqmvhqvm�wnmvnssnzmsnlmuqvnjinsshvuxqlmrwmiwysu�mlwjmshmjt�nj�luyusuvtmnvmshmlÄjnvtmswumlxqvmrujn�vnpnqvmjhvvh��tnl�
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/>�G7FDH9�=7�=EF;@�;�G;8�;HDD>78?�;F̂8=E�GD7 ?H>78?�;7@8>?�̀7>?@Ĥ<?�8>D;@H]>?�;7�-ÆÇ¿(ÈC�7̀H�<\E@;H><@�G;?�B><@Ĥ<<E>?�9̂BB>�=>?�?7Y>@?�G8Ĥ8H@;H8>?�=;<?�D>�=̂??H>8�=7�B;É@8>�=\̂7]8;¡>�abc D;�¡>?@Ĥ<�=>�9;@E¡̂8H>?�G;8@H97DHA8>?�=>�=E9:>@?C�@>D?�̀7>�9>7Z�H??7?�=>�D;�9̂<]>8 ?Ĥ<�=>�D\78;<H7BC�D>?�=E9:>@?�:H?@̂8H̀7>?C�D>?�=E9:>@?�BH<H>8?�amrnlmijx�nllwlmrnm�xqvj¼snlmlt�wjultlmhiisu�wtlm�mshm�nlvuxqmrnm�nlmrt��nvlmjtixqrjhunqvm�ms�hvvnqvnmrnmlÄjnvtmnoijuptnmihjmsnmiwysu�mÊ
bc D\H<@E¡8;@Ĥ<�=>�@:AB>?�G>7�̂7�G;?�@8;H@E?�=;<?�D>?�E=H@Ĥ<?�G8E9E=><@>?�=7�GD;<C�>@�;7Z̀7>D?�D>�G7FDH9�?\>?@�B̂ <@8E�G;8@H97DHA 8>B><@�?><?HFD>�amsnlmvjhqlixjvlzmshmlhqvtzms�t�xqxpunzmsnlmupih�vlmvnjjuvxjuhwo�m¦nlmhvvnqvnlmrwmiwysu�mlwjm�nlm�wnlvuxqlmlxqvmhiihjwnlmvjklm�xjvnlm»musml�h�uvmrnmvxwlmsnlmhlin�vlm�wum�xq�njqnqvmrujn�vnpnqvmshm�unmrnmqxlm�xq�uvx̄nqlzmlwjmvxwvmsnmvnjjuvxujn�

(>7Z�;7@8>?�;?G>9@?�G;8@H97DH>8?�=7�GD;<�̂<@�E@E�E]̂ 7̀E?�G><=;<@�D>�=EF;@�abc D>�8ËD>�=>�D\+7@̂8H@E�=>�?Ì8>@E�<79DE;H8>�³+6ÆµC�9:;8¡E>�_�D;�²̂H?�=\ED;F̂8>8�D>�GD;<�;]>9�D;�(H8>9@Ĥ<�¡E<E8;D>�=>�D\E<>8¡H>�>@�=7�9DHB;@C�nvmrnm�xqvj¼snjmnvm�hjhqvujmshminjvuqnq�nmrnmlnlmpnlwjnlmnqmphvukjnmrnmlÄjnvt�m�nmrxwysnmj¼snzmrhqlmsnm�hlmihjvu�w�sunjmrwm̈©ª«¬­zmqnmjtlwsvnmhiihjnppnqvm�wnmr�wqmwlh�nmtvhysumsxjlmrnmshmijnpukjnmtruvuxqmrwmishq�m�nvmwlh�nmhmtvtm�juvu�wtzmhwmjn�hjrmrnms�uqrtinqrhq�nmqt�nllhujnmrnlmhwvxjuvtlmrnm�xqvj¼snmihjmjhiixjvmhwomhwvjnlmh�vnwjlmrhqlmwqmrxphuqnmhwllumlnq�luysnmixwjmsnmiwysu�m�wnmshmlÄjnvtmqw�sthujnmÊ
bcMNKIXOWJKIXKTMNVÍKQÎWJKTNOKMNKMSPKÏKUOSPRK;<?C�>?@�;GG;87>�9̂78@>�>@�G>7�9̂:E8><@>�;]>9�D;�<;@78>�=>?�><Y>7Z�9̂BB>�;]>9�D>?�E9:E;<9>?�=\;7@8>?�GD;<?�̀7H�D7H�?̂<@�DHE?Cmqxvhppnqvmshm̈jx�jhpphvuxqmiswjuhq�qwnssnmrnms�tqnj�unmÐ̈̈ �Ñzmjt�ultnmvxwlmsnlm�uq�mhql�

/>�9;?�G;8@H97DH>8�=>�D;�¡>?@Ĥ<�=>?�=E9:>@?�=>�:;7@>�>@�B̂ Ò><<>�;9@H]H@E�_�]H>�D̂<¡7>
�|~�����~�~�������~��|~{�~{��~�|~ÓÔÔÕÖ~|�~×���lhqvmrwmlvx�Øh�nm�txsx�u�wnmijx�xqrmshm·mlx�swvuxqmrnmjt�tjnq�nm̧mixwjm�nlmrt��nvlzmq�h�huvmihlmiwj�tmshm�wnlvuxqmrnlmpxrhsuvtlmrnmsnwjm¹|}�����~Ù|{{|Ú��~�|}�|~Û~{Ü���¹��|~�Ü��|~���Ý���vwhsuvtmvjklm�xjvnmhwvxwjmrwmijx§nvm�u�txzm�xq°wmixwjmshmpnvvjnmnqmÞw�jn�¬nwomxivuxqlmhsvnjqhvu�nlmlxqvmnqmijtlnq�nmnvmrt�nqrwnlm��h�wqnmihjmwqnmihjvunmrnlmh��vnwjlm»msnmlvx�Øh�nm�txsx�u�wnmijx�xqrmnvms�nq�

vjnixlh�nmnqmlwylwj�h�nminqrhqvmwqnmitjuxrnmhllnºmsxq�wnmixwjminjpnvvjnms�h�hq�npnqvm�|}~�|��|���|}~}��~{�~����}��������Ö~���~�|~jtrwujnmshmjhruxh�vu�uvtmrnlmrt��nvl�m�ssnlmxqvm�huvms�xy§nvmrnmijulnlmrnmixluvuxqmjtitvtnlzmnqm�tqtjhsmvjklmvjhq��tnl�m¦�tvhvmrnmphvwjuvtmh�vwnssnmnvmsnlm�wnlvuxqlmixltnlmihjm��h�wqnm�|}~�|��~�ß����}~���~�|ß|�����~���~�{�����}~ihjmsnmrtyhv�
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ÁbÂVH}IHNIXPT~PVNHIbMHIHSNOTLNOPMIQHSIXPÅNSIQHIKLIRHSNOPMIQHSIXPT|bSNO|KHSIbSWSIHNIQHSIQWÄXYHNSIVLQOPLXNOZS}ILSSPVNOHIQ¤bMIXLKHMQVOHVIHNITHMNOPMMLMNIKHSIYÆ~PNYUSHSISHKPMIKHS�bHKKHSIXHNNHIHSNOTLNOPMILIWNWIWNL|KOHÃI�KI~VWXOSHIKHSITWÄlhijo©doecdekihild©dimediezjÇpdpqÈGHI~KLMIMLNOPMLKIQPONIPVRLMOSHVIKLITOSHIHMIÁbÂVHIQHSIVHXYHVXYHSIHNIWNbQHSISbVIKLIRHSNOPMIQHSI©hmjÉqdoedmecdoeculÊdmoeqhcjnhlmjtoËediek¥himecdoeWXYWLMXHSI~PbVIKLITOSHIHMIÁbÂVHIQHIMPbÂHLbÌITPQHSIQHIRHSNOPM}IKLIXVWLNOPMIQ¤OMSNLKKLNOPMSIPbIghe©ncjklhmjniecdoejiomhgghmjnioed¥jomhimdoÈ

QWXYHNSIVLQOPLXNOZSI[J\]̂ _̀ a}I�bOINVLONHIQ¤bMIS~HXNVHI|OHMI~KbSIÂLSNHI�bHIXHKbOIQHSIQWXYHNSIQHIYLbNHILXNOÂONWI{IÂOHIKPMRbHIHNIQbI~VP�HNIÍORWP}IS¤HSNIQPMXIOMSXVONIQ¤HT|KWHIQLMSIbMIXPMNHÌNHIHÌNVÎTHTHMNISHMSO|KHÃ
�KIHSNI~LVILOKKHbVSIOMNHVÂHMbIQLMSIKLIZPbKWHIQbIQW|LNI~b|KOXIVHKLNOZI{IKLIJVPRVLTTLNOPMI

~KbVOLMMbHKKHIQHIK¤WMHVROHI�bO}IS¤OKILIL|PVQWIKLVRHTHMNIKHINYUTHIQHIKLI~PKONO�bHIMbXKWLOVH}ILI~HbINVLONWIQHIKLI�bHSNOPMIS~WXOZO�bHIQbINVLONHTHMNIQHSIQWXYHNS}IVH~PVNLMNISbVIKHIQW|LNI~b|KOXIQbIJ\]̂ _̀ IbMHIZPVNHILNNHMNHIQ¤bMHI~LVNOHIQbI~b|KOXIHNIQHSILSSPXOLNOPMSÃ
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�KIQPONIXPT~PVNHVIbMIWNLNIQHSISPKbNOPMSINHXYMO�bHSIHNIQHSITHSbVHSI{I~VWÂPOVI~PbVIKLI~WVOPQHI~PSNWVOHbVHI{IKLIZHVTHNbVHIQHSIOMSNLKKLNOPMSIQHISNPXðLRH}IÆIXPT~VOSI~PbVIKLI~VWSHVÂLNOPMIQHIKLITWTPOVHI{IKPMRINHVTHÃ
_POÂHMNIHMIPbNVHIÆIÎNVHILMMHÌWHSIbMHISÆMNYUSHIQHSIVWLKOSLNOPMSIHNIQHSIVHXYHVXYHSIXPMQbONHSI~LVIKHSI~LÆSIWNVLMRHVSIHNIKLIKOSNHIQHSILXXPVQSIXPMXKbSILÂHXIKHSI~LÆSINOHVS}IHMITLNOUVHIQHIRHSNOPMIQHSIXPT|bSNO|KHSIbSWSIHNIQHSIQWXYHNSIVLQOPLXNOZSÃ
GHIJ\]̂ _̀ IHSNI~VW~LVWI~LVIKLI_OVHXNOPMIRWMWVLKHIQHIK¤WMHVROHIHNIQbIXKOTLNI[_]ñÍaIQbITOMOSNUVHIQHIKLIòVLMSONOPMIWXPKPRO�bHIHNISPKOQLOVHIHNI~LVIK¤óbNPVONWIQHISÅVHNWIMbXKWLOVHI[óô\a}ISbVIKLI|LSHIQHINVLÂLbÌIHNIQ¤WXYLMRHSIVWLKOSWSILbISHOMIQ¤bMIRVPb~HIQHINVLÂLOKI~KbVLKOSNHIXPT~VHMLMNIMPNLTTHMNIKHSILbNPVONWSIQ¤WÂLKbLNOPMIHNIQHIXPMNVõKH}IKHSIRHSNOPMMLOVHSIQHIQWXYHNSI

VLQOPLXNOZS}IKHSI~VPQbXNHbVSIHNIQHSILSSPXOLNOPMSIQHI~VPNHXNOPMIQHIK¤HMÂOVPMMHTHMNÃ
ödfpjoevx÷yËejgethjmeg«nrsdmec«pide¡��������������������������ÃI�KIHSNIHMSbONHINVLMSTOSILbIJLVKHTHMNI~PbVIWÂLKbLNOPMIHNIHSNIVHMQbI~b|KOXÃIôHSIVHXPTTLMQLNOPMSIPbIP|�HXNOZSISPMNINVLMSXVONSIQLMSIKLIVWRKHTHMNLNOPMI~LVIbMIQWXVHN}IXPT~KWNWIQ¤bMILVVÎNWI~PbVIKHSI~VHSXVO~NOPMSIVHKLNOÂHSILbÌIWNbQHSI{IVWLKOSHVÃôHKPMIKLIKPO}IKHIJ\]̂ _̀IHSNIWNL|KOIHNITOSI{I�PbVINPbSIKHSINVPOSILMSI~LVIKHIRPbÂHVMHTHMNÃIøbLNVHI~KLMSINVOHMMLbÌIPMNILOMSOIWNWIWNL|KOS}IXPbÂVLMNIghefuqjncdehgghimecdevxxùeúevx÷wÈ
û�������  ��¡� �¡�¡�������£�������®��ü���ýþ����������������� �������­�§���������¦���������¡���� ������

0;��;�<�;<�;�����?�@�@<8��;��@	;
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<;>��
_USIKHIQW|bNIQHIKLI~YLSHI~VW~LVLNPOVHIQbIQW|LN}IHNIQLMSIbMIHS~VONIQ¤PbÂHVNbVH}IKLIXPTTOSSOPMI~LVÄNOXbKOUVHILISPbYLONWIVHXbHOKKOVIKHSILNNHMNHSIQHSI~HVSPMMHSIPbIOMSNLMXHSIOT~KO�bWHS}IQOVHXNHÄTHMNIPbIMPM}IQLMSIKLIRHSNOPMIQHSITLNOUVHSIHNIQHSIculÊdmoeqhcjnhlmjtoefnpqe©jdp¥ecukijqegdoedisdp¥eQbIQW|LNIHNIKHSITPQLKONWSIKHSI~KbSISbSXH~NO|KHSIQHI~HVTHNNVHIKHI~LVNLRHIQHSIXPMMLOSSLMXHSIHNIQHSIOMZPVTLNOPMS}IHNIK¤HÌ~VHSSOPMIQHINPbNHSIKHSIP~OMOPMSÃ
ÍHNNHI~YLSHIQHI~VW~LVLNOPMILI~HVTOSI{IKLIXPTTOSSOPMIQ¤HÌ~KPVHVIKHSISb�HNSIQbIJ\]̂ _̀ IHNIQHISLOSOVIKHSIOT~KOXLNOPMSI�b¤OKSI~PbÂLOHMNILÂPOVILbÄQHK{IQbI~KLMI{I~VP~VHTHMNI~LVKHVÃIñKKHI

heuÇhgd©dimefdq©joepidejcdimjklhmjniekidecdoeLXNHbVSI{ILSSPXOHVILbÌIQOZZWVHMNHSIVHMXPMNVHSÃ
GLI~VWSOQHMNHIQHIKLIXPTTOSSOPMI~LVNOXbKOUVHILIVHMXPMNVWÎPMSOHbVIôW|LSNOHMIGHXPVMb}ILKPVSISHXVWNLOVHIQ¤�NLNILb~VUSIQbITOMOSNVHIQHIKLIòVLMSONOPMIWXPKPRO�bHIHNISPKOQLOVH}IHNÎLQLTHIÔXYUKHIJL~~LKLVQP}IQOVHXNVOXHIQHIXL|OMHNIQHIP̂MSOHbVI\OXPKLSI�bKPN}ILKPVSITOMOSNVHIQHIKLIòVLMSONOPMIWXPKPRO�bHIHNISPKOQLOVHÃIJHMQLMNIKHIQW|LN}IHKKHILIVHMXPMNVWÎLQLTHIñTTLMbHKKHI
LVRPM}ISHXVWNLOVHIQ¤�NLNILb~VUSIQHIKLITOMOSNVHIQHIKLIòVLMSONOPMIWXPKPRO�bHIHNISPKOQLOVHÃ
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789:;9<8=>8?@A89BC:DE98FF89G9H>H9GIJK>KLMMH89=GA9NOPQRSSTUUTRVPWXPWYZ[NR\\[S[V]PWX̂O_N[P[]PW[PǸOSYVOa[S[V]PWXP][̂ T̂]RT̂[PW[PǸbUU[S_NY[PVO]TRVON[P\XTUPOPY]YP̂[cX[P\ÔPdRVUT[X̂PeŶÔWPfRVaX[]gPdRVUT[X̂PQYŴThPiTNNOVTgP[VP\̂YU[Vh[PW[PdOWOS[PjSTNT[PQÔTRXgP[]Pk[OVlfXhPmXaT]gP[̂U\[h]TZ[S[V]P\̂YUTW[V]gPn[̂PZTh[l\̂YUTW[V]P[]P?8?@A8<9J89Fopqrs89=GAF8?8M>GKA89JoHtGFIG>KLM9W[UPhuRTvPUhT[V]TwTxX[UP[]P][huVRNRaTxX[UPyz{|Q}~��P�[UP̂[VW[�lZRXUPRV]PYaON[S[V]P[XPNT[XPOZ[hPdOWOS[P�O]ONTOP{RX��̂[wwgPWY\X]Y[gP[]PdOWOS[PdThu�N[P�TZOUTgPWY\X]Y[P[X̂R\Y[VV[�
fOPhRSSTUUTRVP\Ô]ThXNT�̂[POPS[VYP��P[V]̂[]T[VUPOZ[hP]RX][UPh[NN[UP[]Ph[XvPxXTPRV]POhh[\]YPW[P]̂OlZOTNN[̂POZ[hP[NN[�PbXlW[N�PW[UP̂[\̂YU[V]OV]UPW[PNOPSO�]̂TU[PẀRXẐOa[gP[NN[POPOTVUTP̂[VhRV]̂YPN[UP[̂U\RVUO_N[UPRXP̂[\̂YU[V]OV]UPẀR̂aOVTUS[UP\X_NThUPybVŴOgP�Q~�}�gP��}��gPW[UP[v\NRT]OV]UPyẑOVRgP|�mgPQ|b�gPW[PǸbVhhNTP[]PW[UPhRSSTUlUTRVUPNRhON[UPẀTVwR̂SO]TRVgPW[PVRS_̂[XU[UPOUURhTO]TRVUPym�|gPê[[V\[Oh[gPeNR_ONPQuOVh[gP�TU[l{ÔTUgPbĥRgP�R_TVPW[UP�RTUgP�XONT]YPW[P

iT[gP}m|�gPb̂hTh[V��gPẀR̂aOVTUS[UPURhTRl\̂Rlw[UUTRVV[NUP][NUPxX[PN[UPU�VWThO]UPyQe~��gPSOTUPYaON[S[V]PW[UPYhRVRSTU][UP[]PW[UPhu[̂hu[X̂UPyQ��}gP|�}gP�VU[̂S��P~RX]POXPNRVaPWXPWY_O]gP[NN[POPSOTV][VXPW[UPhRV]Oh]UP]̂�UP̂YaXNT[̂UPOZ[hPN[UPXVUP[]PN[UPOX]̂[UP\RX̂PN[UPTVwR̂S[̂PW[PǸY]O]PẀOZOVh[S[V]PW[PU[UP]̂OZOXvP[]PN[UPOUURhT[̂P�PU[UPTVT]TO]TZ[U�
|NN[POPYaON[S[V]P̂[VhRV]̂YPdRVUT[X̂Pe[R̂a[UPd[̂hOWONgP\̂YUTW[V]PW[PNOPhRSSTUUTRVP\Ô]ThXNT�̂[PWXPWY_O]P\X_NThPW[P����PUX̂PN[UPR\]TRVUPaYVŶON[UP[VPSO]T�̂[PW[Pa[U]TRVPW[UPWYhu[]UP̂OWTROh]TwUPW[PuOX][POh]TZT]YP[]PW[PSR�[VV[POh]TZT]YP�PZT[PNRVaX[gPdRVUT[X̂PQNOXW[P�[̂V[]gP\̂YUTW[V]PW[PNOPhRSSTUUTRVP\Ô]ThXNT�̂[PWXPWY_O]P\X_NThPW[P��n�P̂[NO]TwPOXP�P{̂R�[]PW[Ph[V]̂[PTVWXU]̂T[NPW[PU]Rh�Oa[PŶZ[̂UT_N[P\̂RwRVWPW[UPWYhu[]UP̂OWTROh]TwUP[VPd[XU[gP�OX][ldÔV[PyQTaYR�P�gP\XTUPN[PQf�}PPW[P�X̂[�
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|VwTVgPW[UP̂[VW[�lZRXUPRV]P[XPNT[XPOZ[hPdRVUT[X̂PdÔTRP{OTVgPuOX]PwRVh]TRVVOT̂[PW[PWYw[VU[P[]PW[PUYhX̂T]YPOW�RTV]Py}[̂ZTh[PW[PWYw[VU[gPW[PUYhX̂T]YP[]PẀTV][NNTa[Vh[PYhRVRSTxX[P̄P}�}�|�gPN[PaYVŶONPQûTU]TOVP�TOhgPhu[wPWXPWY\Ô][S[V]PW[PNOPUYhX̂T]YPVXhNYOT̂[gPdRVUT[X̂PdOUUTSRPeÔ T̂_OgPWT̂[h][X̂PW[PǸYV[̂aT[PVXhNYOT̂[gPW[PNOPUYhX̂T]YP[]PW[PǸ�][̂P�PNOPhRSSTUUTRVP[X̂R\Y[VV[gPdRVUT[X̂Pm̂YWŶThPdÔTR]][gPhRVU[TNN[̂PVXhNYOT̂[gPhu[wPWXP\°N[Pb�|bPyba[Vh[PTV][̂VO]TRVON[PW[PǸYV[̂aT[PO]RSTxX[�gPdOWOS[PQO]u[̂TV[P�T̂UhuPW[P±[̂UOXURVgP{̂YUTW[V][PW[PNOPW[XvT�S[PhuOS_̂[PW[PNOPQRX̂PW[UPhRS\][UgPdRVUT[X̂Pk[OVlm̂OVcRTUP�[NŵOTUU�gP\̂YUTW[V]PWXPQRST]YPhRVUXN]O]TwPVO]TRVONPẀY]uTxX[gPdOWOS[P�RSTVTxX[Pf[PeXNXW[hgP\̂YUTW[V][PW[PNOP�OX][POX]R̂T]YPW[PUOV]YgPdRVUT[X̂Pk[OVlQNOXW[P�X\N[UU�gP\̂YUTW[V]PW[PNOPQRSSTUUTRVPVO]TRVON[PẀYZONXO]TRVPW[UP[̂hu[̂hu[UP[]PY]XW[UP̂[NO]TZ[UP�PNOPa[U]TRVPW[UPSO]T�̂[UP[]PW[UPWYhu[]UP̂OWTROh]TwUPyQ�|���
|VPRX]̂[gPNOPhRSSTUUTRVPOP\XPOUUTU][̂P�P\NXUT[X̂UPŶXVTRVUPWXPâRX\[PW[P]̂OZOTNPhRVUOĥYP�PǸYNO_R̂O]TRVPWXP{�ed��P[]P�PW[UPUYOVh[UP\NYVT�̂[UPWXP�Q~�}�P²P[NN[POP\Ô]ThT\YP�PW[UPSTU[UP[VPUT]XO]TRVPW[Pa[U]TRVPW[UPWYhu[]UP̂OWTROh]TwUPW[PuOX][POh]TZT]YP�PZT[PNRVaX[P�P\Ô]T̂PW[PW[XvP�[XvPy�PU[̂TRXUPaOS[UP��PR̂aOVTUYUP\ÔPǸ��}�P[]P[̂\̂TUPWOVUPN[PhOŴ[PW[PǸO][NT[̂PW[PNOP̂[N�Z[�
{NXUT[X̂UP̂[VhRV]̂[UPOXPVTZ[OXPNRhONPRV]P[XPNT[XPOZ[hPW[UPYNXUgP\ÔP[v[S\N[POZ[hPN[UPYNXUPW[PǸOUURhTO]TRVPW[PǸb̂hTh[VgPOwTVPẀYhRX][̂PN[UPO]][V][UP[]PN[UPÔaXS[V]UPW[P]RXUPUX̂PW[UP>³H?G>ḰI8<9<=HsKŕI8<µ9¶8<9JH=FGs8?8M><E9GrM9J89A8MsLM>A8A9JKt8A<8<9sL??K<<KLM9FLsGF8<9ẀTVwR̂SO]TRVP·PQf�PW[PdÔhRXN[gPQf�PW[PNOP�OaX[gPQf�}PW[P�X̂[�P[]PW[UPZTUT][UPUX̂PUT][gPRV]PY]YPR̂aOVTUYUPyXUTV[PW[P̂[]̂OT][S[V]PW[PNOP�OaX[gPh[V]̂ON[PVXhNYOT̂[PW[PêOZ[NTV[U��

Q[̂]OTV[UPURNNThT]O]TRVUPW[PNOPhRSSTUUTRVP\Ô]ThXNT�̂[PURV]P̂[U]Y[UPUOVUP̂Y\RVU[PRXPRV]PWRVVYPNT[XP�PW[UP̂Y\RVU[UPVYaO]TZ[U�PbTVUTgPSONâYPW[UP̂[NOVh[UP]̂�UPVRS_̂[XU[UgPh[̂]OTV[UPOUURhTO]TRVUPV̀RV]P\OUPURXuOT]YP\Ô]ThT\[̂POXPWY_O]gP][NN[PNOPQRSSTUUTRVPW[P[̂hu[̂hu[P[]PẀTVwR̂SO]TRVPTVWY\[VWOV][UPUX̂PNOP̂OWTROh]TZT]YPyQ̂TT̂OW�PxXTPOP[U]TSYPxX̀�P[VPSO]T�̂[PW[PVXhNYOT̂[gPN[UPhRVUXN]O]TRVUgPWY_O]UP\X_NThUP[]POX]̂[UP[VxX̧][UP\X_NTxX[UPV[PURV]P\OUPTVU]OX̂YUP\RX̂P̂[hu[̂hu[̂PN[UPR\]TRVUPN[UP\NXUPUO]TUwOTUOV][UP\RX̂PǸTV]Ŷ ]̧PaYVŶONPSOTUP\RX̂PWRVV[̂PXVPZ[̂VTUPWYSRĥO]TxX[P�PW[UPWYhTUTRVUPWY��P\̂TU[UP�P[]POPTVWTxXYPV[P\OUPURXuOT][̂PO\\R̂][̂PUOPhOX]TRVP�Ph[PWY_O]�P�NP[VPOPY]YPW[PŞ S[P\RX̂PN[P̂YU[OXPẀOUURhTO]TRVUP}R̂]T̂PWXPVXhNYOT̂[�
fOP\̂YUTW[V][POPYaON[S[V]PURXuOT]YgPUOVUPUXhh�UgPTVZT][̂PN[P\u�UThT[VPeŶÔWPdRX̂RXgP\̂TvP¹L@8F9J89=³º<ḰI89BC:DE9»98¼=L<8A9JIAGM>9F89WY_O]PU[UP\̂R\RUT]TRVUP[VPSO]T�̂[PẀX]TNTUO]TRVPWXPNOU[̂P\RX̂PW[UPON][̂VO]TZ[UPOXPU]Rh�Oa[PaYRNRaTxX[P\̂RwRVW�
fOPhRSSTUUTRVP\̂[VWPOh][PW[Ph[UPhuRTvP[]PN[UP[̂U\[h][gP]RX]P[VP̂[â[]]OV]P]RX][wRTUPxX[PW[UPOh][X̂UPTS\NTxXYUPW[PNRVaX[PWO][PUX̂PN[PUX�[]PV̀OT[V]P\OUPZRXNXP\̂YU[V][̂PN[X̂UP\RUT]TRVUP[]PÔlaXS[V]UgP[]PYhuOVa[̂PhRV]̂OWTh]RT̂[S[V]PWOVUPXVPhOŴ[PTVWY\[VWOV]P[]P̂[U\[h]OV]PN[P\̂TVhT\[PẀYxXTZON[Vh[PW[P]̂OT][S[V]PW[UP\Ô]ThT\OV]U�
{[XPẀYNXUgPVO]TRVOXvPRXPNRhOXvgPuR̂STUPh[XvP\̂YhYW[SS[V]PhT]YUgPRV]PSOVTw[U]YPW[PǸTV]Ŷ ]̧P\RX̂PN[PWY_O]�PfOP][VX[PW[Ph[NXTlhTPWOVUPN[P\̂RNRVa[S[V]PWXPâOVWPWY_O]PVO]TRVONP[]PNOPUXU\[VUTRVPW[PU[UP̂YXVTRVUP\X_NTxX[UP\[VWOV]PNOP\ŶTRW[PW[P̂YU[̂Z[PNTY[POXvPYN[h]TRVUP[X̂R\Y[VV[UP[v\NTxX[V]P\[X]ļ]̂[Ph[]][PWYUOww[h]TRVgPxXTPOPVYOVSRTVUPY]YP̂[SÔxXY[P�P\NXUT[X̂UP̂[\̂TU[UP\ÔPh[̂]OTVUP\Ô]ThT\OV]U�
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EFGHIFJIIHKLMHNIFOHFNPQKORSTFGHIFJIIHKLMHNIFOHFNPQKORS

UVWXYZ[Y\Z]̂Y_ à̂Y\Z_ \̀\̀bX\Z[YZcdZefgghiihfjklmnohepqhrnskmktotkuskutvjhnkqsk]ŵ _̀ax̂YZ[VWXZ[wydxZ[bXxZcVbyzYxẐY{bW|̂YZ[Y\Z]̂bycw_dx̀}WY\ZXb_ŷYW\Y\~ZdWẐY�d̂[Z[Y\Z[̀��ŵYXxY\Z{dxw�b̂ Ỳ\Z[YZ_dx̀âY\ZYxZ[YZ[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\~Z[Y\Zb]x̀bX\Z]b\\̀ycY\Zsjkgmohrnskuskvqhrnsikusk�siohfj�kusiksj�sp�k}ẀZ\V�Ẑdxxd{�YXxZYxZ[Y\Z{bX\̀[ŵdx̀bX\Z\{̀YXx̀�̀}WY\~ZxY{�X̀}WY\ZYxZ\b{̀wxdcY\Z}ẀZcY\Z\bW\�xYX[YXx�UdZ{b__̀\\̀bXZdZ[w{̀[wZ[YZ{̀̂{bX\{̂̀ ŶZcYZ]ŵ�̀_ax̂YZ[WZ[wydxZdW�Z\YWc\Z[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\Zŵ\WcxdXxZ[YZcVd{x̀|̀xwZwcY{x̂bXW{cwd̀̂Y~Z�ZcVY��{cW\̀bXZ[Y\Z[w{�Yx\Z̀\\W\Z[WZ{�d_]Z_w[̀{dcZbWZ[YZcdZ[w�YX\Y��XZY��Yx~Z\̀Z[̀��ŵYXx\Z\Y{xYŴ\Zw{bXb_̀}WY\~ZxYc\ZcdẐY{�Ŷ{�Y~ZcdZ[w�YX\YZbWZcdZ_w[Y{̀XY~Z]̂b[Ẁ\YXxZ[Y\Z[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\ZYxZWx̀c̀\YXxZ[Y\Z_dx̀âY\Ẑd[̀bd{x̀|Y\~Z̀cZY\xZd]]d̂W~Z[VWXYZ]d̂x~Z}WYZcdZ�Y\x̀bXZ[Y\Z[w{�Yx\Z̀\\W\Z[YZcVd{x̀|̀xwZ_w[̀{dcYZ{bX\x̀xWd̀xZWXYZd{x̀|̀xwZ�Z]d̂xZYXx̀âY~ZbyzYxZ[VWXYẐw�cY_YXxdx̀bXZiltehv�pskosjumjok�k�mnmjohnkqspnksjonslfim�sk[dX\ZcVdxxYXxYZ[YZcYŴZwc̀_X̀dx̀bXZd]̂a\Z[w{̂b̀\\dX{YZbWZ[YZcYŴẐY]̂ \̀YZ]d̂ZcV�X[̂dZ��Z���~ZYxZ[VdWx̂YZ]d̂x~Z}WYZcdZ�Y\x̀bXZ[Y\Z[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\Z̀\\W\Z[YZcdZ[w�YX\YZ��b̂{YZ[YZ[̀\\Wd\̀bX~ẐY{�Ŷ{�YZd\\b{̀wYZYxZd{x̀|̀xw\Zqhtsikmp�kmngtsi�kifhok�k��Z[WZ|bcW_YZxbxdcZ[Y\Z[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\Z]̂b[Ẁx\ZYXZ�̂dX{Y�ẐYzb̀Xx~Z[dX\Z\Y\Z]̂ X̀{̀]Y\ZYxZ\dZ_̀\YZYXZ�W|̂Y~Z{YccYZ[Y\Z[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\Z̀\\W\Z[YZcVd{x̀|̀xwZ{̀|̀cY�
�bWxZYXZd�dXxZ{bX\{̀YX{YZ}WYZ{YxxYZ{̀X}Ẁa_YZw[̀x̀bXZ[WZ������Zwxd̀xZWXZ[b{W_YXxZ[YZ]cdX̀�̀{dx̀bXZb]ŵdx̀bXXYccYZ[bXxZcY\Z

Ŷ{b__dX[dx̀bX\Zdccd̀YXxZ\V̀X\{̂`̂YZ[dX\ZcYZ]̂bcbX�Y_YXxZ[Y\Zx̂d|dW�ZdXxŵỲŴ\~ZcdZ{b__̀\\̀bXZ]d̂x̀{Wc̀âYZdZY\x̀_wZ}WV̀cẐY|�xd̀xZWXZ{Ŷxd̀XZXb_ŷYZ[YZ{d̂d{xŵ̀\x̀}WY\ZXbxdycY\Z ¡¢ {VY\xZWXZ[b{W_YXxZ|dcdycYZ\ŴZWXYZ[ŴwYZ[YZx̂b̀\ZdX\~Z_d̀\Z[bXxZcY\ẐY{b__dX[dx̀bX\Z\ŴZ{Ŷxd̀X\Z\WzYx\ZYX�d�YXxZ]bxYXx̀YccY_YXxZcVd|YX̀̂Z\ŴZ[Y\Z{YXxd̀XY\~Z|b̀̂YZ[Y\Z_̀cc̀Ŷ\Z[VdXXwY\Z£¡¢\Y\ZYXzYW�Z\bXxZ�b̂xY_YXxZc̀w\ZdW�Z{�b̀�ZY���Y{xWw\Z�ZcVw{�YccYZXdx̀bXdcYZYXZ_dx̀âYZ[YZ]bc̀x̀}WYZwXŶ�wx̀}WY~Z|̀dZXbxd__YXxZcdZ���Z£¡¢ c̀ẐY{bW|̂YZWXZ{Ŷxd̀XZXb_ŷYZ[YZ\WzYx\Zd�dXxZ\W\{̀xwZ[Y\Z{bXx̂b|Ŷ\Y\Z]d̂x̀{Wc̀âY_YXxZ_̀]b̂xdXxY\Z\ŴZcYZ]cdXZcb{dcZYxZXdx̀bXdc~ZXb�xd__YXxZcb̂\Z[YZcdZxYXWYZ[WZ[wydxZ]Wyc̀{Z\ŴZcYZ]̂bzYxZ¤̀�wb~ZYXZ�¥�¦�
�bŴZ{Y\Z[̀��ŵYXxY\Ẑd̀\bX\~ZcdZ{b__̀\\̀bXZdZ\bW�d̀xwZ}WYZcYZ[wydxZ]Ŷ_YxxYZWXYZ�̂dX[YZbW|ŶxŴYZ}WdXxZdW�Z\WzYx\Zx̂d̀xw\�Z�ccYZdZ[w{̀[wZd̀X\̀Z[YZ\bW_Yxx̂YZdWZ]Wyc̀{Z]cW\̀YŴ\Zx�a_Y\~Z{Ŷxd̀X\Zx̂d̀xw\Z[dX\ZcdZ}Wdx̂̀a_YZw[̀x̀bXZ[WZ������ZbWẐYxYXW\Z]d̂ZcYZ_d§x̂YZ[VbW|̂d�Y~Z[VdWx̂Y\Z]YWZbWZXbXZdyb̂[w\~Z{b̂ Ŷ\]bX[dXxZ�Z[Y\Z]̂wb{{W]dx̀bX\ZYxZ̀XxŶ b̂�dx̀bX\Z\bWcY|wY\Zcb̂\Z[YZ\Y\ZYXx̂Yx̀YX\Z]̂wdcdycY\�
¤Ŷxd̀X\Z\WzYx\ZbXxZ]b̂xwZ\ŴZcdZ�Y\x̀bXZ[Y\Z[̀��ŵYXxY\Z{dxw�b̂ Ỳ\Z[YZ[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\Z�[w{�Yx\ZZ���~Z[w{�Yx\Z���̈U~Z[w{�Yx\Z©��Ü~Z[w{�Yx\Z�̀\xb̂ }̀WY\~Z[w{�Yx\Z̀\\W\Z[YZcdZ{bX|Ŷ\̀bXZ[YZcVŴdX̀W_ª�~Z[VdWx̂Y\ZbXxZ[w{bWcwZ[Y\Z}WY\x̀bX\Zc̀wY\ZdWZ{�{cYZ[WZ{b_yW\x̀ycYZ�x̂d̀xY_YXxZ[Y\Z{b_yW\x̀ycY\Z
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W\w\~Z{d]d{̀xw\ZYxZ_b[dc̀xw\Z[VYXx̂Y]b\d�YZ[Y\Z{b_yW\x̀ycY\ZW\w\~Z[̀\x̀X{x̀bXZ_dx̀âY\ZYxZ[w{�Yx\ª�~Z[VdWx̂Y\ZYX�̀XZbXxZx̂d̀xwZ[YZ}WY\x̀bX\Zx̂dX\|Ŷ\dcY\Z�wx�̀}WY~Z\¬̂Yxw­\w{Ŵ x̀w~Z\dXxwZYxZYX|̀̂bXXY_YXx~Zw{bXb_̀Y~Zx̂dX\]b̂x~Z�bW|ŶXdX{Yª��
�XZ[w�̀X̀x̀|Y~ZcYZ[wydxZ]Wyc̀{ZdZwxwZ]YX\wZdWxbŴZ[Y\Zx�a_Y\Z\Ẁ|dXx\Z 
¡¢ 07>�8;®̄�7®°7±<�=²³7́:µµ²>�µDC�́7�AD¶?C7�=·:±³CḐ7�¹Zº cdZ�Y\x̀bXZ[Y\Z_dx̀âY\Ẑd[̀bd{x̀|Y\ZYxZcdZ]̂w|YXx̀bXZ[Y\Z{�d̂�Y\Z]bŴZcY\Z�wXŵdx̀bX\Z�WxŴY\Z£Zº dXx̀{̀]ŶZcVw|bcWx̀bXZ[Y\ZyY\b̀X\Z[VYXx̂Y]b\d�YZ[Y\Z{b_yW\x̀ycY\ZW\w\Z£Zº cY\Z[w{�Yx\Z[YZx̂a\Z�d̀ycYZd{x̀|̀xw~ZWXYZ[̀|Ŷ\̀xwZ[YZ]̀\xY\Z]bŴZb]x̀_̀\ŶZcYŴZ�Y\x̀bXZ£Zº cY\Z[w{�Yx\Z[YZ�d̀ycYZd{x̀|̀xwZ�Z|̀YZcbX�WY~Z[Y\Z\xb{»d�Y\Z�Z]̂b]b̂x̀bXXŶZdW�ZYXzYW�Z£Zº[w�̀X̀ ẐcY\Z_b[dc̀xw\Z]̂dx̀}WY\Z[YZcdZ]�d\YZ̀X[W\x̂̀YccYZ]̀cbxYZ[WZ]̂bzYxZ¤̀�wbZYxZ[YZ\dẐw|Ŷ\̀ỳc̀xw�
¡¢ 07>�7®°7±<�=²̧Ḑ²>�µDC�́D�8:AA;>>;:®�µDC¼?;8±́;@C7½�D±�?7CA7�=7�>:®�?CD³D;́�=7�µC²µD¼CD?;:®�=±�=²¾D?�7?�=7>�D??7®?7>�7<µC;A²7>�µDC�́7>�D8?7±C>�C7®8:®?C²>�¹Zº �w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\Z Z}WYZcw�WŶbX\�XbW\Z�ZXb\ZYX�dXx\Z¿Zº ÀWYZ�d̀̂YZ[Y\Z[w{�Yx\Z̀\\W\Z[WZ[w_dXxa�cY_YXxZ[Y\Z{YXx̂dcY\ZXW{cwd̀̂Y\Z¿Zº UY\Z[w{�Yx\Z̀\\W\Z[YZcdZ{bX|Ŷ\̀bXZ[YZcVŴdX̀W_Z Z̀X|YXxd̀̂Y~Z\x̂dxw�̀YZ[YZ�Y\�x̀bXZYxZ\w{Ŵ \̀dx̀bX�Zº �Yx̂d̀xŶZbWZXbXZcY\Z{b_yW\x̀ycY\ZXW�{cwd̀̂Y\ZW\w\Z ZYXzYW�Z\x̂dxw�̀}WY\ZYxZ{bX\w}WYX{Y\Z�ZcbX�ZxŶ_Y�

Zº ¤b__YXxẐw]bX[̂YZ�ZcdZ\dxŴdx̀bXZ[Y\Z{d]d{̀xw\Z[VYXx̂Y]b\d�YZ[Y\Z{b_yW\�x̀ycY\ZXW{cwd̀̂Y\ZW\w\Z¿Z¤bX[̀x̀bX\Z[YZ\¬̂YxwZYxZ[YZ\w{Ŵ x̀w�Zº UdZ�Y\x̀bXZ[Y\Z[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\ZWc�x̀_Y\Z Z}WYccY\ZdcxŶXdx̀|Y\ZdWZ\xb{»d�YZ�wbcb�̀}WYZ¿Zº UdZ[̀\x̀X{x̀bXZ_dx̀âY\­[w{�Yx\Ẑd[̀bd{�x̀�\Z Z�Y\x̀bX~Zw{bXb_̀Y~ẐY{�Ŷ{�Y�Zº UYZx̂dX\]b̂xZ[Y\Z\Wy\xdX{Y\Ẑd[̀bd{x̀|Y\Z Zx̀̀Xŵd̀̂Y\~Z\¬̂Yxw~Z\w{Ŵx̀w~Zx̂dX\]d̂YX{Y�Zº UdZ�Y\x̀bXZ[Y\Z_dx̀âY\ZYxZ[w{�Yx\Z ZcY\Z̀_�]d{x\Z\ŴZcdZ\dXxwZYxZ\ŴZcVYX|̀̂bXXY_YXxZº UY\Z[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\Z�ŵx̀w\Z[YZcV�̀\�xb̀̂YZ ẐYx̂bW|ŶZcYŴ\Zx̂d{Y\~ZcY\Z̀X|YX�xb̂ Ỳ̂~ZcY\Z\w{Ŵ \̀Ŷ�Zº UY\Z̀_]d{x\Z\dX̀xd̀̂Y\ZYxZYX|̀̂bXXY_YX�xdW�Z[Y\ZdX{̀YX\Z\̀xY\Z_̀X̀Ŷ\Z[VŴdX̀W_�Zº Á{bXb_̀YZ[Y\Z_dx̀âY\ZYxZ[w{�Yx\Ẑd�uhfmeohÂikÃkefÄoi�kvjmjesgsjoksok�mnmj�x̀Y\Z�ZcbX�ZxŶ_Y�Zº ¤b__YXxZ�ŵŶZcY\Z[w{�Yx\Z̀\\W\Z[VWXZd{{̀[YXxZXW{cwd̀̂YZ¿Zº ÀWYccY\Z�̀c̀âY\Z[YZ�Y\x̀bXZ]bŴZcY\Z[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\Z�d̀ycYZd{x̀|̀xwZ|̀YZcbX�WYZÅZ���̈UZÆZ¿Zº �̀\}WY\Zc̀w\ZdW�Z_dx̀âY\ZYxZ[w{�Yx\Zd̂[̀bd{x̀�\ZYxZ[̂b̀xZ�ZWXZYX|̀̂bXXY_YXxZ\d̀XZº UdZ�bW|ŶXdX{YZ[YZcdZ�Y\x̀bXZ[Y\Z_d�x̀âY\ZYxZ[w{�Yx\Ẑd[̀bd{x̀�\Z Z{̀xb�YX\~ZX̀\x̀xWx̀bX\~ZY�]Ŷx\�
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0789:;<=>8:;?@�AB�>8�<?@<B9:8:;?@�2;CD?��B:�A=�ADE8:�F=E>;<�.GHI)J
KLMNOPQMNRSNTUNVSQWNTXXYNLZNRSNT[NVSQOOLZNTX\YNPWZN]̂__̀]]ab̀c̀ defg̀èd̂hfîa]figj_a]jfk̀figad_aìfl̂f]em_nop̀fpjmkmpaq̂ f̀igmrmdlf_mcc̀ fcml̀fl̀fp̀]eamdf̂keac̀ fl̀]flj_s̀e]fl̀fsôèf̀efcmt̀dd̀fo_eabaejfufbàfkmdp̂ v̀
wLNxyQWzQxLNMLNZy{RSQZNRLxSQMNTXXY|NMPSMNO{Ng̀]imd]o}akaejfl̀fk~�dlgohfiogfkofigjiogoeamdfl̂figm�̀ef̀df�̀ ]̂̀f̀ef�ôè��ogd̀fl~̂df_̀deg̀fadl̂]egàkfl̀f]em_nop̀fpjmkmpaq̂ f̀�igm�̀efwQ��P�|NQWMzyQZN{SNz�{xQZyLN��TNRSNxO{WNW{ZQPW{ONRLN�LMZQPWNTX\Y�TX\U|NLWNzPSyMNRLN�QMLNLWN�̂ bg̀vf�̀flm]]àgfl̀fkofco�ega]̀fl~m̂bgop̀fim̂gfkof_adq̂a�c̀ fb̀g]amdfl̂fikodfk̂af_md]o_g̀f]̀]fx{yZQLMNT����NLZN��[|N{QWMQN�SLNOLMN�z�LMNW�N�NLZN�NRSNlm_̂c̀ def_mcikjc̀ deoag̀f�f�iigmrmdlagf]̀]f_mddoa]]od_̀]f�v
�̀figm�̀ef�apjmfofroaefk~m}�̀efl̀fl̀ �̂flj}oe]fxS�OQzMNMx�zQ��SLMNLWNTXX[NLZNTX\��N�NOLSyNMSQZL|Nd̀fb̂ f̀l̀figjiog̀gfkofl̀codl̀fl̀flj_kogoeamdfl~̂eakaejfî}kaq̂ f̀̀efkofl̀codl̀fl~ôemga]oeamdfl̀f_gjoeamdhfk~�dlgofofadaeajf̂d̀f_md_̀geoeamdfim]e�lj}oefî}ka_fim̂gfkoq̂ k̀k̀hf]̂gf]of]oa]ad̀hfkof����fofdmccjfegma]fpogode]vf

�ogà��ad̀f� ò̂� �̀od��a_s̀kff eàb̀dogl �̀od��odàkf¡o¢̀kk̀

wLZZLNzPWzLyZ{ZQPWNLMZNzLWZy�LNMSyNO{NMx�zQ�zQZ�Nl̂figm�̀ehfcoa]f_̀geoad]fes�c̀ ]f�_mcc̀ fk̀fegod]imgefl̀]flj_s̀e]fgolamo_ear]hfkofpm̂b̀gdod_̀fRLMN{zZQPWMNLZNO£�zPWP�QLNRLNO{N�OQ¤yL�NWLNxLS¥LWZNio]f¦eg̀fla]]m_aj]fl̀]fmgàdeoeamd]fg̀èd̂ ]̀hf]̂gf_̀]f]̂�̀e]hfiogfk̀fikodfdoeamdokfl̀fp̀]eamdv
K{NR��WQZQPWNRSNx�yQ�¤ZyLNRSNR��{ZNxS�OQzNRL¥{QZNlmd_figj_a]̀gf_mcc̀ defim̂boàdef]~ogea_̂k̀gfk̀]fl̀ �̂fla]im]aear]f§fkof_md_̀geoeamdfî}kaq̂ f̀�f�apjmf�f̀efk̀flj}oefî}ka_f]̂gfk̀f��̈ ��©hflmdef�apjmf̀]ef̂d̀fc̀ ]̂g̀f̀]]̀deàkk̀fim̂gfkofp̀]eamdfl̀]flj_s̀e]f��ª���¡�hf̀efsôèc̀ def]tc}mkaq̂ v̀f�̀eèfq̂ ]̀eamdfd~jeoaefio]fodmlad̀flod]f̂df_mdè�èfcogq̂jfiogfkofìg]a]eod_̀hfl̀îa]fik̂]fl̀f«¬fod]hfl̀feg�]fbar]flj}oe]f̀deg̀fmiim]ode]f̀efiogea]od]hfq̂afimgèdefôeodef]̂gfkofìgead̀d_̀fl̂figm�̀ef̀efk~̀�a]èd_̀fl~okègdoeab̀]fq̂ f̀]̂gfkof_gjla}akaejfl̀]figm_̀]]̂]fiogea_aioear]v
�of_mcca]]amdfjeoaef]m̂_à̂ ]̀fl̀f_md_akàgfik̂�]à̂ g]figad_aì]f§­® j_m̂ègf_so_̂dflod]fk̀fg̀]ì_efl̀]fimade]fl̀fb̂ f̀̀efkofegod]iog̀d_̀fl̀fkofiga]̀fl̀fiogmk̀h­® ad]_gag̀flod]fk̀flj}oefî}ka_fk̀]fmgàdeoeamd]fl̂fikodfdoeamdokfl̀fp̀]eamdf_̀degj̀]f]̂gfk̀figm�̀ef�apjmhf̀dfb̀akkodefufigj]̀gb̀gfkofiko_̀fl̀fem̂]fk̀]fôeg̀]f]̂�̀e]fuflj}oeeg̀f̄­® ig̀dlg̀f̀df_mcièfkofl̀codl̀fq̂o]af̂do�dac̀ fl̀]fo]]m_aoeamd]fdoeamdok̀]fl~o}mgl̀ghfcokpgjfk̀]fmgàdeoeamd]fg̀èd̂ ]̀fiogfkofkmahfk̀]fokègdoeab̀]fim]]a}k̀]fôfigm�̀ef̄­® jbaègfem̂efga]q̂ f̀l̀f_mdr̂]amdflod]fk̀fljgm̂�k̀c̀ def̀dfiogokk�k̀fl̀fl̀ �̂f_md_̀geoeamd]fî}kaq̂ ]̀fla]ead_è]hfcoa]fkaj̀]f̄­® j_koag̀gfl̀]figm}kjcoeaq̂ ]̀f_mcĉ d̀]f̀efêak̀]fôfikodfdoeamdokf_mcc̀ fôfigm�̀ef�apjmv
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�ig�]fobmagf_md]̂kejfk̀]fiogeà]fig̀dodè]hfkof_mcca]]amdfoflmd_f_sma]af§­® l̀fgj]̀gb̀gfufkof_md_̀geoeamdfim]e�lj}oefî}ka_fkof_md_̀ieamdfè_sdaq̂ f̀̀efadl̂]egàkk̀fl̂figm�̀ef̀ef]̀]facio_e]f]̂gfk̀fèggaemag̀fl~o__̂ àkf̀ef]̀]fimîkoeamd]hfem̂efd̀fg̀]ì_eodefk~̀�ig̀]]amdfl̀fkofiogmk̀fî}kaq̂ f̀]̂gf_̀]f]̂�̀e]fkmg]q̂~̀kk̀fbàdlgoaefuf]~̀�igac̀ gflod]fk̀]fg̀d_mdeg̀]fl̂flj}oefî}ka_f̄­® RLNzPWM{zyLyNSWLNM�{WzLNMx�zQ��SLN{S²N{O�ègdoeab̀]fim]]a}k̀]fôf]em_nop̀fpjmkmpaq̂ f̀igmrmdlhfq̂afg̀]èdef̂dfjkjc̀ defco�̀̂ gfl̀fk~miim]aeamdfôfigm�̀ef̀efì b̂̀defô]]af_md_̀gd̀gfk̀]f]mk̂eamd]fl̀feg�]fkmdpfègc̀ hf]̀kmdfk~jbmk̂eamdfl̀fkofimkaeaq̂ f̀jd̀gpjeaq̂ f̀doeamdok̀f̄­® l̀figjiog̀gfk̀]fg̀d_mdeg̀]f]̂gfkofpm̂b̀g�dod_̀f̀efk~j_mdmcàhf̀dftfadejpgodefkofigm�}kjcoeaq̂ f̀l̀f�apjmf̄­® l~adbaègfk~�dlgofuf]̂]ìdlg̀hfk̀fèci]fl̂flj�}oehf]ofigmig̀f_md_̀geoeamdfim]e�lj}oefî}ka_fèfk̀]fôeg̀]f_md_̀geoeamd]fkaj̀]f�dmeocc̀ def]m̂]fk~jpal̀fl̀f©³́fim̂gfk~acikodeoeamdfl~̂dfegod]rmgcoè ĝf̀efl̀f ��µf©j]̀ôfim̂gfk̀fegod]imgefr̀ggmbaoag̀fl̀]fr̂êg]f_mka]¶v
d́f_md]jq̂ d̀_̀f§­® k~�dlgofofo__̀iejfl̀flj_ok̀gfk̀fkod_̀c̀ defl̀]fdm̂b̀kk̀]fiso]̀]fl̀f_md_̀geoeamdfî}kaq̂ f̀]̂gfkof_md_̀ieamdfadl̂]egàkk̀fl̂figm�̀ehf]ofpm̂b̀gdod_̀hfk~jd̀gpàf̀efk̀]fegod]imge]f̄

­® kof_mcca]]amdfof_md]o_gjfô�fokègdoeab̀]fxPMMQ�OLMNSWLNyLWzPWZyLNMx�zQ��SLNZLWSLNuf·og�k̀��̂ _f��`̂]̀¶hfôfik̂]fig�]fl̂fèggaemag̀fl̂figm�̀ehf̀efof_mccodljfufk~̧© �fd̂fiodmgocofadègdoeamdokfl̀]fokègdoeab̀]hfq̂afofjejfg̀dl̂fî}ka_f̄­® k̀figm�̀ef�apjmfofô]]afjejfo}mgljfkmg]fl̀fik̂]à ĝ]fg̀d_mdeg̀]f�k̀fk̀p]fô�fpjdjgoeamd]fr̂êg̀]hfk̀]facio_e]f]odaeoag̀]fèf̀dbagmdd̀c d̀eô�hfk̀fegod]imgefl̀]fcoea�g̀]f̀efl̀]flj_s̀e]fgolamo_ear]hfkofpm̂b̀gdod_̀hfk~j_mdmcà¶f̀efofroaefk~m}�̀efl̀fik̂]à̂ g]f_osàg]fl~o_è ĝ]v
d́focmdehfk̀figm�̀ef�apjmf̀ef]̀]fokègdoeab̀]fmdef�Z�NQWzOSMNR{WMNO£L²LyzQzLNRLNzO{yQ�z{ZQPWNRLMNzPWZyP¥LyMLMNZLz�WQ�SLMN¹�z�LMNW�NYNLZN��N�QMNd̀f�̂ bg̀fim̂gfigjiog̀gfk̀flj}oefî}ka_v
ķfrôefô]]afdmègfq̂ f̀k̀]f_mkk̀_ear]fl~miim]ode]fºNwQ��PNPWZNPy�{WQM�N»QWNTX\UNSWNz¼zOLNRLN_mdrjg̀d_̀]figj]̀dejf_mcc f̀̂df�f_mdeg̀�lj}oefî}ka_f�fiogokk�k̀fuf_̀k̂afl̂f��̈ ��©vf�̀]fegma]fpogode]f̀ef̂dfc̀ c}g̀fl̀fkof_mcca]]amdfiogea_̂ka�g̀fmdefo]]a]ejf_soq̂ f̀rma]fq̂ f̀im]]a}k̀fuf_̀]fgĵdamd]v
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<MNOPQRS�TO�UV�TWXVYPZO
[\]̂_̀ab]cde]f\]ghijkl]manb]aoo\f]p]̂\c]qrstuvwxtyusz{xvqrstyzw|}~s�st�y�v��zv~s|sxuya��\ccǹf\c]o�de]f\c]����co_�nafncb\c�]�\c]�d\cbn��c]̂���\�b]c�d�\�b]fn\d]p]̂\c]���be��\ec\c]\�be\]̂\c]\�o\ebc]aooaeb\�a�b]ad�]\�be\oenc\c]�d]�e�a�nc�\c]n�ofn�d_c]̂a�c]fa]�\cbn��]̂\c]�abn�e\c]�d]̂_��\bc]\b]�\d�]̂\c]�e�a�ncabn��c]���]��d�\e�\�\�baf\c]��hi�]n�b\e�\�a�b]̂a�c]�\c]̂��an�\c�][a]̂_�ae��\]�syz~��v�z�uvwxy�styzwxu�w�s�tstyusz{xvqrstya]_b_]n�nbn_\]oae]fa]����nccn��]oaebn�dfn�e\]d̂]̂_̀ab]od̀fn�]o�de]o\e�\bbe\]ad]od̀fn�]̂\]���oe\�̂e\]\b]̂\]c�aooe�oen\e]f\c]̂nmm_e\��\c]�̂ae�d�\�babn��c]\�oen�_\c]oae]f\c]\�o\ebc�

�f]c�a�nb]p]�\]bnbe\]̂�d�]�dbnf]̂�an̂\]p]fa]�nc\]\�]�d�e\]̂\]f�aebn�f\]�]̂\]fa]��aeb\]���cbnbdbn���\ff\]\̂]f�\��ne���\�\�b�]�dn]oe_��nb]�d\]�]b�db\]o\ec���\]a]f\]̂e�nb]̂�a��_̂\e]ad�]n�m�e�abn��c]e\fabn�\c]p]f�\��ne���\�\�b]̂_b\�d\c]oae]f\c]adb�enb_c]od̀fn�d\c]��]\b]̂\]�]oaebn�no\e]p]f�_fà�eabn��]̂\c]̂_�ncn��c]od̀fn�d\c]a�a�b]d�\]n��n̂\��\]cde]f�\��ne���\�\�b]�]�]�\c]̂e�nbc]e\����dc]ad]od̀fn��]\�]�ea�̂\]�a �enb_]���]co_�nafncb\]̂\c]�d\cbn��c]�d�f_ane\c�]cdoo�c\�b]�d\]f\c]���\�c]̂\]���oe_�\�cn��]̂\c]�d\cbn��c]o�c_\c]\b]̂\c]o�n�bc]̂\]�d\]̂nmm_e\�bc]\�oen�_c]fdn]c�n\�b]m�de�nc�
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�d\cbn��c]b\���n�d\c]�\]e\�̂\�b]n����oe_��\�cǹf\c]f\c]_��a��\c]̂d]̂_̀ab]od̀fn�]¹·̧�e_\e]d�]cdoo�eb]a��\ccǹf\]o�de]o\e�\bbe\]ad]od̀fn�]̂\]c\]cancne]̂\c]oen��noad�]\� \d�]usz{xvqrstyqrvy�~~�vsxuyºu�sy�vtzru»ty�ry�~yd̂]̂_̀ab�

9WQZ¼TO
�f]c�a�nb]̂�d�\]̂_�ae��\]̂�a�af�c\]��ff_�naf\�]���̂dnb\]a�\�]f\c]\�o\ebc]n̂\�bnmn_c]����\]oaebn�noa�b]ad�]���be��\ec\c�]½ff\]e\o�c\]cde]f\c]_f_�\�bc]̂\]�_b��̂\]cdn�a�bc]�]
·̧v�sxuv�z�uvwxy�styu{¾|sty�syzwxu�w�s�tsy¿·̧m�e�dfabn��]oe_�nc\�]o�de]��a�d�]̂\]�\c]b���\c�]̂\c]�d\cbn��c]���be��\ec_\c�]\b]�a�fn̂abn��]��ff\�bn�\]̂\]fa]m�e�dfabn��]̂\]�\c]�d\cbn��c]¹
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��b]oaebn�no_]p]fa]̂_�ae��\]f\c]_bàfncc\��\�bc�]\�be\oenc\c]�d]acc��nabn��c]cdn�a�bc]�]À�̂ea�]�lÁh�]½kÂ�]�ea���]�½À�]Ãnc\�gaenc�]if�̀af]��a��\�]Âea��\]habde\]½��ne���\�\�b]�Âh½��]fa]�[�]̂\]�edac]�oe�o�c_\]oae]f�À��fn��]À�\�]f\de]a���ê�]f�ÀÁh]\b]fa]ki½��]�aÄbe\c]̂��d�ea�\]��� �n�bc]̂d]ghijkl�]����b]oac]_b_]n��nb_\c]p]c�\�oen�\e]̂a�c]�\bb\]̂_�ae��\�]f\]̂�ccn\e]̂d]�aÄbe\]̂��d�ea�\]�kj��]̂d]̂_̀ab]od̀fn�]a�a�b]���abn��]p]oe_c\�b\e]f\dec]oe�oe\c]oenc\c]̂\]o�cnbn���]½ff\c]��b]_b_]n�m�e�_\c]̂\]c��]̂_e�d�f\�\�b]\b]̂\]c\c]e_cdfbabc�]cde]f\c�d\fc]\ff\c]����b]oac]m�e�df_]̂\]�enbn�d\c�
[\]�aea�b�e\]\�o_en�\�baf]\b]���ab\de]̂\]fa]_̂�ae��\]a]���̂dnb]fa]�gkg]p]fa]fn�nb\e�]̂a�c]�\bb\]oe\�n�e\]\�o_en\��\�]ad�]�d\cbn��c]e\f\���xuy�sy~Ås�}s�uvtsyusz{xvqrsyÆyzs~�yxsytvÇxv�syoac]o�de]\ff\]�d\]f\c]aènbea�\c]p]e\�̂e\]cde]�\c]�d\cbn��c]���be��\ec_\c]�\]̂�n�\�b]oac]
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CDEFGHHIDJEFDHEKLMNJDHEFOGPQJLRDESTUVW
CDHEXYZL[RDHED[NJDE\LEKLMNJIHDEFOGPQJLRDEEDNE\LEYGKKIHHIG[]ÊGPJE\LÊJX̂LJLNIG[EEFPETUV_̀abcd̀aecfgechijkdeclajfmneocfgcpqrcǹsedmdagcfgch̀natgsdcènfgcuclkbdmbchavagfcfgclajfmnch̀mdcl̀aẁmbcegcekmembchgecgsxgaycgdcknnihgbckaycmsz̀btkdm̀secsingeekmbgecucèscmtlfmnkdm̀schksecfgchijkd{

|kchis̀ tmsk}dm̀sc~ch̀ eemgbchactk�dbgch�̀a}wbk�gc�cgedctkms}dgsagcmnmclkbckskf̀�mgckwgncfgechijkdeclajfmnechgclb̀xgdocjmgscva�asclfksc̀acasclb̀}�bkttgcdgfcvagcfgc_��qp�cs�kmdclkechgctk�dbgch�̀awbk�gckacegsecedbmndchacdgbtgoctkmecasgckad̀bmdicn�kb�igchgc��������������������������������������������� �gdcf�¡¢�cèsdchiem�sigechksecd̀adcfgclbiegsdcǹtldgcbgshacǹttgcidksdc~cfkctk�dbmegch�̀awbk�gc�{

pgaycifitgsdeckllgfkmgsdcucasgckddgsdm̀sclkbdmnafm£bgcl̀abcfkcǹsedmdadm̀schacpqrc¤cfkcǹtlfgymdicdgn�smvagchgcngbdkmsgecvagedm̀seckj̀bhigecgdcfgczkmdcvagcfgc_��qp�cgedcasc���¥�����������������������������������������hgclb̀xgdecafdibmgabeocgdcs̀scasclb̀xgdclkbcfam}t¦tg{
§geclkbdmnafkbmdiec̀sdcǹshamdcfkc§_p_c�̈�������������©ª�«����ª¬©­��̈������®������h�̀awbk�gocklb£ecasgcbiasm̀schgcdbkwkmfckwgncgffgocasgcs̀dgckddmbksdcèsckddgsdm̀sceabclfaemgabecl̀msdec¤°̄ fgecjgèmsech�infkmbk�gclihk�̀�mvagcuckll̀bdgbceabch�keeg±cs̀tjbgayceaxgdec²°̄ fkcsingeemdichgclbiegsdgbcfgec̀ldm̀secedbkdi�mvagech�iẁfadm̀scgswmek�gkjfgeocs̀dkttgsdcgscz̀sndm̀schgec̀bmgsdkdm̀sechgcfkcl̀fmdmvagcsanfikmbgockad̀abch�asceniskbm̀chgcbizibgsngclb̀f̀s�gksdcfgecl̀fmdmvagechgc�gedm̀sckndagffgec²°̄ fkcsingeemdichgch̀ssgbchgecmshmnkdm̀seceabcfgecmtlkndeclbiwmemjfgechgcngechmzzibgsdgecl̀dm̀secgswmek�gkjfgec²°̄ fgecbil̀segecuckll̀bdgbckaycvagedm̀secbgfk}��³�����́����������������µ������������������hgceajedksngecbkhm̀kndmwgec¤c¶·¡oc·¡}̧|ocq¡¹º¡}̧|{
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7898:;<=>?:>@AB:>C8>DEFF;:GDB9GE:>B>H9H>FG<>B;>@EG:9I>G:9HJ7B:9>C8<><;@@E79<>@KL<GM;8<>NOPQRSOTUVWXYUZ[VW\ZOR\OTUW[]ZŴU[Ŵ_U]̀WaUŴOW78:DE:978I>BDKB9>Cb8<@BD8<>@78<<8I>B::E:D8<>7BCGEcd>89>:;FH7GM;8<>e:8f<A89987I>DBF@BJ:8<><;7>A8<>7H<8B;g><EDGB;gI>BDKB9>Cb8<@BD8<>f8hcd=
iA;<G8;7<>E;9GA<>E:9>H9H>DE:j;<>@B7>AB>DEFFG<k<GE:>89><E:><8D7H9B7GB9>JH:H7BA>@E;7>lBDGAG987>AB>DEF@7HK8:<GE:>C8<>8:m8;g>@B7>A8>J7B:C>@;hAGD>n>CH@AGB:9>CbG:lE7FB9GE:I>@B::8B;g>8g@AGDB9Gl<I>DAG@<>B:GFH<I>FGD7Ek97E99EG7I>FG:GkG:987oG8f<c
p8><8D7H9B7GB9>JH:H7BA><b8<9>HJBA8F8:9>B@@AGM;H>q>lBG78>DE::Br978>A8>CHhB9>B;@7s<>C8<>9877G9EG78<>8:>@78:B:9>B99BDK8I>@E;7>DKBM;8>78:DE:978>9KHkFB9GM;8I>Bo8D>A8<><87oGD8<>C8>DEFF;:GDB9GE:>aU[W\UZZ_\t_ZU[WRtuRUZuv[WOQuWaUŴU]ZW\ZOu[kF89978>9E;98<>A8<>G:lE7FB9GE:<>89><;@@E79<>:HD8<<BG78<>B;>78ABG<>C8>AbG:lE7FB9GE:=
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Þilnßlpiqhirstilnuvwxlm{l�}rr|pp|}jl{l�m}plmilSỲIVJbM̀\WRJbIPJMQOJPYMQWLQJSOJPOTVWVMVWLQJOVJSOJR\àVMPOcJáO\\O_RWJIJYVYJ\̂LRRITWLQJbLMPJO\\OJSOJ[IWPOJMQOJbPOUWXPOJPOTVWVMVWLQJSOJ\IJVOQMOJOVJSMJRLQVOQMJSOTJYRZIQKOTJINORJMQOJUWTOJOQJOeOPKMOJSOTJbPWQRWbI\OTJVZYUIVWgMOTJIØIQVJYUOPKYaJbMWTJbLMPJ\OTJUIâVPOTJŜLMNPIKOaJ\OTJ{�hiktpl�ilm{l�m|�tixlmilqksm|�xl�ilm|�titlmiktplbPOUWOPTJRLQTVIVTJTMPJ\̂LPKIQWTIVWLQJSMJSỲIVcHOTJbIPVWRWbIQVTJLQVJYVYJWQ[LPUYTJSOJ\IJVOQMOJ��kjiltãkj|}jlkmhãt|iktil�jlj}�irstilnuvwlbLMPJ\IJbPYTOQVIVWLQJSMJ̀W\IQJSOJ\IJbPYTWSOQVOJSOJ\IJáäåæJOVJSMJbPYTOQVJRLUbVOJPOQSMJbIPJ\IJáæåæc

çÉèéêÂé�ÅÎ�ÃÎÍÐêÐèÐêÂé�ÎÐ�ÅÎ�ÆÄëÐèÃÎÊ�.ÇÃêÍÊ�ÄÎ�Ëì�ÍÎÏÐÎÑÒÃÎ�ËÓÔÕÖJáZIQVI\JíLMIQQLJ½æPYTWSOQVOJSOJ\IJáäåæÀJOVJîTÌO\\OJïIPO\_åMVWPLMJ½bPYTWSOQVOJSOJ\IJáæåæÀ çÉèéêÂé�ÅÎ�ÃÎÍÐêÐèÐêÂé�ÎÐ�ÅÎ�ÆÄëÐèÃÎÊJ.ÇÃêÍÊ�ÄÎ�Ëì�ÍÎÏÐÎÑÒÃÎ�ËÓÔÕÖJðIP̀IPIJæLUbW\WJ½SYbMVYOÀJJOVJîTÌO\\OJïIPO\_åMVWPLMJ½bPYTWSOQVOJSOJ\IJáæåæÀ

çÉèéêÂé�ÅÎ�ÃÎÍÐêÐèÐêÂé�ÎÐ�ÅÎ�ÆÄëÐèÃÎÊ��.ÇÃêÍÊ�ÄÎ�Ëì�ÍÎÏÐÎÑÒÃÎ�ËÓÔÕÖ çÉèéêÂé�ÅÎ�ÃÎÍÐêÐèÐêÂé�ÎÐ�ÅÎ�ÆÄëÐèÃÎÊJ.ÇÃêÍÊ�ÄÎ�Ëì�ÍÎÏÐÎÑÒÃÎ�ËÓÔÕÖJîTÌO\\OJïIPO\_åMVWPLMJ½bPYTWSOQVOJSOJ\IJáæåæÀaJHIMPOQVJñWRZO\J½åò�áÀJOVJíOIQ_HMRJHIRZIMUOJ½»däÀ
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w[ỲlhUfYcghZXiYTxyz{|YUY[_V[uX\fVlY}~Y�����������������YtgXY]_fYlflYcghZXl\YdY��Y�YcUVỲ[\YU\\]eiXUfX]_\jYZ[YV[\f[Y\[YVlcUVfX\\U_fY[_fV[Yi]ZZ[ifXevXfl\jY[_fV[cVX\[\jY\̂_̀XiUf\jYlfUhZX\\[W[_f\Y]gYcUVfX\Yc]ZXfXtg[\rYTUVYUXZZ[gV\jY��Yi]_fVXhgfX]_\YZXhV[\Y]_fYlflYcghZXl[\jYlWU_U_fYcVX_iXcUZ[W[_fYàU\\]iXUfX]_\Y]gỲ[Yi]ZZ[ifXo\Yn��Y�qY[fỲ[Yc[Ve������������������������
w[gVYU_UẐ\[YUYWX\Y[_Y[b[Vug[Ytg[Ztg[\YlZleW[_f\YXWc]VfU_f\Y ¡¢ \gVYg_YcZU_Yul_lVUZjYZ[Y\]gkUXfỲ[Yv]XVYZ[ỲlhUfYcghZXiYmfV[YWX\Y[_Y£gvV[YcUVỲ[\ỲliX\X]_\Yi]_iV¤f[\jYUii]WcUu_l[\Ỳag_Y\gXvXỲ[YZ[gVYVlUZX\UfX]_Y¥¡¢ZUY_li[\\XflỲ[Yi]_i[v]XVY[fỲ[YW[ffV[Y[_Y£gvV[jỲ[YWU_X¤V[ỲgVUhZ[jYg_ỲX\c]\XfXoỲ[Yu]gv[V_U_i[Yc]gVYUii]WcUu_[VYZ[\ỲliXe\X]_\Y_li[\\UXV[\YdYZUYi]_̀gXf[ỲgYTxyz{|Y[fỲ[\YcV]¦[f\YtgXY[_Ỳli]gZ[_fr
s[\ỲXoolV[_f[\Yi]_fVXhgfX]_\Y]_fYc[VWX\Ỳ[YW[ffV[Y[_YZgWX¤V[Ỳ[\YUff[_f[\Yo]Vf[\jYdYZUYo]X\Y��§�̈©�ª����«�¬������­����¬®��̄�§ª©­�����°©±̈���[fYUii[\\XhZ[\Yc]gVYZ[YcghZXiY[fY\gVYZUY_li[\\XflY

¬®���­©�§�§�¬��̈©�²��°©�²���­�¬��̈©�­§©���©§��²����­§��̈���©²­��§��¬��̈©�°̈�³§���­�̈©���²�́­́��s[VfUX_\Y]_fYWX\ỲaUXZZ[gV\Y[_YUvU_fYg_Yh[\]X_Y[̀YV[i]gVXVYdỲ[\Y[bc[VfX\[\YcZgVUZX\f[\Yc]gVYZ[\YgfXZX\[VYi]WW[YUX̀[YdYZUỲliX\X]_jY[bc[VfX\[\Ỳ[evU_fYc[VW[ffV[Ỳ[YcVl\[_f[VYZ[\Yik]XbYUZf[V_UfXo\Yc]\\XhZ[\Yc]gVYikUtg[ỲliX\X]_YcVX\[r
w[Y\g¦[fỲ[YZUYWX\[Y[_Yi]klV[_i[Ỳ[YZUYu[\fX]_Y[̀\YWUfX¤V[\Y[fỲlik[f\YVÙX]UifXo\YUv[iYZ[\Yik]XbỲ[Yc]ZXfXtg[Y_giZlUXV[jYZUYtg[\fX]_Ỳag_[YUZf[V_UfXv[YUgYcV]¦[fỲ[Y\f]iµUu[Yul]Z]uXtg[YcV]o]_̀jYZ[\YXWcUif\Y\gVYZUY\U_flY]gYZa[_vXV]__[eW[_fjYZaUVVmfỲgYV[fVUXf[W[_fỲ[\Yi]Whg\fXhZ[\Yg\l\jYZUYcVlolV[_i[Ỳ[YZa[_fV[c]\Uu[YdY\[iYcUVY]cc]\XfX]_YUgYik]XbYUifg[ZỲ[YZa[_fV[c]\Uu[Yi[_efVUZX\lY\]g\Y[UgjYZ[\Yi]_\ltg[_i[\Ỳag_YUiiX̀[_fY_giZlUXV[jYZaX_\fUgVUfX]_Ỳag_Y\[gXZỲ[YZXhlVUfX]_Yc]gVYZ[\Ỳlik[f\Ỳ[YfV¤\YoUXhZ[YUifXvXflYn¶·̧qY]gjYcZg\YZUVu[W[_fjYZ[\Ytg[\fX]_\YlfkXtg[\Y]_fYluUeZ[W[_fYoUXfYcUVfX[Ỳ[\YlZlW[_f\Ỳlv[Z]ccl\ỲU_\Yi[\Ỳ]igW[_f\r
s[\ỲXv[V\[\Yi]_fVXhgfX]_\Y[_YZXu_[Y\]_fYcVX\[\Y[_Yi]Wcf[ỲU_\YZUY\̂_fk¤\[Ỳ[\Yc]\XfX]_\Y[bcVXeWl[\ỲU_\YZUYcUVfX[Y�ỲgYcVl\[_fYi]Wcf[YV[_̀grYwUYZX\f[Ỳ[\YiUkX[V\ỲaUif[gV\Y[fYi]_fVXhgfX]_\YcUVY_gWlV]Y[fYcUVYUgf[gVY[\fY¦]X_f[Y[_YU__[b[r
CHF¹PHNDºQK»DF¹HKNJGJ¹HNJ¼D
s]WWg_[YdYf]g\YZ[\ỲlhUf\YcghZXi\Y]VuU_Xe\l\YcUVYZUYsx{TjYZUYcZUf[o]VW[YcUVfXiXcUfXv[Ynkffc\ ½½cUVfXiXc]_\r̀[hUfcghZXiroV½qYUYklh[VeulYg_Y[\cUi[Ỳl̀XlYUgỲlhUfYTxyz{|r
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o;D9@>R=HV;D9[9|=><=M97HC9I7?C@9I?AH>AI=<;\E;HCF9>7HT7?E@E;HC9[9<=9S8;DCA7H9I7D@;9I=?9<;9:7DDA;?9:89E=�C?;9:G78W?=V;F9D8?9<=9>?@:ABA<AC@9:;D9I7DDABA<AC@D9:;9W=<7?AD=CA7H9:;D9D8BDC=H>;D9><=DD@;D9;H9E=CAU?;DJ
OP �78?9>;?C=AHD9I=?CA>AI=HCD9XÈ?;;HI;=>;F9ÉAD;\�=?ADYF9<;D9AH>;?CAC8:;D9:;9W=<7?AD=\CA7H9=II=?=ADD;HC9C?UD9@<;W@;DF9>7EIC;9C;H89:G8H;9I=?C9:;9<=9:ADI?7I7?CA7H9I78?9>;?C=AH;D9D8BDC=H>;D9XH7C=EE;HC98?=\HA8E9=II=8W?A9;C9QstY9;HC?;9<;D9W7<8E;D9:ADI7HAB<;D9;C9<;D9S8=HCAC@D9@>7H7EAS8;\E;HC9?@8CA<AD=B<;D9;CF9:G=8C?;9I=?CF9:89>=?=>CU?;9AH>;?C=AHF9C;>RHAS8;E;HC9;C9@>7H7EAS8;E;HCF9:;9<=9I;?DI;>CAW;9:;9E8<CA?;>M><=V;9:89qrLJOPo;D9;LI<7AC=HCD9Xv�Ê9;C9r?=H7Y97HC9=89>7HC?=A?;9T=AC9W=<7A?9S8;9I78?9;8L9<=9W=<7?A\jenal̂ c̀_̀b_gneâ_j̀�enafg_jh̀ mjnad�_̀keg̀
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789:;<9=>?@AB89CD89EF9=GBAHAGI9JGDK8>I8LM8IHFE898BH9N?OFKG>FPE89Q9@8HH89G=HAGIR978B9>8=>?B8IHFIHB9N89EF9MFSH>AB89NTGDK>FJ89GIH9UVWXYZ[\]̂X[U__Ùa]Y]b_[c[d]e[fg_hfbe[f̂LK8>H8Bi9@GM=H89H8ID9N8B9AI@8>HAHDN8B9H8@jLIACD8B98H9?@GIGMACD8B9OG>H8Bi9@8B9G=HAGIB9N8KFIHi9=GD>98Dki9AI@AH8>9E8B98k=EGAHFIHB9Q9KFL

EG>AB8>9FD9MA8Dk9E8B9BDPBHFI@8B9CDA9=8DK8IH9ETlH>898I9BTAIB@>AKFIH9NFIB9DI89=8>B=8@HAK89H8M=G>8EE89EGIJD8R9m8B9=GBAHAGIB9>8IKGA8IH9Q9ETF==>G@j89?@GIGMACD8i9GPn8H9N89EF9B?FI@89d̂[oo[e]g_]YpX][qros[[]_[c[\U[tf̂u]XbUb̀][NT8IB8MPE89ND9vwx;:yR
z{|}{~|{��~{�{~�|}��}�����
�EB9=G>H8IH9=>AI@A=FE8M8IH9BD>9EF9I?@8BBAH?9NTDI89>?KABAGI9O>?CD8IH89ND9@EFBB8M8IHi98I9OGI@HAGI9N89ET?KGEDHAGI9N8B9=8>B=8@HAK8B9>?8EE8B9N89KFEG>ABFHAGI9N8B9BDPBHFI@8B9@EFBB?8B98I9

MFHA�>8BR97T?KFEDFHAGI9N?@8IIFE89N89ET8IB8MPE89ND9NAB=GBAHAO9N89J8BHAGIi9=>?KD89=F>9EF9EGA9=GD>>FAH9@GIBHAHD8>9DI9@FN>89FNF=H?9Q9DI89H8EE89>?KABAGIR

�������-�����������-�������-��-��-����-���  �������-�����������-�������-��-��-����-��� ¡8FIL;A@j8E9yGMF>¢9£<>FIG¤

�������-�����������-�������-��-��-����-���  �������-�����������-�������-��-��-����-��� 

�� ������	
���
()*+,-./*012--����	����3���	��	��$��3�	��$	����4��$	��	��$	�5�6��$	����3�����$'''					��	� ���	!	"#	$��������	"%�&							 				���������������������

0�-¥��¥��������

/¦���-§�-�¥��������-��-§�-���§�����������-§�¦-§�����¦-�������¥�¦̈-<>FIGL7F9©FJD89£ª9«>A@97F>>F¢FNA8D¤

z{}¬­~�{®�{
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º�����¥©�����»����������¥�������¦��§�������̈���¼�w�|}fcq£lmnemck£tjec�|e~h}|ece¢�qi|bghijcejc
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�²̂N�
�����������������
��
������������������������������
������
����������� �����
������������!
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gGHIWXRKJTYXGHITGIHYX[GSUUMNKGITGHISQWMKPHIHMNSPMSXGHIGPIGN[SXRNNGQGNPMYZITGHISNHPMUUMPSRNHITVGNPXGWRHMOGIGPITGIHPRKjMOGITGHITJKLGPHIXMTSRMKPŜHIGZSHPGNPkITGHIQGHYXGHIHRNPIXJMUSHJGHITRNPIUGHIXJHYUPMPHIHRNPIHRYQSHIMYZISNHPMNKGHITGIKRNPXlUGIGPIXGNTYHIWY_USKHImIWRYXPMNPkIUVSN\YSJPYTGITVYNGIWMXPSGITYIWY_USKIGHPIRQNSWXJHGNPGiIFGHIYNSPJHITGIQGHYXGIHRNPIXGQSHGHIGNIKMYHGIWMXIKGXPMSNHkIUGYXIMKPYMUSHMPSRNIGHPITGQMNTJGiIFMITGQMNTGITYIXGHWGKPITYITXRSPIaIYNIGN[SXRNNGQGNPIHMSNIWRYXXMSPIWGYPnoPXGIPXRY[GXIYNGINRY[GUUGIXJWRNHGITMNHIUMIQSHGIGNIpY[XGITVYNGIGZWGXPSHGIqrstuvswxytzr{||trvs}tz~t|�vs}tz�y�z�{uu�tqz�tzUMIHYX[GSUUMNKGIHMNSPMSXGIGPIGN[SXRNNGQGNPMUGi
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�NIXG[MNKLGkITMNHIUGHIGNPXGPSGNHIWXJMUM_UGHIaIUMIWXJWMXMPSRNITYITJ_MPkIUMIKRQQSHHSRNIMIKRNHPMPJIYNGÎRXPGIMPPGNPGITGIUMIWUYWMXPITGHIMKPGYXHIMHHRnKSMPŜHIWRYXI[RSXIKGPPGIPLJQMPS\YGIPXMSPJGITMNHIUGITJ_MPkIHRYHIUVMNOUGITGIUMIH½XGPJIGPITGIUMIHJKYXSPJkIQMSHIMYHHSITGHIKRNHJ\YGNKGHIHMNSPMSXGHIWRYXIUGHIHMUMXSJHIGNIKLMXOGITGHIRWJXMPSRNHITGIPXMNHWRXPIGPIUGHIWRWYUMPSRNHIWRPGNPSGUUGQGNPIGZWRHJGHiIFGIUSGNIM[GKIUMIWRUSPS\YGITGIXGPXMSPGQGNPITGHIKRQ_YHPS_UGHINYKUJMSXGHIYHJHIMIJOMUGQGNPIJPJIQSHIGNIM[MNPkINRPMQQGNPIWMXIeXGGNWGMKGIGPI¾SHGncMXSHi
FMIKRQQSHHSRNIMIMSNHSIKRNHSTJXJI\YGIKGPPGIPLJnQMPS\YGITG[MSPIoPXGITJ_MPPYGIGPIUYSIMIKRNHMKXJIYNGIXGNKRNPXGITYITJ_MPiI�GUUGnKSIHVGHPITJXRYUJGI·z¿{ytuÀz|tzÁzÂys||tvzÃÄÅÆÇ
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cGNTMNPIUGITJ_MPkIeXGGNWGMKGIMIWXRTYSPITGHIKMXPGHITGHIPXMNHWRXPHITGIHY_HPMNKGHIXMTSRMKnPS[GHIHGURNIUGH\YGUUGHIPRYPIUGIPGXXSPRSXGINMPSRnNMUIHGXMSPISQWMKPJIWMXIKGHIPXMNHWRXPHIGPI\YVGNIKRNHJ\YGNKGIKLMKYNIHGXMSPIKRNKGXNJIWMXIUGHIXSH\YGHI\YVSUHÎRNPIKRYXSXIaIUMIWRWYUMPSRNIGPIaIUVGN[SXRNNGQGNPiIFGHIQSUSPMNPHITGIeXGGNWGMKGIRNPITVMSUUGYXHITSHPXS_YJIKGHITRKYQGNPHIGNIQMXOGITGIUMIWUYWMXPITGHIXGNKRNPXGHITYITJ_MPi

�������.�����������.������.��.É. ������.¡¢£�cUYHSGYXHIOXMNTGHI\YGHPSRNHIJQGXOGMSGNPITGHITS[GXHGHIWY_USKMPSRNHIGPIGNPXGPSGNHITRNPIHVGHPINRYXXSGIUMIKRQQSHHSRNIWMXPSKYUSbXGIWRYXIWXJWMXGXIKGITJ_MPIÊIUMIH½XGPJITGHIPXMNHWRXPHIM[GKIUMIXMTSRMKPS[SPJITJOMOJGIWMXIUGHIKRUSHkIUMIXJHSHPMNKGITGHIKRUSHIGPIUGHISPSNJXMSXGHIGQWXYNPJHkIUMIHJKYXSPJIM[GKIUGIXSH\YGITGIQGNMKGkIUGHISQWMKPHIHMNSPMSXGHIGPIGN[SXRNNGQGNPMYZIWRYXIUGHIPXM[MSUUGYXHkIMSNHSI\YGIWRYXIUGHIPGXXSPRSXGHIGZWRHJHIGNIKMHITVMKKSTGNPkIUVRWMKSPJITGHISN̂RXQMPSRNHIGPIUMINRY[GUUGITRNNGI\YGÎMSPIWGHGXIUGIXSH\YGIPGXXRXSHPGIHYXIUGHIWXRKJTYXGHITGIHJKYXSPJi
89:;C©ËE<>9:
FGHIJKLMNOGHIRNPIGYIUSGYIWXSNKSWMUGQGNPIURXHITGIUMIÌÍÎÏÐÎÑÌÍÒÑÓÔÕÖÑ×ØÙÍÒÐÌÚÖÎ×ÛÔÍÒÜÒÝÐÙÍÎÞÒßÍÒàÒáÙ×ßßÍÑÒâãäåiI�RYPĜRSHkIKGPPGIPLJQMPS\YGIMIJPJIM_RXTJGkIM[GKITGHIMXOYQGNPHIHSQSUMSXGHkIURXHITGHIXJYNSRNHIWY_US\YGHIOJNJXMUSHPGHIGPITGIUMIXGNKRNPXGITGIF̀RNIKRNHMKXJGIMYZIXSH\YGHiI
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89:;<=;.>?9@A><B:CD.8=:C;D.EC.F.G:<EEC>.HIJKLMNOOPMQRSTOPURVVRSWXYZ[\]ŜRV̂_MURS̀aPORQR]VSOPSbMRcVN_]SdRcSV̂P]ce_̂VcSdP]cSbMPV̂RSfPgNR̂cSdhPfVRM̂cSRVSfN]bSPUNcSeMiOǸcScM̂SORScNVRSN]VR̂]RVSdMSd̀iPVjSPN]cNSbMRSdRcS̀fgP]aRcScM̂SOPSeOPVRk_̂QRSR]SONa]RlSmRcSVgnQRcScMNUP]VcS_]VSPN]cNS̀V̀SRoe_c̀cSRVSd̀iPVVMcSp
qr 1A.sAt<=Au><v<>9.tCw.u=E<w.>sA;wx=s>9wSmRcS]_̂QRcSPeeONfPiORcSPMoSV̂P]ce_̂VcSONQNVR]VSORcSd̀iNVcSdRSd_cRSdRŜPdN_PfVNyUNV̀SdRcSf_ONclSz]RSeP̂VNRSdRcSeP̂VNfNeP]VcSPMSd̀iPVSRVSfR̂VPN]RcSPcc_fNPVN_]cSWXYZjSL̂RR]eRPfRjS{fRUR[Sf_]cNdn̂R]VSbMRSfRcScRMNOcSc_]VSV̂_eSgPMVcSfP̂SNOcSêR]]R]VSR]Sf_QeVRSM]NbMRQR]VSORSd̀iNVSdRcSf_ONcjSPO_̂cSbMhNOSkPMd̂PNVS|SP}_MVR̂SfROMNŜR~MSeP̂SOPŜPdN_PfVNUNV̀S]PVM̂ROORSRVSORcSRoPQR]cSQ d̀NfPMolSmRcSRQeO_|̀cSdRcSV̂P]ce_̂VcjSQP]MVR]VN_]]PN̂RcjSfgPMkkRM̂cSc_]VSeP̂VNyfMONn̂RQR]VSf_]fR̂]̀clS�RSeOMcjSORcSd̀iNVcSRkkRfVNkcSdRSd_cRSdRŜPdN_PfVNUNV̀S̀QNcSeP̂SORcSf_ONcSO_̂cSdRcSV̂P]ce_̂VcSc_]VSQNcSR]Sd_MVRSdMSkPNVSbMRSORcSQNONVP]VcSPcc_fNPVNkcjS]_VPQQR]VSQRQîRcSdRSL̂RR]eRPfRjS_]VSRMSOhN]VR̂dNfVN_]SdhPeê_fgR̂SORcSf_]U_NcSe_M̂SRkkRfVMR̂SdRcSQRcM̂RclSmRcŜRê c̀R]VP]VcSdRcSV̂P]ce_̂VRM̂cSkR̂ _̂UNPN̂RcSRVŜ_MVNR̂cS_]VSPee_̂V̀SORM̂SRoè N̂R]fRSdMSV̂P]ce_̂VSRVSPkkN̂Q S̀bMRS

OPSÒaNcOPVN_]ScM̂SORScMNUNSdRSOPScP]V̀SdRcSRQeO_|̀cS̀VPNVSeORN]RQR]VŜRceRfV̀RSRVSf_̂ R̂fVRQR]VŜ̀PONc̀RjScP]cSe_M̂SPMVP]VSP̂ccM̂R̂SM]RSeP̂VNRSdMSeMiONfSê c̀R]VlSm_̂cSdRSOPŜR]f_]V̂RSdRSTPa]_OcycM̂y�n�RjSM]SfgRQN]_VSPŜRQNcSR]SbMRcVN_]SOhRkkRfVNUNV̀SdRSOhN]k_̂QPVN_]SRVSdRcSf_]V̂�ORcSQ̀ dNfPMoScM̂SORcSeR̂c_]]ROcSdRSOPS�Y�XSWU_N̂SR]fPd̂ S̀elS���[l
qr 1A.s9w<w>A;uC.tCw.u=E<w..C>.t:.@A>9s<CE.tC.>sA;wx=s>SmPŜ̀ cNcVP]fRSdRcSf_ONcSRcVSVRcV̀RSR]S������������������������������������������PMSeOP]SN]VR̂]PVN_]POlS�_M̂SM]RSeP̂VNRSdMS�������������������������������������������R̂ê c̀R]VPVNkcSdRSOPŜ̀PONV̀lSmhRccPNSdRSfgMVRSdhM]Sf_ONcSdhM]RSgPMVRM̂SdRS]RMkSQnV̂RcSf_̂ R̂ce_]dS�SM]RSUNVRccRS�SOhNQePfVSdRS������ ¡�¢������£� ��������������������_̂MOR]VS�SdRcSUNVRccRcSiNR]ScMè N̂RM̂RclS�RSQ¤QRjSOPSfgMVRSdhM]RSgPMVRM̂SdhM]SQnV̂RSdMSf_ONcScM̂SM]RSe_N]VRSRcVyROORSR̂ê c̀R]VPVNURSdRSOhNQePfVScM̂SORcS_icVPfORcS_̂MVNR̂cS¥

89:;<=;.>?9@A><B:CD.8=:C;D.EC.F.G:<EEC>.HIJKS¦P̂N_S�PN]SRVS�ĝNcVNP]S§NPfSSWQN]NcVn̂RSdRSOPS̈̂P]cNVN_]Sf̀_O_aNbMRSRVSc_ONdPN̂R[jSRVSmPM̂R]fRSLP�Pa]RcSW\̂P]_[jS©cPiROORSTP̂VgRSW����[SRVS¦NfgROSTPd̂ S̀W����[
S ¦POâ S̀ORcSê f̀NcN_]cSPee_̂V̀RcSeP̂SOh©§�YScM̂SORSkPNVSbMRSORcSRccPNcSc_]VŜ̀PONc̀cScM̂SM]Sc_OSN]d̀k_̂QPiORjSd_]fSPURfSM]RSQP̂aRSeP̂ŜPee_̂VSPMoSf_]dNVN_]cŜ̀ROORcSdRcS
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N]k̂PcV̂MfVM̂RcŜ_MVNn̂RcS_MSkR̂ _̂UNPN̂RcjSORcSf_]V̂PdNfVRM̂cSf_]cNdn̂R]VSbMRSOh_]S]RScPNVSePcSd̀Q_]V̂R̂SOPŜ_iMcVRccRSdRcSf_ONcSPMydRO�SdMŜRceRfVSdRcSf̂NVn̂RcSdRcS]_̂QRclS©OcSc_MgPNVR]VSbMRSORcS]_̂QRcSdRcSRccPNcSc_NR]VŜRUMRcSe_M̂SQNRMoSPeê_fgR̂SORcSf_]dNVN_]cŜ̀ROORcSdhM]SV̂P]ce_̂Vl

89:;<=;.>?9@A><B:CD.8=:C;D.EC.F.G:<EEC>.HIJK..«P]]Nf¬S§_MccRORVSWL̂RR]eRPfR[SRVS©cPiROORSTP̂VgRSW����[S mPSÙVMcV̀SdRcSQPV̀ N̂ROcSkR̂ _̂UNPN̂RcSRcVSc_MONa]̀RjSPN]cNSbMRSORSf_]V̂�ORSdRcSf_ONcSRVSQPV̀ N̂ROclS�RSdR̂]NR̂jS]_VPQQR]VSe_M̂SORcSf_]V̂�ORcSN]_eN]̀cjSRcVSf_]cNd̀^̀SeP̂SORcS�����������������������������������­�yP̂]VN̂SM]RSc̀fM̂NV̀SeP̂kPNVRSdRcSV̂P]ce_̂VclSmhPdQN]NcV̂PVN_]jSORcS_è P̂VRM̂cSRVSORcSV̂P]ce_̂VRM̂cS_]VSê f̀Nc̀SORcŜnaORcSRVSPMV_̂NcPVN_]cS]̀fRccPN̂RcSe_M̂SRkkRfVMR̂SM]SV̂P]ce_̂VSdRSQPVNn̂RcS_MSdRSd̀fgRVcSP̂dN_PfVNkcjSbMNSe_̂VR]VScM̂SOhPâ Q̀R]VSdRcSR]V̂RêNcRcSRVSOPSbMPONkNfPVN_]SdRcSeR̂c_]]ROcl
qr 1Cw.<><;9sA<sCwS mRŜRê c̀R]VP]VSdRSL̂RR]eRPfRSPSd̀f̂NVSOPSQMOVNeONfNV̀SdhNVN]̀ P̂N̂RcSdRSV̂P]ce_̂VcSdRSQPVNn̂RcŜPdN_PfVNURcjSbMNSf_MÛR]VSV_MVRcSORcŜ̀aN_]cSQ V̀̂_e_ONVPN]RcjSQRVVP]VSR]SbMRcVN_]SOh_ee_̂VM]NV̀SdRSfRcSNVN]̀ P̂N̂RcjSOǸcS�SOPSe_ONVNbMRSdRŜRf|fOPaRSdMSf_QiMcyVNiORSRVS�SOPSaRcVN_]SfR]V̂PONc̀RSdRcSf_QyiMcVNiORcSR]SeNcfN]RS�SOPS®PaMRl

S ©OSPS̀aPORQR]VSf̂NVNbM̀SOh_ePfNV̀SdRcSNVN]̀yP̂N̂RcScMNUNcSeP̂SfRcSV̂P]ce_̂VcjSRcVNQP]VSbMRjSdhM]RSeP̂VjSfRVVRSêPVNbMRSRcVSP]VNd̀yQ_f̂PVNbMRSRVSbMRSeP̂SPNOORM̂cSOh_ePfNV̀S�̄�����������������������������������������y°����������������±������������ �����������e_MU_N̂cSeMiONfcSpSOPŜ̀aMOP̂NV̀SVRQe_̂ROORSRVSfROORSdhNVN]̀ P̂N̂RcSdRSfR̂VPN]cSV̂P]ce_̂VcS^̀fM̂ R̂]VcSN]VR̂eROORSfP̂SROORSRcVSc_M̂fRSdRSN̂cbMRcl
S �P]cSORSeMiONfS_]VS̀aPORQR]VS̀V̀Sc_MORÙcSORcSê_iOnQRcScMNUP]VcSWR]V̂RSPMV̂RcSeP̂SORSR̂ê c̀R]VP]VSdRSOhPcc_fNPVN_]S�V_eSZ�§S]NS�S�R]O|S]NSPNOORM̂c[SpS² ORSePccPaRSdP]cSdRcS�_]RcSk_̂VRQR]VSM̂iP]Nc̀RcjŜ̀aN_]cSeP̂NcNR]]RjSO|_]]PNcRjS_MSR]f_̂RSfPR]]PNcRjSPO_̂cSbMRSdhPMV̂RcSeP|cSê_fgRcjSTROaNbMRjS�P|cyTPcjS_]VSkPNVSORSfg_NoSdh̀UNVR̂SORcSPaaO_Q̀ P̂VN_]cS³S²��������­�����������­�������������������ePccPaR̂cSPURfSM]SQ ÒP]aRScM̂SORcSU_NRcSdRS̈Z§SRVSdRSV̂PN]cSdRSQPVNn̂RcSP̂dN_PfVNURcS³S²ORScVPVN_]]RQR]VSê_O_]àSdP]cSdRcSaP̂RcSdRSV̂NPaRS_MSPMSQNONRMSdRS�_]RcSN]dMcV̂NROORcSPURfSdRcS̀VPiONccRQR]VcS�RURc_SlSmRcŜRce_]cPiNONV̀cŜRceRfVNURcSdRcSPMV_̂NV̀cSPdQN]NcV̂PVNURcSWd̀ONÛP]fRSdRcSPMV_̂NcPVN_]cjSf_]V̂�ORSdRcSV̂P]ce_̂VRM̂cSRVScMNUNSdRcSV̂P]ce_̂VcjSaRcVN_]SdRcScNVMPVN_]cSPffNdR]VROORc[jSdRcS_è P̂VRM̂cSWfg_NoSdRcSV̂P]ce_̂VRM̂cSRVSdRcSNVN]̀ P̂N̂Rc[jSdRcSV̂P]ce_̂VRM̂cSWPâ Q̀R]VjSk_̂QPVN_]c[S_]VS̀V̀Sd̀iPVVMRclS�OMcNRM̂cS̀OMcSê c̀R]VcS_]VŜRâRVV̀SbMhNOS]h|SPNVSePcSdRSV̂P]ceP̂R]fRScM̂SORcSNVN]̀ P̂N̂RcScMNUNcSRVSbMhNOcS]hR]Sc_NR]VSePcSN]k_̂Q̀ cSe_M̂Se_MU_N̂Ŝ̀PaN̂SRVSkPN̂RSORSONR]SPURfSORM̂cSe_eMOPVN_]cSR]SfPcSdhN]fNdR]Vl
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q]J;9=7;98DEF;9=];b9@J79=EJ;8]8]8FEJ9C7@89r8D79I]F879j9s@B9JAFfJED79B79;E@=F9<8>F?@7b9̂]F;9FB9J79=EJ:@F89C];9_9:7;9CDECE;F8FEJ;9CD<=F;7;g9m@9=EJ8D]FD7b9B]9D<I<D7J=79]@9̂r̂ 79CDFJ=FC79<8>F?@79XScULtcWUVRSYL[SWLXYPXPWVUVPQWLPXXPWTSWp

uA7;89C]D8F=@BFoD7̂ 7J89J789_9CDECE;9:79B]9CDF;797J9=EJ;F:<D]8FEJ9:7;9f<J<D]8FEJ;9I@8@D7;g9vE@89B79̂EJ:79;]F89?@A@J79C]D8F79:7;9:<=>78;9D7;87D]9]=8F̀79C7J:]J89:7;9=7J8]FJ7;9:79̂FBBF7D;9:A]JJ<7;9789?@79=7B]9=D<79:7;9E\BFf]8FEJ;9]@a9f<J<D]8FEJ;9CD<;7J87;9̀F;w_ẁF;9:7;9f<J<D]8FEJ;9I@8@D7;g9
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²³́µ¶·̧´̧·¹º»̧·¶́¼³́½³¾¹º»̧ µ́¿Àµ·¿À́µ·¿́¶·́ÁÂÃÄ́³¹́¶ÅÆÇÈ́É»Êº¶º¾³́µ¶Ë¾º³Ë¿¾́µ·¿¹º³¾́µ¿³̧·̧¹³¾́Ì́¼ºÍÍÀ¿³̧¹³¾́À¹·µ³¾́Î́¶ÅÀÏ·¶Ë·¹º»̧ ¼́³¾́¿³ÐÑ³¿ÐÑ³¾́ÒÄ»ÉÉº¾¾º»̧´̧·¹º»̧·¶³́¼ÅÀÏ·¶Ë·¹º»̧ Ä́ÈÃÓÔṌ¶·́µ¿Àµ·¿·¹º»̧ ¼́³¾́É³¾Ë¿³¾́Ò½¿»Ëµ³́¼³́¹¿·Ï·º¶́ÖÈÂ×ÁØÔṌ¶ÅÀÏ·¶Ë·¹º»̧ ¼́³́¶ÅºÉµ·Ð¹́¼Ë́µ¶·̧ Ò́·Ïº¾́ÙÚÛÜÝÞßàáâãàäÛÚåæãâáååÚçÚåàèÜÚéÛÚàÛÙÚÛÜÝÚêëìèìãàäÛ¼Ë́¼º¾µ»¾º¹ºÍ́Ò·Ïº¾́¼³́¶ÅíÍÍºÐ³́µ·¿¶³É³̧¹·º¿³́¼ÅÀÏ·¶Ë·¹º»̧ ¼́³¾́ÐÑ»ºî́¾Ðº³̧¹ºÍºïË³¾́³¹́àÚìðåáÜáñãòßÚóéÛÚàôÛÙÚõßãóÛö÷øùôÛÜÚÛõßúÜãìÛæãèÛÜÚÛ¼ÀÊ·¹́µ¿Àµ·¿·¹»º¿³́Ì́¾»̧ ·́Ð¹Ë·¶º¾·¹º»̧û
ÄÅ³¾¹́Ȩ̈ µ́¶·̧´̧·¹º»̧·¶́Ò³¹́µ·¾́Ȩ̈ µ́¿»ü³¹Ố¿³¶³Ï·̧¹́¼³́¶·́µËº¾¾·̧Ð³́µËÊ¶ºïË³́ÒºÐºṌ¶·́ÁÂÃÄÔṌïËº́Íºî³́¶³́Ð·¼¿³́¼Å·Ð¹º»̧¾́ÉË¶¹ºµ¶³¾́¾·̧¾́¹³¿É³́ÍºîÀ́¼Å·Ï·̧Ð³́Î́É³¾Ë¿³¾́¿À½¶³É³̧¹·º¿³¾́Òµ·¿́³î³Éµ¶³́¶³́¾³Ëº¶́¼³́¶ºÊÀ¿·¹º»̧Ṍ¶³́Ð·¾́ÀÐÑÀ·̧¹ÔṌµ¿»ü³¹¾́º̧¼Ëº¹¾́·Ï³Ð́ÐÑ·ÐȨ̈ Ȩ̈́ É́·ý¹¿³́¼Å»ËÏ¿·½³́ÒȨ̈´̧»ËÏ³¶́ÀïËºµ³É³̧¹́¼Å³̧¹¿³µ»¾·½³Ṍ¶³́Ð·¾́ÀÐÑÀ·̧¹þÔṌÀ¹Ë¼³¾́³¹́¿³ÐÑ³¿ÐÑ³¾þ́²Å³̧¾³ÉÊ¶³́¼³́Ð³¾́¼ÀÊ»ËÐÑÀ¾́ºÉµ¶ºïË³̧¹́³¹́½À̧�¿³̧¹́Ì́¶³Ë¿́àáßâÛÙÚóÛêáâçÚóÛÙÚÛñáßæÚâåèåìÚóÛóõäìãëòßÚó�ÛÇº́¶³¾́¼ÀÐº¾º»̧¾́µ»¶º¹ºïË³¾́¾Ë¿́¶³́ÖÈÂ×ÁǾ¶Ëº�É�É³́¾»̧¹̧́·¹º»̧·¶³¾Ṍ³¶¶³¾́¼»ºÏ³̧¹́¼»̧Ð́�¹¿³́Ð»»¿¼»̧ À̧³¾́·Ï³Ð́¼³¾́·Ð¹º»̧¾́¿³¶³Ï·̧¹́¼³́µ»¶º¹ºïË³¾́¼ÀÐ³̧¹¿·¶º¾À³¾û
²·́Ðº̧ïËº�É³́À¼º¹º»̧ ¼́Ë́µ¶·̧ ¼́³Ï¿·º¹́³̧´Ð»̧¾ÀïË³̧Ð³́µ¿³̧¼¿³́³̧ Ð́»̧¾º¼À¿·¹º»̧ ·́Ë́É»º̧¾́ïË·¹¿³́Í·Ð¹³Ë¿¾́Î́¶·́¼»ËÊ¶³́ÀÐÑ³¶¶³́¹³¿¿º¹»¿º·¶³́Ò̧·¹º»̧·¶³́µ»Ë¿́¶ÅºÉµ·Ð¹́¼Ë́µ¶·̧´³¹́¶»Ð·¶³́µ»Ë¿́¶³¾́µ¿»ü³¹¾́ïËº́¶³́Ð»̧Ð¿À¹º¾³̧¹ÔṌ¶Åº̧¹³¿¼Àµ³̧¼·̧Ð³́»Ë́¶·́Ð»¿¿À¶·¹º»̧ ³̧́¹¿³́¶³́µ¶·̧ ³́¹́µ¶Ë¾º³Ë¿¾́·Ë¹¿³¾́µ»¶º¹ºïË³¾́µËÊ¶ºïË³¾́·̧¹º»̧·¶³¾́ÒÀ̧³¿½º³Ṍ¹¿·̧¾µ»¿¹¾þỐ»Ë́¶»Ð·¶³¾́

ÒË¿Ê·̧º¾É³́³¹́·ÉÀ̧·½³É³̧¹́¼³¾́¹³¿¿º¹»º¿³¾ÔṌ¶·́Ð»Éµ¶³îº¹À́¼³¾́·Ð¹³Ë¿¾Ṍ¼³¾́Ð»ÉµÀ¹³̧Ð³¾́³¹́¼³¾́º̧¾¹·̧Ð³¾́ºÉµ¶ºïËÀ¾Ṍ³¹́¶³́Ð·¿·Ð¹�¿³́Ð»̧¹º̧Ë́¼³́¾·́Éº¾³́³̧ �́ËÏ¿³û
Ä³¾́¹Ñ�É³¾́»̧ ¹́À¹À́·Ê»¿¼À¾́¼³́É·̧º�¿³́àâèåóæÚâóèÜÚÛèßÛëÜÛÙÚóÛÙãêêäâÚåàÚóÛâÚåìáåàâÚóÛ¼Ë́¼ÀÊ·¹́ÒÐ·ÍÀ¾́µÑº¶»Ṍ¹·Ê¶³́¿»̧¼³́¾Ë¿́¶·́ìáåëèåìÚôÛèàÚÜãÚâÛÙÚÛÜèÛâÚÜ�æÚ�éôÛçèãóÛèßóóãÛàâ�óÛóõäìãëòßÚçÚåàÛÜáâóÛÙÝßåÛ�áâÜÙÛìèêäÛóõäìãëòßÚôÛ»¿½·̧º¾À́¶·́Ï³º¶¶³́¼³́¶·́Ð¶�¹Ë¿³́¼Ë́¼ÀÊ·¹û
²³¾́ÀÐÑ·̧½³¾́»̧¹́À½·¶³É³̧¹̧́»Ë¿¿º́¶·́µ¶Ëµ·¿¹́¼³¾́	Ó́Ð·Ñº³¿¾́¼Å·Ð¹³Ë¿¾́ïËº́¼³É·̧¼³̧¹Ṍ¾»Ë¾́Ȩ̈³́Í»¿É³́»Ë́Ȩ̈³́·Ë¹¿³Ṍ¶Å»¿½·̧º¾·¹º»̧´¼ÅȨ̈³́½»ËÏ³¿̧·̧Ð³́µ¶Ë¿·¶º¾¹³́³̧ µ́¿·¹ºïË³́³¹́µ·¾́¾³Ë¶³É³̧¹́¼·̧¾́¶·́Ð»Éµ»¾º¹º»̧ ¼́³¾́º̧¾¹·̧Ð³¾û́²ÅÆ̧ÐÐ¶º́·́µ·¿́·º¶¶³Ë¿¾́¹¿·̧¾Éº¾́Ì́¶·́µ¿À¾º¼³̧¹³́¼³́¶·́Ð»ÉÉº¾¾º»̧ ¾́»̧ ¶́ºÏ¿³́Ê¶·̧Ð́¾Ë¿́¶·́½»ËÏ³¿̧·̧Ð³û́²³¾́·¾¾»Ðº·¹º»̧¾́»̧¹́Í·º¹́Ï·¶»º¿́Ì́Ð³¾́»ÐÐ·¾º»̧¾́ïË³́¶³Ë¿́µ·¿¹ºÐºµ·¹º»̧´·Ëî́º̧¾¹·̧Ð³¾́¼³́½»ËÏ³¿̧·̧Ð³̧́ ³́¼»º¹́µ·¾́�¹¿³́º̧¹³¿µ¿À¹À³́Ð»ÉÉ³́Ȩ̈ ·́ÐÐ»¿¼́¾Ë¿́¶³́Í»̧¼́¼³́¶·́µ»¶º¹ºïË³́À̧³¿½À¹ºïË³́³¹́ïËÅ³¶¶³̧́ ³́µ³Ë¹́¾³́¾ËÊ¾¹º¹Ë³¿́·Ëî́ÉÀÐ·̧º¾É³¾́µ·¿¹ºÐºµ·¹ºÍ¾́ºÉµ¶ºïË·̧¹́¶³́µËÊ¶ºÐû
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EFGHIJKLMNOGPONGQRJKSTUVKTRJNGQRWWOQKTXONGPOGWYZKOWTOSGPOGWZGSOWMXO[G\]Ĝ̂]

_̀abcdacèfgchachijdbcafkcldmbnkchaclajenocpqkpbckrlmnsikcleapc̀acs̀ nfpchnmkobkskfbcpamcedcg̀atkmfdfokckbcbmupcp̀atkfbcvckfcomkarcwcxcomnbnyakchacz̀fobǹffkskfbchacp{pbuskcfdbǹfdecdobake|chksdfhkchqafkcskneekamkclmnpkckfcòslbkchkpcbkmmnb̀nmkpchqdooaknechkpclm̀}kbpcnfhanbpckbclm̀s b̀ǹfchkcb~uskpclkaclmipkfbpchdfpcekch̀ppnkmchacsd�bmkchq̀atmdgkc�����|csdnpcyancmdbbdo~kfbcekcledfcdarcdabmkpcl̀enbnyakpclajenyakpc�ifkmgnk|cpdfbi|ckslèn|ckftnm̀ffkskfb���
�fcldmbnoaenkm|cdaoafkcmiafǹfcfkcpqkpbcbkfakcpdfpcyaqdaclmidedjekcdnbcibicit̀yaikcedcl̀enbnyakcfaoeidnmkcfdbǹfdek|ckbcekpcb~uskpchacbmdfpl̀mbckbchkpcnsldobpcpdfnbdnmkp|cmkplkobntkskfbcbmdnbipc�c�̀akfckbc�c_̀amp|cf̀bcdappncibicpl̀fbdfiskfbcdj̀mhipchdfpcedclealdmbchkpcdabmkpcmiafǹfp�
�dcòssnppǹfcdcigdekskfbclmnpcf̀bkcx�� hkcedcfiokppnbichkchnpl̀pkmchqafkcnfz̀msd�bǹfcbmdfpldmkfbk|cdobadenpik|cleamdenpbk|cnfhilkfhdfbkchkpckrlkmbpcnfpbnbabǹffkepc��� hacl̀nhpchkpchijdbpchkc����ckbc����cpamc����������������������  ¡����� ¢¡��£¤��¥����¦¥§̈���©£§��ª¥¤�����£�ª£«��̈�¬��©��¥¤�����edcodldonbichkpcdobkampcnfpbnbabǹffkepc�clm̀hanmkckbc�czdnmkctntmkcafkcg̀atkmfdfokcleamdenpbk|ckbc�ckfbkfhmkckbclmkfhmkckfcòslbkcedcldm̀ekchaclajenoc���hkcedchksdfhkchqdooupc�cafkckrlkmbnpkcª¤�ª¤�­�¦§¥§̈���ª¥¤�����®�§���¥«�§����ldmcekpc̀limdbkampc�sdnpcekpchijdbpcfq̀fbcldpclkmsnpcleapchqio~dfgkpcpamcokcl̀nfb�c���hkcyakpbǹfpcpamcedchadenbichkcsd�bmnpkchq̀atmdgkc�̄ �°±²³́�

µceq̀oodpǹfchkcedcmkfòfbmkcòfpdomikcdarcmnpyakp|cekcmklmipkfbdfbchkc¶npk�·dmnpcdcdappncp̀aengficeqkf}kachqafkcdllm̀o~kchnzzimkfbkchkceqkfpksjekchkpcb~uskpcbmdnbipcldmcekcledfcfdbǹfde|ckpbnsdfbcp̀fc̀mgdfnpdbǹfcdobakeekcleapcb~isdbnyakckbctkmbnodekcyakcp{pbisnyakckbcbmdfptkmpdek�
°kpchksdfhkpcmkòalkfbcekpcod~nkmpchqdobkampcyancdj̀mhkfbcekcb~uskchkcedcg̀atkmfdfokcxc§��¥̧ ¸�§�����̈¥¹��¤�§º�¢»�����©¼§̈ �̈�­�¤�̈�̧ ¥̧§�¥§��½�£§���¤�¥§��¥���§�¾�¿�«������g̀atkmfdfokchis̀ omdbnyakcpamcekcèfgcbkmskctndcafkcnfpbdfokclkmsdfkfbkcòsjnfdfbcedcmklmipkfbdbǹfcdnfpncyakcedcldmbnonldbǹfckbcedchienjimdbǹfchkpconb̀{kfpcw|ckbcekcod~nkmcfÀc��chac°enpchkcÁamk|cp̀aengfdfbceqnfbimÂbc�©£§����̧ ¥¤̈¹��§�Ã¥�¤�̈������©ÄÅÆÇ��§�� ¢¡­�yancdcdpp̀onicedcp̀onibicontnekchupceqds f̀bchkceqnfpbmaobǹfchach̀ppnkmchkpc̀lbǹfpchkcpÈmkbichkc°ngì�
�kpcldmbnonldfbpc�ceqdbkenkmchkcedcmkeutkc̀fbcigdekskfbco~kmo~ic�chigdgkmcafcpo~isdcvcnhidecwchkclmnpkchkchionpǹfÉÊcx�� afcsdfhdbckpbch̀fficldmceqËbdbc�chkpc̀m�gdfnpskpcpliondenpipc�Ì�³́|c²³́|c²fhmd�cl̀amcz̀msaekmchkpclm̀l̀pnbǹfpckfcòfokm�bdbǹfcdtkocekpclm̀haobkampchkchio~kbpc���okpclm̀l̀pnbǹfpcp̀fbcòssafnyaikpc�ceqËbdbckbcdacgmdfhclajenocldmcekcjndnpchkcpall̀mbpchkcòssafnodbǹfckbchkctaegd�mnpdbǹfc�l̀ppnjekcmÍekchkcedc°́ �·còsskcnfbkmzdokcdtkocekcgmdfhclajenocl̀amcmkfhmkcokpclm̀l̀pnbǹfpcdookppnjekpckbcòslmi�~kfpnjekpcldmcb̀ap�c�
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�� afkcòfpaebdbǹfc�cleapnkampcfntkdarckpbcm̀gdfnpik�c�eekcòfokmfkcdappncjnkfcekcla�jeno|cekpc�́ |̄cekpcdab̀mnbip|cekpckrlkmbpckbcekpclm̀haobkampc���ekpcòfbmnjabǹfpc�cokbbkcòfpaebdbǹfcp̀fbcdfde{pikpcldmcafc̀mgdfnpskcnfhilkf�

ÏÐÑÒÓÔÕÖ×ØÙÑÚÓÑÛÖÑ×ÖÕÛÓÑÔÜÝÚÓÑÚÞÑßÑàÓá×ÓÙÕÔÓâÑáãÑÐäãÏåÑÒÓÔÕÖ×ØÙÑÚÓÑÛÖÑ×ÖÕÛÓÑÔÜÝÚÓÑÚÞÑßÑàÓá×ÓÙÕÔÓâÑáãÑÐæÑÓ×ÑÐçã

hdfbcyancekpcmkpbnbakchkcsdfnumkcfkabmkckfcz̀fobǹfchkcekampcz̀mokp|czdnjekppkp|cl̀l̀mbafnbipckbcskfdokp�

èéêëëìíîïðñïòêïîêóòñïíìôðñïõöíïòêï÷ìôøêô÷ñ
�dcòssnppǹfcdtdnbchionhichq̀mgdfnpkmcokbbkcbdjekcm̀fhk|ch̀fbcekpcs̀ hdenbipc̀fbcibichiomnbkpckfclmksnumkcldmbnk�c�q̀mgdfnpdbǹfckbcekchim̀a���̧ �§���£���«¥��ù������£�������Ã�¤��¦���ª�£¤�£§�pa}kbcòslekrkc�cedcpanbkchkpcbmupcf̀sjmkapkpc�̧§���§��ª¥¤����ª£«��̈��©£§���¦̈������̈�§¦¥§̈��úûü�̧�§���§���£���¤̧��½�̈�§¦¥§̈��ý��§�£§����£���pidfokc�c³bmdpj̀amg��
þ����§��¤Ã�§¥§����§����£���§���£���¥�̈�§¦¥§̈��ibdnbcafkcmkedbǹfcnfbkmlkmp̀ffkeekÉ�|còfhanpdfbc�̈�£���£��®¥���̈�§¦¥§̈��¬�¥«¥§��§§�¤�£§��ª¥¤����hkcpdcmkpl̀fpdjnenbiclm̀lmkc�cokeanc�cyancneczdnbc�̈§¦¥§̈��ù�£§�����¥«¥§��§�§��ª�£�����®¥�¤���¥§��ensnbk|cfncmugek|cfncpantnc̀acitdeadbǹf|cokcyancmkft̀nkchnmkobkskfbcdarchnpl̀pnbnzpcsnpckfcledokckfcsdbnumkchkcg̀atkmfdfok�
�kchijdbckfbmkcekpcldmbnonldfbpcdcòfhanbc�c�̈§��¥��¤��£���©�«��̈��®����½�̈¤��¤��¥�̈�§¦¥§̈��ý�fqibdnbcpdfpch̀abkcldpclkmbnfkfbckfcbdfbcyakcbke�c�qafkchkpcldmbnonldfbkpcdchqdneekampczdnbc̀jpkmtkmcyaqnecfqibdnbcldpcl̀pickfcokpcbkmskpchdfpchkpch̀sdnfkpchkcl̀enbnyakclajenyakcdabmkpcyakcekcfaoeidnmk|ckbcyakceq̀jpkmtdbǹfchqafkcokmbdnfkc��¦¥§̈��ª�£Ã¥���¥£�̈�§�¤¥�¤����¤���§��¤ª¤�����òsskcafcpngfkchkctnbdenbichis̀ omdbnyak�

�q̀j}kobnzchqafkcl̀enbnyakcfkclkabcldpcÂbmkchkc¤̈��¤��¥�̈�§¦¥§̈���£��©¥��£¤�¤����«�§¹�£¤�����gkfpcxcneckpbchkcekamclkmskbbmkchqkrkmokmcekpchm̀nbpcyancekamcp̀fbcmkòffap|ckbcf̀bdsskfb|cnon|cokarc��¦§���ª¥¤��¥�̈¹¥¤�������©�§Ã�¤�§§�̧ �§�­���§�����hm̀nbchkcldmbnonlkmc�ceqiedj̀mdbǹfchkpchionpǹfp�
�kcmdll̀mb|cldmcfdbamkcdp{sibmnyak|ckfbmkcekpcmklmipkfbdfbpchkcedclanppdfokclajenyakc�non|cedc�̄ �°ckbceq²³́�|cekpc̀limdbkampckbcekclajenoc�{còslmnpcekpc�́ �̄cnsl̀pkcyakcekchnpl̀pnbnzchkcg̀atkmfdfokclkmskbbdfbceqkrkmonokchkcokpchm̀nbpcmil̀fhkc�chkpcòfhnbǹfpcpbmnobkpcxcedcbmdfpldmkfokcedcleapcdjp̀eak|cedcè{dabi|ceqdjpkfokchkchiznfnbǹfcafnedbimdekchacjnkfcòssaf�
�karcdabmkpcòfhnbǹfpcfiokppdnmkpc�cafkcj̀ffkcpbmaobamdbǹfchkcedcg̀atkmfdfokc̀fbcibiconbikpÉ�cx��edcoedmnznodbǹfchkpcmÍekpckbcsnppǹfpchkco~dyakcnfbkmtkfdfb|ckbckfcldmbnoaenkmcokeekchkceq²³́cldmcmdll̀mbc�ceqËbdbckbcdarc̀limdbkampc��� eqdgkfokskfbchacbkslpckbcedcfiokppnbichkcgkp�bǹfcldmcibdlkpchqafcledfch̀fbcekpc~̀mn�̀fpcp̀fbc~̀mpcf̀mskcldmcmdll̀mbc�cokarchqdabmkpcl̀enbnyakpclajenyakp�
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89:;9<=>9?@9:;A9;BCD?:EDC9?@9;9B;A9;FGHDIBJ;AG=K9?B;:LJB9?AC9;DI;:I=K=;A9:;GC=9?BDB=G?:;M=:9:;9?;EFD@9N;9B;ED:;:9IF9M9?B;O;F9IC;JFDPGCDB=G?Q;RFF9:;AG=K9?B;DI::=;EC9?AC9;9?;@GMEB9;F9:;STUVWXVWYUSZ[YZ\]̂YŶV_[̀ [aYZb[SZTcTd\̂YWcaSZO;F9IC;B9CC=BG=C9Q

efghijgklmnopqrgslgtogpontlgmuvslwgxjgyzj{|}~�}��������}��}�����}�������}���}����������}����}���}���������}���}��}�����}��}�����}��}��}�������}��}�|}���������}������ppx�g���xv�rsmjslnopx��ntqhji�m�nmq �lg¡¢£vlrlvp�gxo��£�j

89;AJ¤=;EG:J;DI;A=:EG:=B=¤;A9;>GIK9C?D?@9;9:B;¥;ALD::IC9C;F9:;@G?A=B=G?:;ALI?;J@¦D?>9;:=?@§C9;̈©ªN;EFI:;«I9;A9;@CJ9C;GI;A9;C9:BDIC9C;FD;VcaX̂aV[¬

1­.® °̄±².³́µ¶.²¶²·¶.̧́.¹º»¼­.²­.±́.½̄ ¾̧­°¿́¿³­.

® °̄±².³́µ¶À./́°·Á.±­.ÂÃ.Á­Ä¹­¼Å°­.ÂÆÇÈ.;É¦C=:B=?9;ÊG=K=FF9;ËÌÉÍÎÏÊÐN;ÑICJF=9?;8GI=:;ËÒÓRÉÐN;ÉDB¦9C=?9;8DCC§C9N;Î:DP9FF9;ÌDC9FÔÒIB=CGIN;Õ=@¦9F;ÖDACJN;×IF=9BB9;ØG¦A9;9B;Î:DP9FF9;ÖDCB¦9;ËÉÙÒÙÐ
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ȳojlsl}wl|wxyjxolijklituklkn{qtywx°l¬xjlznkjlM̂NLJK̂PVQOMNMUNYRJONOPYRL[OMNVJXNSUVL[VO[SNKRLUMZYROVQLSN[MN̂VN[PZRKOVUQMNYVOUQKQYVUQ]MbNQ̂NLTPUVQUNYRSSQ\̂MN[MNSTMLNUMLQONLQNVJNS̈SUgZMN[MNOMYOPSMLUVUQRLNYVON̂MSNP̂JSbNLQN�N̂TVYYVOMLUN[PSQLUPOcUN[JNeOVL[NYJ\̂QK̀
±RLUNLRUVZZMLUNOMSSROUQMSN̂VNLPKMSSQUPN[MNOVK�KRO[MON̂VNYVOUQKQYVUQRLN[JNYJ\̂QKN�NJLMNYOQSMN[MN[PKQSQRLNUVLeQ\̂MbNVQLSQNWJTJLMNZQSMNMLNeVO[MNePLPOV̂MNSJON̂VNZĴUQŶQKVUQRLN[MSNQLSUVLKMSNRJN[MSNSPWJMLKMSNYJOMZMLUNKRLSĴUVUQ]MS̀²³
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BCDEDFGHIJIHIKGDELCEHCELGMNKEKOPQRCSKETCQOEPOIUISCELNSDEHISVEFOISHIFNQWEJNHKCQODEXYZ DNESNKQOCEXEQSELGMNKEFPOKNSKEDQOEQSELPHQ[CSKELCEFOPUON[[NKIPSELCEFPOKGCESNKIPSNTC\EVQIEFTQDECDKETNEHISVQI][CEGLIKIPSEL̂QSEFTNSEFTQOINSSQCTE_YZTCEHNONHK]OCÈPODESPO[CELCDEKCH̀SPTPUICDECKELCDEKC[FPONTIKGDECSEaCQ\ELCDEOIDVQCD\ELCDEI[FNHKDEKCOOIKPOINQW\EDNSIKNIOCDECKECSRIOPSSC[CSKNQWE_YZTCÈNQKELCUOGELCEKCH̀SIHIKGELCDEVQCDKIPSDEFPDGCDEFNOETNE[NbKOIDCEL̂PQRONUCE_YZ T̂NMDCSHCÈIDKPOIVQCELCELGMNKELCEDPHIGKGEcdefghijklkmnopepgeoqjrostgkmnqngsmcopkoTNEFPTIKIVQCEGTCHKOPSQHTGNIOCEJONSuNIDCECKETNEHQTKQOCELQEDCHOCKvLGJCSDCE_YZ wqofsmxgfnjqwgneoyetgnekopkofknnkoygcnsgtkoknowkoFPILDELCDELCQWELGMNKDENSKGOICQODEDQOETNEUCDvKIPSELCDELGH̀CKDEz{v|BECKETCEFOPaCKE}IUGP\ECKELCDELGHIDIPSDEVQIEPSKEDQIRI~
�NSDEHCEHPSKCWKC\ETNEHP[[IDDIPSED̂CDKENKKNH̀GC\EL]DETNEF̀NDCELCEFOGFNONKIPSELQELGMNK\E�EISDKNQOCOELCDEGH̀NSUCDENRCHET̂CSDC[MTCELCDEFNOKICDEFOCSNSKCD~E}CKKCERPTPSKGED̂CDKE[NSIJCDKGCEL̂C[MTGCEFNOETNELG[NOH̀CELCEHTNOIJIHNKIPSELCDEHPSKOPRCODCDEKCH̀SIVQCD\E[NIDENQDDIEFNOET̂ISDKNQONKIPSEL̂QSELINTPUQCEFCO[NSCSKENRCHEKPQDETCDENHKCQOD\ESNKIPSNQWECKETPHNQWE�H̀NVQCEJPIDEVQCEHCTNEGKNIKEFPDDIMTC�~

BNEOCH̀COH̀CELCETNE[PMITIDNKIPSELQEFQMTIHENEGKGENQEH�QOELCDEFOGPHHQFNKIPSDELCETNEHP[[IDDIPSEL]DETNEF̀NDCELCEFOGFNONKIPS\ENRCHETCEDPQHIEHPSDKNSKELCEFCO[CKKOCE�EH̀NHQSELCED̂C[FNOCOEL̂QSELGMNKEVQI\E[NTUOGEDNEKCH̀SIHIKG\ESCELCRNIKEFNDEOCDKCOEQSELGMNKEL̂ISIKIGD~E�NSDEfknnkosdngijk�ojmopkcopehcoijkowqofsllgccgsmoNECQE�EOCTCRCOECDKETNE[IDCE�ELIDFPDIKIPSELCET̂ISJPO[NKIPSEDQOEQSEDQaCKE[GHPSSQ\EHP[FTCWC\EFPOKNSKEDQOEQSCEFPTIKIVQCEFQMTIVQCESNKIPSNTC\ECTTCv[�[CEGKOPIKC[CSKETIGCE�EL̂NQKOCDEFPTIKIVQCDESNKIPSNTCD~E}PSDHICSKCEVQCEHCDEpehcockodteckmnktsmno�tqgckl�wq�wklkmnodsjtoL̂NQKOCDELGMNKDEFPOKNSKEDQOELCDELPHQ[CSKDELCEdwqmghfqngsm�owqofsllgccgsmoqonkmneop�kmongtktoLCDECSDCIUSC[CSKDEVQ̂CTTCEDPQ̀NIKCEFNOKNUCOENRCHETCDENHKCQODEISDKIKQKIPSSCTDENQDDIEMICSEVQ̂NDDPHINKIJD\ECSETICSENRCHETCDEOGJTCWIPSDEISIKIGCDELNSDETCEHNLOCELCEHCELGMNKEDQOETCDEVQCDKIPSDELCEUPQRCOSNSHC~
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GHIJKLHMNHOPQNRSHTKPQKPHUHVSLWKQXHMSLHMYZ[SWLHP\MKQ\ZWK]LĤH_NSHXQNLH\̀ẀQXHaYONYHSWH_NSHaYONSPQXL̀XQNLHbHXQLHSX]\XWLHcHdH̀efgghijkkhlmnopqorstghusvwxqypkwntmrikxzlgrluktxguikorhvwtlg{t|wi{xwgz}rlqhoy~e�te|wo�zeorev�tgrvwrpeorevteprv�|reiregpzu|reiupevreiwgreoueo�stgejefgghijkkhlmnopqorstghusvwxqypk|wr{ou{orstgkv{tgrvwrp{or{vt{prvr|r

���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� ��¡����������������������������������¢£¤¥¤¦§̈¥©ª̈«¤¬­¥®̄£§ª̈©£̈«§¥¤«§̈«©̈«¤°©±ª¤­©±̈��������������������������������������������������������������������������������������������� ����²�����������������������¡������������� ��³̄̈«§́ ³±¥µ©̈«©̈¥̄³±¤­¥³£¤¶·̈«©ª̈¥¶·£±¶°©±ª©ª̧̈����������������������¹�����������������������·¶·̧̈¦¶±£©®±ª̈«º³°¤ª̈«¤°©±ª¤­§ª»
������������������������¡�����������������¼��¢�����������������������������������������������¬±³·½³¤ª©̧̈´³¤ª̈¦̄®ª̈«¤°©±ª¤­§̈¾®©̈¥©̄®¤̈«©ª̈�������������������������������������������������������������������������������¡������������������������¡���������������������������¢���������������������������¡��������������������¹����¡����������¿���������������������������������������������������������������¼����������¢��������������������������������������������������¼����¼������������¼���������������������������������������������������À�Á��Â��ÃÄÅÆÇÃÈÉÊÄÃÆÇËÉÆÇÆÄÅÌÉÍÎÏÇËÐÄÑÅÍÐÒÇÅÃÇÉÊÍÆÇÎÐÄËÇÍÃÆÎÍÎÅÎÍÄÃÃÒÓÔÇÕÉÍÆÇËÓÅÎÖÎÇÅÃÇÑÄ×ÅÕÒÃÎÇÑÒÇÆÒÃÆÍØÍÓÍÆÉÎÍÄÃÔÇÉÑÐÒÆÆÏÇÉÅÙÇÚÐÉÃÛÉÍÆÒÆÇÒÎÇÉÅÙÇÚÐÉÃÛÉÍÆÇÜÅÍÔÇ×ÄÕÕÒÇÃÄÅÆÔÇÍÓÇÝÇÉÇÜÅÒÓÜÅÒÆÇ
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89:;<==>:?@A;:B=C<@?9D?>:EFGHIJKLMNOHKIPEQEFHPRKPHOHKI
STUVWTXYUZ[V\ZV]̂U_̀aXUZVbcYWV]\TWVWTX_dWT\VZ̀ efUTggZVYWVWd̀ fUZV̂\ZĥVbcZWiZYjVkY_VbUT_WZWXVlmTlYWVYWZVgd̀ Z̀V_̀]dUXTWXZVbZVUT]]dUXg[VX̂YbZg[VZj]ZUX_gZg[V̀^̀ dgVdYVZWldUZVTh_gnV]UdbY_XgV]TUVbZgVTlXZYUgVbdWXV\ZVgXTXYXVZXV\TV_̀gg_dWVWZVgdWXV]TgVXdYidYUgVldWWYgVbYVoUTWbV]Yf\_lnVpWVlZUXT_WVWd̀ fUZVbZVgY]]dUXgVTqTWXVhdlTX_dWVrV]Ud]dgZUVYWZV]dUXZVbcZWXÛZVZXVYWVlmZ̀ _WZ̀ ZWXVrVXUThZUgVlZXXZVbdlỲ ZWXTX_dWVX̂T_ZWXVb_g]dW_f\ZgVbTWgV\ZVlTbUZVbYVb̂fTX[Vld̀ `ZV\TVgqWXmagZVbYVbdgg_ZUVbZgV̀TsXUZgVbcdYhUToZVtuvwx[Vyz{|[V}ZgVwggZWX_Z\gVbZV\c_WehZWXT_UZVWTX_dWT\VbZgV̀TX_aUZgVZXVb̂lmZXgVUTb_dTlX_~gVtyWbUT|VdYV\ZgVh_b̂dl\_]gVTW_̀ ĝVgYUV\ZgVWdX_dWgVl\̂gVbYVb̂fTXVthd_UVbTWgV\TV]UZ̀ _aUZV]TUX_ZV�V}ZgV̀dX_dWVbZg_oWVZXV\ZV_̀lUdeXUdXXd_UV�|nxZgVbdlỲ ZWXgVgdWXVlZUXZgVldW�YgV]dYUV�XUZVTllZgg_f\Zg[V̀T_gV_\gVWcZWVbZ̀ ZYUZWXV]TgVd̀_WgVgdỲ _gVrVYWVldWXZjXZVôŴUT\VbZV~dUXZVldWlYUUZWlZVbc_W~dÙTX_dWg[VTYVgZ_WVbYkYZ\V\cTXXZWX_dWVbYV]Yf\_lVZgXVYWZVUZggdYUlZVldWhd_eX̂ZVZXV�]UZ̀ ZWXVb_g]YX̂Zn

�D:>D�>�:�>:?@9D;C9@>D�>:�B;?<@B��>=>D?:�H�EQE�NE���POHKIEF�EI����NHL�
}TV]ÛoWTWlZVbZgVZWiZYjV\_̂gVTYVgZlUZXV_WebYgXU_Z\[Vld̀ Z̀Ul_T\VZXV̀_\_XT_UZ[VT_Wg_VkYZV\TVlZWXUT\_gTX_dWVbZV\TV]d\_X_kYZVWYl\̂T_UZV~UTWe�T_gZVdWXVm_gXdU_kYZ̀ ZWXVldWXU_fŶVrV~T_UZVbYVWYl\̂T_UZVYWVbd̀ T_WZVd�V\c_W~dÙTX_dWVbYV]Yef\_lVZgXVXUagVZWlTbÛZnVzTWgVgZV]UdWdWlZUVgYUV\ZVbZoÛVZ~~ZlX_~VbZVXUTWg]TUZWlZ[V\TV]ZUlZ]X_dWVbTWgV\c_̀To_WT_UZVld\\ZlX_~VkYZV\ZVlmT̀ ]VbYVWYe���������������������������� �¡����¢����£¤����bc_WX̂U�XgVTV]YVldWgX_XYZUVYWV~TlXZYUVTooUTehTWXVbZgVbZYjV]d_WXgV]Ûl̂bZ̀ Z̀WXVl_X̂gn
�D:;��>?:�¥B¦9D?
uZV\TV̀�̀ ZV̀TW_aUZ[V\cm_gXd_UZVbZV\TVkYZgX_dWVbYVWYl\̂T_UZVZWV§UTWlZ[V\ZgVd]]dg_X_dWgVZXV\ZgV��£¤��������������̈����£���£������������©��£�~T_UZVYWVbd̀ T_WZV]TUX_lY\_aUZ̀ ZWXV_WhZgX_V]TUVbZgV]TUd\ZgVldU]dUTX_gXZgVdYV̀_\_XTWXZg[Vd�V\ZgVTlXZYUgVZWVlmTUoZVbc_WlTUWZUVYWZV~dÙZVbc_Web̂]ZWbTWlZVZXVbZVWZYXUT\_X̂VgdWXV]TU~d_gV]ZYVh_g_f\ZgVdYVT\dUgVWdWe]ZU�YgVld̀ Z̀VXZ\gnVªdYXVld̀ Z̀V]dYUV\ZV]d_WXVW«V¬[VlZV~TlXZYUV]TUX_l_]ZVbTWgV\ZVlTgV]Ûl_gVbYVS{v­u®VrV\_ZUV\TVkYZgeX_dWVbZV\c_W~dÙTX_dWVbYV]Yf\_lVrV\TVkYZgX_dWV¢�������£̄�£��°
�D:>D�>�:9�?<�@:�>:¥9:��>;?B<D:±?�B��>
²����̄£��³������́ �́��������¢�µ©������¶���́��©�����������������������̄��¢�������́ ������£¢�³����oZgX_dWVbZgV̀TX_aUZgVZXVbZgVb̂lmZXgVUTb_dTleX_~gVZgXVgdYgeXZWbYZV]TUVbZgVZWiZYjV̂Xm_kYZgV~dUXgnVwWiZYjVbdWXV\TVld̀ _̀gg_dWVlUd_XV]dYhd_UVb_UZVkYc_\gVgdWXVUZ]̂ÛgVTggZ·V_WXY_X_hZ̀ ZWXV]TUV\ZV]Yf\_l[VrV\c_̀ToZVbYV�VoUdY]ZV̀_Ud_UV�[VkY_VTVlmd_g_VbcZWV~T_UZV\ZV]d_WXVbcZWXÛZVbZV
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gTVldWXU_fYX_dWVTYXdYUVbZV\TVkYZgX_dWV�V¹YZVWdYgVTeXedWV\̂oŶVZXVkYZV\̂oYZUdWgeWdYgVrVWdgVZW~TWXgVºV�nV»\VZgXV_WX̂UZggTWXVbZVWdXZUVkYZV\TVhd\dWX̂VbZgV̀Z̀ fUZgVbZVlZVoUdY]ZVbZVl_XdqZWgVTV̂X̂VbZVbdWWZUVrV\ZYUVldWXU_fYX_dWVld\\ZlX_hZV\TV~dÙZVbcYWVb̂]\_TWXVbZgX_ŴVTYVoUTWbV]Yf\_lnV}c_WXZWX_dWV̂XT_XVWdXT̀ Z̀WXVbZV]dYhd_UVgcZWV~T_UZV\ZVUZ\T_gVlmTlYWVbTWgV\ZYUgVlZUl\ZgV]ZUegdWWZ\gVZXV]Ud~Zgg_dWWZ\gVt]\Yg_ZYUgVb_·T_WZgVbcZjZ̀ ]\T_UZgVbYVb̂]\_TWXV\ZYUVdWXV̂X̂VUZ̀ _gVrV\ZYUVbZ̀ TWbZ|nVxZXXZVhd\dWX̂VXUTbY_XVYWVgdYl_VbZVhdY\d_UVUZWbUZV\c_W~dÙTX_dWVTllZgeg_f\ZVTYV]\YgVoUTWbVWd̀ fUZVZXVÛha\ZVkYZV\TVlT]Tl_X̂VbcT]]Ud]U_TX_dWVbcYWVZWiZYV̂Xm_kYZV

]TUV\ZVoUTWbV]Yf\_lVbZh_ZWXVYWVZWiZYV̂Xm_kYZVZWV\Y_è�̀ Zn
SdYUVlZgVb_~~̂UZWXZgVUT_gdWg[VZXV]ZYXe�XUZVbcTYXUZgVZWldUZ[V\c_̀]dUXTWlZVbZV\TVkYZgX_dWVbZV�¼�£½��́����£�£¼��¢��½����������¢�������£̄�́������̄��¢��¢�¾��°�¿¼�¾��¢�������������£�����¶³�©�XUThZUgV\TVUZ\TX_hZ̀ ZWXV~T_f\ZV]TUX_l_]TX_dWVbYV]Yf\_lVb_XV�V]Ud~TWZV�VTYjVUZWldWXUZgVbYVb̂fTXVZXVTYgg_VrVXUThZUgVYWVlZUXT_WVWd̀ fUZVbZVldWXU_efYX_dWgVbZV]TUX_l_]TWXgVkY_VdWXVUZ\ZĥVlZV]d_WX[VWdXT̀ Z̀WXV\dUgVbZV\TVUZWldWXUZVldWgTlÛZVrV\TVodYhZUWTWlZn
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ìí ²Þ̄êê¦§é©­²©¦®Ú©®­«ò©̄°®²©®²«óÙµ°Ú±§®©±®²©®������â�������������������̧
 ����������������������������������������������������������ß���������������������������á����������������������������îà����������������à���á����������������â���������������������ï̧�ô���������������������������������������������������â�����������������������������������������«­³°óÙ³̄­±©³®ê¬°¦®ê©¦Ý©±±¦©®õ®²©³®µ«±¬ç©­³®­¬­®«­«±«§³®²©®³Þ©Ýê̄¦©¦®³«ö­«Ùµ̄±«ò©Ý©­±®²©³®��ã��ß���������̧�÷����������������ß�������������à��������������������������������������������������������������������ø����������������·�§µé̄­ö©¦®©­®²«¦©µ±®̄ò©µ®Ú©®ö¦̄­²®ê°ÛÚ«µ®³°óÙ±®��������â����·����������ù��������������úäû̧�ü�����à������������������������â������������������������������������������������à������������������������������á����������������������������������ý���������������������������ù����������à�������â�������������ú��â�������������������������������������������á��©ª«ö©̄­±©®²©®Ý§²«̄±«¬­®³µ«©­±«Ù¶°©þ
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)MNOPOQR.RS>T<UV¥GV32B*=V¥.W.I.RQY�t¦Z�.>T<U.\.]̂ _̀àbcdhaab_̀hcidgjad§hfhciad|̀§̂bdhëdifh�hëdkjdghd|m]mmnop]qdrdk̂_̀àbcdhaab_̀hìbcd§hfhciad|̀§̂b
)MNOPOQR.RS>T<¥V>FV/:B?)@VI.W.G.©MYZO�Z.>T<¥.\.ª« ¬��­®�����̄���°���̄��¢�� ¢± �� �²³�²́¡�¢́®����� �µ�¶ �����­²�� �®́�¢ �·�ª« ¬­­¢�¡́®����� �����́²�®����̄���¡́®�­̄¡²�����̄��¢�� ¢± �̧̄  �² ��́² ��¢� ¢����®����́²��́µ��¹ev̀gd_buujc_jdkedº»dh�f̀g�dkhijdhccbc_̂jdkjad_bc_geàbcadkedofhckdk̂lhidchìbchg�dª« ]juhckjdkjdifb̀adj̈sjfìajamnop]qd¼d]p½�dubkhg̀îa�d_hgjckf̀jf�dj̈sjfìajadº
)MNOPOQR.RS>T<¥VGDV/:B?)@VU.W.D.XYZO[.>T<¥.\..�kbsìbcdked]p½djidk̂_̀àbcdkvbe�jfiefjdkedk̂lhimnop]qdrdk̂_̀àbcdbe�jfiefjdk̂lhi
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1@ABCDDC-EAFCDG(HIJFKHLMNOPQRSTUVTWLTQVLXOPQRYSTUVTLSTLZ[\]̂ OTL_L̀\LZabOLSc\XXT̀LSTLN\ORQdLeUZRTUUTLP̀fgTLSTL̀chZàTLi\VRaU\̀TLSTL̀\Lj\kRQVO\VbOTLMlijWmL\XOfQLSTQLPVbSTQL_L̀cnURYgTOQRVPLN\ORQLooLN\UV[PaUYeQQ\QmLT̀̀TLSP̂bVTLQ\LZ\OORfOTLTULV\UVLpbTLqbkTLSTQLTUr\UVQL\bLVOR̂bYU\̀LSTLkO\USTLRUQV\UZTLSTLs[\OVOTQdLl̀̀TLTQVLTUQbRVTL\bSRVTbOL_L̀\LsabOLSTLZ\QQ\VRaUmLXbRQmLS\UQL̀TLZ\SOTLScbULSPV\Z[T]TUVmLSTgRTUVLZ[TrLSbLQTOgRZTLSbLSOaRVLSTL̀c[aQXRV\̀RQ\VRaUL_L̀\LSRYOTZVRaULSTQL\rr\ROTQLqbORSRpbTQLSTL̀ceQQRQV\UZTLNb̂ R̀pbTYtuXRV\bvLSTLN\ORQdLlULwxxymLT̀̀TLTQVLUa]]PTL\bL]RURQVfOTLSTL̀\LzbQVRZTmL_L̀\LSROTZYVRaULSTQLQTOgRZTQLqbSRZR\ROTQmLTULpb\̀RVPLSTLZ[TrLSbL̂bOT\bLSTQL]abgT]TUVQLTVLSTQLT]X̀aRQLSTL]\kRQVO\VQmLXbRQLSTLZ[TrLSbLSPX\OVT]TUVLSTL̀\L]âR̀RVPLRUVTOUTmLSTL̀cPg\̀b\VRaULTVLSTL̀\L{|}~���|��~�������~���������������������}}������Ua]]PTLZaUQTR̀̀TOLOPrPOTUS\ROTL_L̀\LsabOLSTLZ\QQ\VRaULTVL\rrTZVPTL_L̀\LZ[\]̂ OTLZOR]RUT̀̀TdL����������}}�������}����~���������������}|��~���STLZ\QQ\VRaUL\bLQTRULSTL̀\Lsa]]RQQRaULU\VRaYU\̀TLSbLSP̂\VLXb̂ R̀ZdLl̀̀TLTQVLSRX̀u]PTLSTL̀\Lw�TLQTQQRaULU\VRaU\̀TL�L�PZbORVPLTVLqbQVRZTL�LSTL̀coUQVRVbVLi\VRaU\̀LSTQLt\bVTQLhVbSTQLSTL̀\L�PZbORVPLTVLSTL̀\LzbQVRZTLMoitl�zWd
<J��CD-*A�F�LTQVLNà�VTZ[URZRTUmLRUkPURTbOLkPUPO\̀LSTQLXaUVQmLSTQLT\bvLTVLSTQLraO�VQLTULOTVO\RVTdLòL\LZaUQ\ZOPLQ\LZ\OORfOTLXOarTQQRaUYUT̀̀TL\bLQTZVTbOLXb̂ R̀ZLSTL̀cTUgROaUUT]TUVmL��| ~���¡�}�¢£¤���¥|��~�|}�����¦~�§��������|��jRURQVfOTLZ[\OkPLSTL̀cTUgROaUUT]TUVdLòL\LPVPLZ[\OkPLSTL]TVVOTLTULX̀\ZTLXbRQLSTLXOPQRSTOmL��������¡�������}�̈��~�������{��~�������|}���QVObZVbOTLZà̀PkR\̀TLScPg\̀b\VRaULSTQLkO\USQLXOaqTVQLTVLXOakO\]]TQdLjT] ÔTLSbLsaUQTR̀L

PZaUa]RpbTLQaZR\̀LTVLTUgROaUUT]TUV\̀LMsl�lWLSTXbRQLwx©�mLR̀LTULTQVLgRZTYXOPQRSTUVLSTXbRQL������ ������ª��«���¬��������������~�����ScPV[RpbTLZaUqaRUVL_L̀coi­emL\bLso­e®LTVL_L̀corOTY]TOmLR̀L\LPVPLTULwx©yL̀cbULSTQLVOaRQL]T]̂ OTQLSTL\̀L]RQQRaULSTL]PSR\VRaULQbOL̀TLXOaqTVLSc\POaYXaOVLSTLiaVOTY®\]TYSTQȲ\USTQd
2AI�CFJ°C-0AFF±FCLTQVLX[R̀aQaX[TmLTQVLXOarTQYQTbOTLP]PORVTL_L̀cnURgTOQRVPLN\ORQL©YN\UV[PaUY�aÔaUUTdL�XPZR\̀RQVTLSTLX[R̀aQaX[RTL]aO\̀TLTVLXàRVRpbTmLT̀̀TL\LZaUVOR̂bPL_LRUVOaSbROTLTUL²O\UZTL̀TQLkO\USQLV[f]TQLSTL̀cPV[RpbTLTUgRYOaUUT]TUV\̀TLScTvXOTQQRaUL\Uk̀\RQTmLTVL_LSPYgT̀aXXTOL̀\LX[R̀aQaX[RTLTUgROaUUT]TUV\̀TmL\bVabOLSTQLpbTQVRaUQLSTLXOaVTZVRaULSTL̀\LU\YVbOTmLSTLXOPgTUVRaULSTQLORQpbTQLTVLSTLqbQVRZTLTUgROaUUT]TUV\̀TdLeXOfQL̄TQLX[R̀aQaX[RTQLSTL}���{��~��������³́µ¦����¶·�����|{���̧|�¹|º}�\̄OOfOTmL®bL̂aULbQ\kTLSTL̀\LU\VbOTmLNabOLbUTL�¹�}~�~�¹������}���{��~��������³̈� �������¶���¹|����¦}|��|��~������·���}}��|������������� }�����~�»~����|{���̧|�¹|º}�¼|��½����́������TVL\kROL\gTZL̀\LU\VbOTmLbUTLTUpb�VTLX[R̀aQaYX[RpbTmLN\ORQmL̄\L®PZabgTOVTmLwx©�mL¾b̀ T̀QLVTZ[UàakRpbTQmLj\OQTR̀̀TmLPSRVRaUQL¿R̀SLXOaYqTZVmLwx©ymL\RUQRLpbcbULZà̀TZVRrmL̄TQLRUPk\̀RVPQLTUgROaUUT]TUV\̀TQmLN\ORQmLNn²mLwx©ydLl̀̀TL\LPk\̀T]TUVLXOPr\ZPL̀\LVO\SbZVRaULSTL̀c\OVRZ̀TLSTLs[ORQVaX[TOL�VaUTmL̄TQL\ÔOTQLSaRgTUVYR̀QLXabgaROLX̀\RSTOLÀLM̄�aUmL̄TLX\QQ\kTOLZ̀\USTQYVRUmLwx©yWLTVLPSRVPL\gTZL­P]RL¾T\bmL̀TQL\ZVTQLSbLZà̀apbTLNTUQTOL̀c\UV[OaXaZfUTLMN\ORQmLNOTQQTQL���Á��́~�����ª·�
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.�JDJÃÃC-ÄH�ÅFCÆK°ILTQVLRUkPURTbOLkPUPO\̀LSTQLXaUVQLSTQLT\bvLTVLSTQLraO�VQmL[aUaO\ROTdLòL\LPVPL]T]̂ OTLXTO]\UTUVLSbLsaUQTR̀LkPUPO\̀LSTLc̀TUgROaUUT]TUVLTVLSbLSPgT̀aXXT]TUVLSbO\̂ T̀dLjT]̂ OTLSTL̀\LsN®NL�LlbOaX\ZRV�L�dLǸbQLOPZT]Y]TUVmLR̀L\LPVPLSPQRkUPLZa]]TLk\O\UVLSbLXOaZTQYQbQLSTLX\OVRZRX\VRaULQbOL̀TLQbRgRLSTL̀cTvX̀aRV\VRaULSTL̀cbQRUTLXOaSbZVORZTLSc\̀b]RUTLèVTad
1@ABCDDC-*AFI�CL\LPVPLP̀bTL̀aZ\̀TLS\UQL̀c\ROTL]PVOaXàRV\RUTLkOTUâ àRQTmLTQVLZa]]RQQ\ROTLTUpb�VTbOLTVLr\RVLX\OVRTLSTL̀\L̀RQVTLU\VRaU\̀TLSTQLk\O\UVQLSTL̀\LZaUZTOV\VRaULPV\̂ R̀TLX\OL̀\Lsi®NdLl̀̀TL\LPVPL]T]̂ OTLSTLwLZa]]RQQRaUQLX\OYVRZb̀RfOTQLSbLSP̂\VLXb̂ R̀ZLMsN®NWLÇLQbOL̀TLXOaqTVLlbOaX\ZRV�LTVLQbOL̀TLXOaqTVLSTL̀RkUTLrTOOagR\ROTL����������~���̈�}|���È����������ª¬�������}}��\LPVPLk\O\UVTLSTL̀\LZaUZTOV\VRaULRURVRPTLX\OL̀TLt\bVLsa]RVPLXabOL̀\LÉO\UQX\OTUZTLTVL̀coUraOY]\VRaULQbOL̀\L�ÊOTVPLUbZ̀P\ROTLMtsÉo�iWLQbOLc̀\]P̀RaO\VRaULSTL̀\LQÊOTVPLSTQLOP\ZVTbOQLSTL����ËÌ�����|������}�|����£�|�Í|�����|���}���|�������}�����TLOPTv\]TULXPORaSRpbTd
.JCFFCGÎÅC@-ÏHJ��°CHÐ-TQVLoUkPURTbOL\kOaYPZaYUa]RQVTLTVL]PSR\VTbOmLR̀LVO\g\R̀̀TLS\UQL̀TLSaY]\RUTLSTL̀\LZaUZTOV\VRaULTVLSTL̀\LX\OVRZRX\VRaULZRVa�TUUTLSTXbRQLbUTLgRUkV\RUTLSc\UUPTQdLòLTQVLZaYraUS\VTbOLTVLSP̀PkbPLkPUPO\̀LSTL̀coUQVRYVbVLSTL̀\LZaUZTOV\VRaULTVLSTL̀\LX\OVRZRX\VRaULZRYVa�TUUTLMosNsWmLSP̀PkbPLkPUPO\̀LTVL]PSR\VTbOLSTL̀c\QQaZR\VRaULÑN�lmL]T] ÔTLSTL̀cPpbRXTLSTL̀c\QQaZR\VRaULÑT�QTOmL\QQaZRPLSTL̀\L�sÒNL®R\̀ÉTOLTVL\UR]\VTbOLSTL̀c\QQaZR\VRaULsa]PSRTLMsaUZTOV\VRaUL]PSR\VRaULTUgROaUUT]TUVWL\bLQTRULSTL̀\pbT̀̀TLR̀LSPgT̀aXXTLSRgTOQTQL\ZVRgRYVPQmLUaV\]]TUVLScPZ[\UkTLTVLSTLZ\XRV\̀RQ\YVRaULScTvXPORTUZTQdLòLTQVLPk\̀T]TUVLk\O\UVLSTLZaUZTOV\VRaULTVLraO]\VTbOd

+°IKJ°C-,JDDKÓLTQVL\ZVbT̀̀T]TUVLZ[TOZ[TbOLTULX[�QRpbTLV[PaORpbTL_L̀coUQVRVbVLj\vLǸ\UZÔmLXOfQLSTLjbURZ[LTULèT̀]\kUTdL�\LOTZ[TOZ[TLXaOVTLQbOL̀\L]PZ\URpbTLpb\UVRpbTmL̀\LkO\gRYVPLTVL̀\LX[�QRpbTLQV\VRQVRpbTdLoUVPOTQQPLX\OL\̀Lgb̀k\ORQ\VRaULQZRTUVRrRpbTmLR̀L\LSaUUPLXTUS\UVLX̀bQRTbOQL\UUPTQLbULZabOQLSTLX[�YQRpbTLXabOLUaUYX[�QRZRTUQL_L̀chZàTLiaO]\̀TL�bXPORTbOTdLeXOfQLSTQLPVbSTQLScRUkPURTbOL_Lc̀hZàTLNà�VTZ[URpbTmLR̀L\LâVTUbLbULSaZVaYO\VLTULX[�QRpbTLV[PaORpbTL_L̀chZàTLiaO]\̀TLÁ����������������Õ�
ÖHDJCIIC->K��CLTQVLZaYraUS\VORZTLTVLXOPQRSTUVTLSTL̀c\QQaZR\VRaUL�\RQROmLQXPZR\̀RQPTLS\UQL̀caOk\YURQ\VRaULSc\VT̀RTOQLXaXb̀\ROTQLSTLSPZO�XV\kTLSTL̀c\ZVb\̀RVPdLl̀̀TL\L\bX\O\g\UVLPVPLZaUQb̀YV\UVTLTULSP]aZO\VRTLX\OVRZRX\VRgTLTVLX\OVRZRYX\VRaULZRVa�TUUTL\bLQTRULSbLZ\̂RUTVLSTLZaUQTR̀LhV\VLSclQXORVL�VO\VRQdLl̀̀TLr\RVLPk\̀T]TUVLX\OVRTLSTL̀\L̀RQVTLU\VRaU\̀TLSTQLk\O\UVQLSTL̀\LZaUZTOYV\VRaULPV\̂ R̀TLX\OL̀\Lsi®Nd
T̄QLk\O\UVQLSTL̀\LZaUZTOV\VRaULXaQVYSP̂\VLXbY^̀RZLQbOL̀TLXOaqTVLsRkPamL\QQaZRPQL\bvLVO\g\bvLSTL̀\LZa]]RQQRaULX\OVRZb̀RfOTLSbLSP̂\VLXb̂ R̀ZLNiÑj®­
<AFJCG0J°C-<CAH×-TQVLRUQXTZVORZTLkPUPO\̀TLSTLc̀\S]RURQVO\VRaULSbLSPgT̀aXXT]TUVLSbO\̂ T̀LTULOTVO\RVTdLia]]PTLTULwx©wLXOPQRSTUVTLSTL̀\LQTZVRaUL�L­RQpbTQmLQPZbORVPmLQÊOTVPL�LSbLsaUQTR̀LkPUPO\̀LSTL̀cTUgROaUUT]TUVLTVLSbLSPgT̀aXXTY]TUVLSbO\̂ T̀mLT̀̀TLrbVLO\XXaOVTbOTLTULwx©�LSTL\̀LZa]]RQQRaUL�L®P]aZO\VRTLX\OVRZRX\VRgTL�LÈ���|��~������|�Ø�~��~��|�����������Õ��~Y��¤|���}���~������}���{��~����������}}��|����YQRSPL̀TLZa]RVPLSTLSR\̀akbTLSTL̀cei�l�LQbOL̀TQL�|��~£��È����������}|��|����³����¬���ª·���������\S]RURQVO\VORZTLSTL̀\LQaZRPVPLrO\UZaYRV\̀RTUUTLSbLXOaqTVLrTOOagR\ROTL̄�aUYÉbORUdL
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89:;<):;=9>.?:@9>>9ABCDAEFGHFEBIJAKBCADJLMLINAOIPQERCAKBAQSTDLDABFAJBDJLEDBUAVLARLJJEWJBAOJXYBCZCEXFFBQQBALIACBEFAKBCA[EFECDWJBCAKBAQST\IEOBZ[BFDABDAKBAQS]FDHJEBIJAQSLARXFKIEDÂABNBJRBJAKBCALRDEMEDHCADJWCAKEMBJCBCAKLFCAQBCAKX[LEFBCAKBAQLA[L_DJECBAKSXIMJLGBABDAKBA[L_DJECBAKS̀IMJBAKSEFYJLCDJIRDIJBCaAKBAQSL[HFLGB[BFDAKIADBJJEZDXEJBaAKBAQSBFMEJXFFB[BFDaAKIAQXGB[BFDaAKBCAJEC\IBCAFLDIJBQCABDADBRbFXQXGE\IBCUA]QALAOLJZDEREOHÂAQSHMLQILDEXFAKBAOXQEDE\IBCAOIPQE\IBCABDÂAKBCA[ECCEXFCAKBAJBDXIJAKSBNOHJEBFRBUA]QABCDARX[[ECCLEJBABF\IcDBIJABDAGLJLFDAKBAQLARXFRBJDLDEXFAdefgU

89:;<h=ij9>.kl=9m9;:nopAbX[[BAKIAFXJKaAKXRZDBIJABFACXREXQXGEBALMBRAIFBADbWCBACIJAqAQLAOLJDEZREOLDEXFAKBCAREDXrBFCÂAQLAOXQEDE\IBAIJPLEFBAsALA[BFHAKBAYJXFDAIFBAKXIPQBARLJJEWJBAKSIFEMBJCEZDLEJBAKSIFBAOLJDAFXDL[[BFDÂAVREBFRBCZOXAtEQQBALMBRAKBAFX[PJBICBCAOHJEXKBCAKHDLRbB[BFDAKLFCAKBCARLPEFBDCA[EFECDHJEBQCAOBFKLFDAQLAuvwxyz{|}~�}�}~~��|��|z����w{|u�w�|z�v��|�y���|Â�EQQBFBIMBAKS�CR\AKXFDAEQALAHDHAFXDL[[BFDAQBA[LEJBAKBA����ÂA����A�ÂAQLARX[[IFLIDHAIJPLEFBAKBAtEQQBABDALIARXFCBEQAGHFHJLQAKIAeXJKUA�LJLFDAKBAKHPLDAOIPQERaAEQABCDARbLJGHAKBAQLARXFRBJDLZDEXFAOXCDZKHPLDAOIPQERACIJAQS���APECaAQSLIDXJXIDBAKBAtXJJLEFBA�IC\ISLIAKHO�DAKIAKXCCEBJAKBAQSBFZ����{|z���x�x�v|u���x��{|���|���}��|��w���|z{|RXFRBJDLDEXFAOXCDZKHPLDAOIPQERACIJAQBARBFDJBAKSBFYXIECCB[BFDAKBCAKHRbBDCAFIRQHLEJBCAKBAdEGBXÂA�IJBaAEQAMEBFDAKScDJBAFX[[HA�LJLFDAKBAQLARXFRBJDLDEXFAOJHLQLPQBaAOXIJAQSEFCDLQQLDEXFAOLJA ¡¢AKSIFADJLFCYXJ[LDBIJAHQBRDJE\IBABFAQELECXFALMBRAdEGBXU
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k9nm=i9©.o9.>ª*l:lh=;=©l«n9.o9.>:.-n:;©=l=¬;.­i¬>¬®=̄°9..9l.©¬>=o:=n9A±²³ X́FCEBIJAVHPLCDEBFAt¢dµ e¶aACBRJHDLEJBAKSTDLDALIOJWCAKIA[EFECDJBAKSTDLDaA[EFECDJBAKBAQLA¡JLFCEDEXFAHRXQXGE\IBABDACXQEKLEJB²³ ĹKL[BA¢[[LFIBQQBA·� �µeaACBRJHDLEJBAKSTDLDALIOJWCAKBAQLA[EFECDJBAKBAQLA¡JLFCEDEXFAHRXQXGE\IBABDACXQEKLEJB²³ ĹKL[BÁERbWQBAg�gg�t� fµaAKEJBRDJERBAKBARLPEFBDALIOJWCAKIA[EFECDJBAKSTDLDaA[EFECDJBAKBAQLA¡JLFCEDEXFAHRXQXGE\IBABDACXQEKLEJBÁ̧XFCEBIJAeERXQLCA¹IQXDº²³ ĹKL[BAeERXQBA»t¢]eaAKEJBRDJERBAKBARLPEFBDALIOJWCAKIA[EFECDJBAKSTDLDaA[EFECDJBAKBAQLA¡JLFCEDEXFAHRXQXGE\IBABDACXQEKLEJBA¸́XFCEBIJA¼JLF½XECAKBA IGrº²³ X́FCEBIJAtLIJBFDÁ]d¹¢taAKEJBRDBIJAGHFHJLQAKBAQSHFBJGEBABDAKIARQE[LD²³ ĹKL[BA�EJGEFEBAVd¹·� ¡¾aAKEJBRDJERBAGHFHJLQBAKBAQSHFBJGEB²³ X́FCEBIJA�IJHQEBFAtµ¶]VaACXICZKEJBRDBIJAKBAQSEFKICDJEBAFIRQHLEJB²³ X́FCEBIJAdHKJERA�µ¶ ]tt¢¡aAKEJBRDBIJAGHFHJLQAKBAQLAOJHMBFDEXFAKBCAJEC\IBC²³ X́FCEBIJAQBA�HFHJLQAdbJECDELFA ]�daARbBYAKIAKHOLJDB[BFDAKBAQLACHRIJEDHAFIRQHLEJB²³ X́FCEBIJA�BFX_DA�¢¡¡]e¢tt]aARbBYAKBAQLA[ECCEXFAC¿JBDHAFIRQHLEJBABDAJLKEXOJXDBRDEXFaAKEJBRDEXFAGHFHJLQBAKBAQLAOJHMBFDEXFAKBCAJEC\IBC²³ ĹJEXAg�]eaA¹LIDAYXFRDEXFFLEJBAKBAKHYBFCBALK�XEFDaARbBYAKIACBJMERBAKBAKHYBFCBaAKBACHRIJEDHABDAKSEFDBQQEGBFRBAHRXFX[E\IB

2;©l:;i9©.À°Á>=̄°9©,°l¬n=l­.o9.©Ân9l­.;°i>­:=n9.Ã,k¤Ä.Å²³ X́FCEBIJAgEBJJBZ¼JLFRÆAd¹¢�¢¡aAOJHCEKBFD²³ ĹKL[BA�FFBZdHREQBA ]��]taAKEJBRDJERBAGHFHJLQBALK�XEFDB
,©©¬i=:l=¬;.;:l=¬;:>9.o9©.i¬Ç=l­©.9l.i¬Ç<Ç=©©=¬;©.>¬i:>9©.oª=;È¬nÇ:l=¬;.Ã,;ii>=Ä²³ X́FCEBIJAÉBLFZdQLIKBAf¢t�tµef¢aAOJHCEKBFD²³ X́FCEBIJAÉBLFZÊMBCAt¹¢¶ ¢¶ËaAKEJBRDBIJA²³ X́FCEBIJAÉBLFZgEBJJBAd¹�  ¢aA[B[PJBAKIAPIJBLIAKBAQS�FRRQEaAJBOJHCBFDLFDAKBAQLAdt]AĹJRXIQBA̧�LJKº
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�� 3,ñ29?.)ò,3-90?.8��.�.��� !"#! $�% !&�& ''(&�) %*"(�!%(�+$&)$%(�,(�&* )-./(�,(�,0)1(*&�".,$ .)*$2&�34�566789:;97<=>9?@A=<7;@A=B79@AC=DEFG9H=GA=IJKLMKNO�� 3,ñ29?.)ò,3-90?.8�P.QRSRTURVWXR,(�,0)1(*&�%!)Y0.$"(&�Z�Y[.$"�Y$\"(4�]%(�!&$%(�Z�1.!*&�"$&#!(&�34=566789:;97<6=̂__B5=A;=̀â=BbC=DEFG9H=GA=IOKLMKNO�� 3,ñ29?.)ò,3-90?.8�c.d���efghi�(&*�$""0.Y$&*(�d�$Y�2.!*�.""j*("�)(�+" k(*�(*�0*!,$("�Y(&�.Y*("%.*$l(&�34�566789:;97<=̀â=m@:<n=̂6;C=DEFG9H=GA=IOKLMKNO�� 3,ñ29?.)ò,3-90?.8�o.d���e(&�'.*$p"(&�,$*(&�l.Y "$&.\Y(&�k.'.$&�l.Y "$&0(&�34�5_bqC=DEFG9H=GA=LMKLrKNO�� 3,ñ29?.)ò,3-90?.8�;.d���� &$*$ %�,(�stu�&!"�Y(��tgvwx�34�à̂C=DEFG9H=GA=LMKLrKNO�� 3,ñ29?.)ò,3-90?.8�ð.d���y.�xuzux{f|fyf}u�,(�efgui4�!%(�'.%$p"(�) ~*(!&(�,(�%(�+.&�*".%)1("�(*�,(�&(�Y.l("�Y(&�'.$%&���34�7<69AE@=�5B5a5>̂C=DEFG9H=GA=LrKLrKNO�� 3,ñ29?.)ò,3-90?.8��.d���� !"�!%(�������R�V����R��R��V��W�R�R��V�V�R��R_m�C=DEFG9H=GA=LJKLrKNO�� 3,ñ29?.)ò,3-90?.8��.d���|$Y.%�,(&�l Y!'(&�,(&�,0)1(*&�Z�l$(�Y %/!(�+" ,!$*&�+."�Y(�"(*".$*('(%*�,(&�) '\!&*$\Y(&�$"".,$0&�34mG7F:G=_�:<8AC=DEFG9H=GA=NJKLrKNO�� 3,ñ29?.)ò,3-90?.8��.d����Y*("%.*$l(�.!��'0*1 ,(&�.)*!(YY(&�,(�+" ,!)*$ %�(*�,(�/(&*$ %�,(&�,0)1(*&�(*�'.*$p"(&�%!)Y0.$"(&�34mG7F:G=_�:<8AC=DEFG9H=GA=N�KLrKNO
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DE 3FG-H2+0-2FG.GIJ.KLMLNOPQRLSTUQOVWPXUYLSULWRZ[\UYLSUWLS][̂URWLKLV_L̀PaRL_UWL[ZQSVRVZQQUYLbLcdLefghijklmnioojhmpjqgrkstmukvoiwjmojmxyz{|zx}DE 3FG-H2+0-2FG.GI~.��������������WaYL_PLSPQXUYZWVR]LSUWL�PRV�YUWLURLS][̂URWLYPSVZP[RV̀WL�ZaYL_PLWPQR]LcdL�f�iw�wm�lrg�rihjmsjmewsj�igjm�k�owriljtmukvoiwjmojmxxz{�zx}DE 3FG-H2+0-2FG.GI�.KLML�UWLS][̂URWLYPSVZP[RV̀WLQZ[V̀WL�UQSPQRLSUWL�V__]QPVYUWLcdL�hhf�ir�ifgm�f�i�wm�rkhhjm�f��rotmukvoiwjmojmx�z{�zx}DE 3FG-H2+0-2FG.GI�.KLML���ZWVRVZQL�L_PLSVW�UYWVZQLSULS][̂URWLP]YVUQWdLRZ�V�aUWL LYPSVZP[RV̀WLSUL_TaWVQUL�YPQZ¡¢P_OU£VLSUL¤PY¥ZQQULcdL¦§̈ mhj��ifgmgrlvfggrihjtmukvoiwjmojmx©z{�zx}DE 3FG-H2+0-2FG.GIª.KLML«PaOZQWL�UL¬_V�PRLSU�PQSUL_PL�VWULUQL�_P[ULS­aQLWUaV_LSUL_V¥]YPRVZQL�ZaYL_UWLS][̂URWLSULRY�WL̀PV¥_ULP[RVOVR]LcdL�rk®fghm¦jm�oi�r�tmukvoiwjmojm̄yz{�zx}DE 3FG-H2+0-2FG.GI°.KLML±aULWTUWR¡V_L�PWW]L�L_PLY]aQVZQLSUL²P_UQ[UL³LcdLnioojhḿqgrlstmukvoiwjmojm{̄z{©zx}DE 3FG-H2+0-2FG.GIµ.KLML¶Y]WUYOUYL_UWL�PRV�YUWLOP_ZYVWP¥_UWLURLP�]_VZYUYL_PL[PYP[R]YVWPRVZQLSUWLS][̂URWLa_RV�UWL�ZaYLUQLZ�RV�VWUYL_PLXUWRVZQLcdLnwlrlsm§·�p̧�tmukvoiwjmojmx}z{©zx}DE 3FG-H2+0-2FG.GI¹.KLML±aUL̀PVYULSUWLS][̂URWLº»NLVWWaWLSUWLZ�]YPRVZQWLSULS]�PQR�_U�UQRLSUWLWVRUWLQa[_]PVYUWL³L�UWLWa¼URWLSULS]¥PRLcd½r�¾kjhmpjukhhrlstmukvoiwjmojm̄yz{©zx}DE ¿ÀÁÂÃÄÅÆÂÄÀÁÇÁÈÉÇÊËÌËÍÎÏËÐÑÒÓÔÎÕÐÏËÖÒÔÕÐÎ×ÏËØÙÚÛ×ÜËÒÕËÝÒÞÜÖËßàËáâãäãåæçèáåããéèêëäéèìåãèíâåæèîïðêñòãâóèìðôïëéâèïâèõö÷öø÷ùúDE ¿ÀÁÂÃÄÅÆÂÄÀÁÇÁÈûüÇÊËÌËýÜÖÔÐþÞÕÔþÜÖËØÎË×ÙÚÖØÐÒÒ�ËÒÕËØÑÞÒÔË�ÕÞ×þÓËßàËìðôïëéâèïâèö�÷öú÷ùú

DE ¿ÀÁÂÃÄÅÆÂÄÀÁÇÁÈûûÇÊËÌË�ÕÎ×ÏËÎÖ�ÎÕ�ËÑÔ�þ�ÕÎÏËÎÔË�Ü×þÔþ�ÕÎÏË�ÜÕÐË×ÒË�ÎÏÔþÜÖËØÎÏËØÑÓ�ÎÔÏËÐÒØþÜÒÓÔþ�ÏË	ËßàË
��ëäéè
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1.3.2 Bilan de la CNDP du débat sur la 5
e
 édition du PNGMDR 
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�"6� ����������" ��M� �����������.�R"��������3�"#� �"����" �#" ��� �O��M#��&�"��-���������������  ��������O� #"���������"���� ���" �#" � ������ �K������"��������� #"���"����"�� ���" ���� �%P��������-��.�'�� ��"�#��3����!������������P����"��8̂BD]7FF?8B<d:7<E7<=DG?B<\:̂FF7<>8?E7A78B<Fq78g?g7]<?h7@<�� ���� #""� ��#"���M#�K����!�������K� ����"���M���T�%�����������.�*T��� ������� S�����!� ���"��O� M�$���������" ��"��������" ������#""��3��� ���� #""� � #�%������"��-�����������#��� #����"��"����������� �����"#������  �#"�!#"����"�����-��������������������#""��  �"�������#� ��� ���&���"� �J��#���� ��� ���� ��#"�� ������� .�L��� ���&���"� �#"���"����&�������M�$� ��"����&����O��#� ��� ������ ����������"� .�n��E7<@C8p̂B<7FB<̂8fD]78B<o<:8<F:97B<C:<:8<\]C97B̀<E?<rsIt<87<�#""�������� ��������������"�����&�� �"�P������������������"������"��� �"��#���"��M� -��6�"�.u

vwxyz{|}z~�u�wu{~��}�u����wu�}u�wuxzy|�u�wu��x|}� �|}�uyz�z}�u��u�wxyz{|}z~�u��uy|u���~���u���u�|�}���u��~w��|���
���z��|}z~�u��u���u�wyz�}}�u����������x��u��uy|u�v�v�

�|yz�|}z~�u�wu{|y����z��u�}u���u�~�|yz}��u�wu��x|}u�|�uy|u���v�
�|yz�|}z~�u�wu�~��z��u���u�|�}���u��~w��|��u�|�uy|u���v�

������� ¡�
�¢£¤¥

¦�§�̈ ¡©�¡�¢
£¤ª

«�¬̈ ¡©­�¢£¤ª �®�¤̄�¬̈ ¡©­
�¬®�¢���

°�±²�� ¡�
�¢£¤ª
¢��³́ �̈� ¡��¢£¤ª¢��§�̈ ¡©�¡�

¢£¢£


µ¶·̧�¹º¶»¼½

�·���
��¾¿̧�ºÀ¾�·º̧ÁÂ¼̧µ�·ÃÄ¼À¼¿̧Â·̧¼Å¾�¼ÀÃµ¹¾ÀÃ·À̧¾Æ�½Âµµ¾�¾À�ÇÈÈÉÆ�¹ÁºÂ�Å¾¼»»¾Â�·º�Â¾¿¹¾½̧�Ã¾¿�ÃÂÁ¼̧¿�Ê�»Ë¼ÀÌÁÂÄ·̧¼ÁÀ�¾̧�Ê�»·�¹·Â̧¼½¼¹·̧¼ÁÀ�Ãº�¹º¶»¼½�·º�¹ÂÁ½¾¿¿º¿�ÃËµ»·¶ÁÂ·̧¼ÁÀ�Ã¾¿�¹ÂÁÍ¾̧¿Æ�¹»·À¿�¾̧�¹ÂÁÎÂ·ÄÄ¾¿�Ïº¼�ÁÀ̧�ºÀ�¼Ä¹·½̧�¿ºÂ�»Ë¾ÀÅ¼ÂÁÀÀ¾Ä¾À̧�¾̧�¹Âµ¿¾À̧¾À̧�Ã¾�ÌÁÂ̧¿�¾ÀÍ¾ºÐ�¿Á½¼ÁÑµ½ÁÀÁÄ¼Ïº¾¿Ò��·���
��À¾�¹Â¾ÀÃ�¹·¿�¹Á¿¼̧¼ÁÀ�¿ºÂ�»ËÁ¹¹ÁÂ̧ºÀ¼̧µ�Ãº�¹ÂÁÍ¾̧Æ�¹»·À�Áº�¹ÂÁÎÂ·ÄÄ¾�Ä·¼¿�µ½»·¼Â¾�»¾�Ãµ½¼Ã¾ºÂ�¿ºÂ�¿¾¿�½ÁÀÃ¼̧¼ÁÀ¿�Ã¾�Ì·¼¿·¶¼»¼̧µÒ��À¿̧·À½¾�½Á»»µÎ¼·»¾�Ã¾�ÓÉ�Ä¾Ä¶Â¾¿�Ôµ»º¿Æ�Ä·Î¼¿̧Â·̧¿Æ�Â¾¹Âµ¿¾À̧·À̧¿�Ã¾�»·�¿Á½¼µ̧µ�½¼Å¼»¾�ÁÂÎ·À¼¿µ¾Õ�¿·�Ã¼Å¾Â¿¼̧µ�¾¿̧�ºÀ¾�Î·Â·À̧¼¾�ÃË¼ÀÃµ¹¾ÀÃ·À½¾�¾̧�ÃË¼Ä¹·Â̧¼·»¼̧µÒ��¾¿�Å·»¾ºÂ¿�Ã¾�»·���
��¿ÁÀ̧�»Ë¼ÀÃµ¹¾ÀÃ·À½¾Æ�»·�À¾º̧Â·»¼̧µÆ�»·�̧Â·À¿¹·Â¾À½¾Æ�»ËµÎ·»¼̧µ�Ã¾�̧Â·¼̧¾Ä¾À̧�Ã¾¿�Á¹¼À¼ÁÀ¿�¾̧�»Ë¾Ð¼Î¾À½¾�ÃË·ÂÎºÄ¾À̧·̧¼ÁÀÒ�Ö·À̧·»�×Áº·ÀÀÁØÙÚÛÜÝÞßàÞáÝÞáâãáäßÝå

���æç���
�������
�

�ÁÀ¿º»̧¾è�»¾�½ÁÄ¹̧¾�Â¾ÀÃº�Ãº�Ãµ¶·̧�¹º¶»¼½�¾̧�»¾¿�·Â½Ö¼Å¾¿�Ãº�Ãµ¶·̧�¿ºÂ�»¾�¿¼̧¾�Ã¾�»·��ÀÃ¹

¼Â¾½̧Â¼½¾�Ã¾�¹º¶»¼½·̧¼ÁÀ�é��Ö·À̧·»�×Áº·ÀÀÁ�z��u��u�|��uêuëw�~ì�í������z~�uêuëw�~ì�����z}�u�î~}~��|�îzïw��uêuð�~x�uñ}~{òuóu�z{}u�z���uôu�w�x~ìõöõ ì÷÷ux~wy��|��uñ|z�}ôø���|z�ùúõõùuv|�z�uôuû�|�{�üuýþþu�õ�öu÷÷u÷�u�úu�õ{~�}|{}���x|}�wxyz{���

��ëu�	�ívëu
u��ü�ëu����üë��}�~w��
ô�~w�u�w�uêu������x|}�wxyz{���
ñwz��
ô�~w�u�w�uêuu

�����
�����

�������
������

������
� �! ���

"����!��
��� �"#

 $���%
��"&��

�'(����
��!")!

� �"�
*&�+

+��$��" ��&"���"� � ����&�&�"����� ����������P��S��"������������������'()*+,�,������������� ��-����� ���&���"� ���6��#��� �������������������� ��� �������� ������ � ������"����������"�0112�#"�������6#������" �������#"��"����� �!#�����"����" ������%������%��.�L� ���&���"� ��#"���"�"���M��%�-���������&#�6��"�"���#"���#��"�6�"���"��������������"�"�����" ����������������� ����� �-�� ��#" �"�������� .�L���������"6�����#"���� ��������� ������� �O��$���-���� � ��%#�$���%�-�� ����O�!#"����"������"����6#������&#�6��"�"����� ��%#�$�"�������� .�+�" ��"��#"��$���!#�����"�����-������������ �#�� �����MR���� �����������S������#"3���������������"��-��������S��� #������"������$��%#�$� �����&�-�� 3�"#"���� ��� ��������&� ����&� ��#"�#������#""����.�Z������&���3�"#� �"#� ��"����#&�#" � �����������"�"������ #����������� ����'()*+,�O��"����#����������S��������6���������"��.�����#��������&� ��#"�����""���"�����#"���� �O��M� ������� ���$�� �6� �"����������������#"� ����� ����" ������#&����� .����$S�����6����"��"#���S����"���#������� ��������&� � �����&�-�� ���������"���������������� �#�K����! �������"������ �#���"����#" .�k7<=7:;̂-A7<78F7̂g87A78B<@C8>]A7<d:7<E?<@?\?@̂BD<�M�"�������O��#���� ����"������������V�#���"�����W����"��O�E?<@C8>?8@7<d:7<@7E:̂.@̂<?<=?8F<EqD@C:B7<=7F<=D@̂=7:]FH<Z�#� �-����� ������&"� ������������� � ����� ��� ���$� #����$��#���!������#""�N�������������#"����K#�����S����"���#��%�� ��� �!���� ����4/�O�50��" �X51�1����
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1.3.3 Suites données par la DGEC et l’ASN 
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1.3.4 Bilan de la DGEC de la concertation post-débat public sur la 5
e
 édition du PNGMDR 
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Avant-propos

La concertation post débat public sur le 5ème plan national de gestion des matières et déchets radioactifs (PNGMDR) s’est 
achevée le 13 avril 2021. Elle a donné lieu à la publication en juillet 2021, par les garant.e.s désigné.e.s par la Commission 
nationale du débat public (CNDP), de leur rapport sur le déroulement de la concertation et les conclusions qui peuvent en 
être tirées sur les attentes du public.

Postérieurement à la remise de ce rapport, l’Autorité environnementale (Ae) a été saisie le 1er septembre 2021 par le 
ministère de la transition écologique pour recueillir son avis sur la «version-projet » de la 5ème édition du plan national, 
préparée par la Direction générale de l’énergie et du climat (DGEC) à la suite de l’ensemble des travaux préparatoires. 

En parallèle, la DGEC a également produit en septembre 2021 un document détaillant comment elle a pris en compte les 
avis de la commission «Orientations stratégiques » qu’elle avait mise en place pour débattre du projet de la 5ème édition. 
Cette commission regroupait l’essentiel des parties prenantes à la gestion nationale des matières et des déchets radioactifs
1 et ses travaux ont été menés en parallèle de la concertation. L’apport de la commission aux orientations proposées par 
la DGEC pour les différentes thématiques du plan national est précisé dans le rapport des garant.e.s de juillet 2021.

Les garant.e.s ont donc pu disposer, postérieurement à la publication de leur rapport de juillet 2021, d’éléments permettant 
de synthétiser comment, de leur point de vue, la concertation post débat public a été prise en compte par la DGEC dans 
la rédaction de la version-projet. Il était alors possible de dresser un bref comparatif entre les attentes du public et les 
orientations finales du plan national, comme le demande désormais la Commission nationale du débat public.

Plutôt que de produire un rapport complémentaire distinct, il a été décidé pour la bonne information du public de reformuler 
le rapport attendu des garant.e.s en consolidant dans un seul document la synthèse de ces nouveaux éléments et la reprise 
intégrale du rapport publié en juillet 2021.

Le présent rapport final, en date du 17 janvier 2022, est destiné à être joint au dossier de la consultation du public par voie 
électronique que la DGEC lancera en vue de l’approbation de la 5ème édition du plan national. 

1 Parties prenantes : producteurs et gestionnaires, autorités de contrôle, experts institutionnels ou non, associations et 
ONG, élus.
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Synthèse de la prise en compte des apportsde la concertation postdébat 
public

Durant la concertation post débat public, le public a été invité à s’exprimer sur la base de notes d’orientations produites par 
la Direction générale de l’énergie et du climat (DGEC) sur chacune des thématiques du plan national, après qu’une décision 
ministérielle de février 2020 tirant les conclusions du débat public national de 2019 en ait fixé le cadre.

Sur plusieurs sujets, soit les avis ont été peu nombreux voire inexistants, ce qui n’a pas permis d’identifier un apport de la 
concertation à la préparation du 5ème plan national, soit ils ont surtout porté sur des considérations générales, utiles pour
marquer la sensibilité du public mais non directement centrées sur le projet de 5ème édition.

Cette synthèse de la prise en compte des conclusions de la concertation post débat public par la DGEC, personne publique 
responsable du plan national, traite donc les cinq sujets sur lesquels le public s’est effectivement exprimé sur la base des 
orientations proposées : classement matières/déchets, déchets de très faible activité, déchets de haute activité et de 
moyenne activité à vie longue, enjeux transversaux, gouvernance du plan national.

Sur l’ensemble des thématiques du plan traitées dans les notes d’orientation de la DGEC, c’est finalement la commission 
«Orientations stratégiques » des parties prenantes qui a produit le plus grand nombre d’avis et de propositions de 
modifications. Se situant hors du champ de la concertation post débat public proprement dite, elle n’est pas prise en compte 
dans la présente synthèse, sauf pour le thème de la mobilisation et de la participation du public, qui a fait l’objet d’un travail 
commun en réunion publique.

L’analyse des garant.e.s s’appuie sur une version-projet transmise en septembre 2021 à l’Autorité environnementale par 
la DGEC, selon la structuration d’ensemble déjà présente dans les notes d’orientation thématiques: un exposé général des 
objectifs visés et leur déclinaison en actions opérationnelles. 

Classem ent m atières / déchets 

¦ Extrait du rapport des garant.e.s

Les prises de position du public sur internet ont été suffisamment nombreuses pour devoir être prises en considération. Le 
plus souvent elles s’opposent à un déclassement possible d’une partie de l’uranium appauvri en déchet, le soutien à la 
position de l’autorité de sûreté nucléaire (ASN) constatant des débouchés limités étant moins marqué.

¦ Constat sur la prise en com pte des avis du public

En considération de ces avis centrés sur une seule matière (l’uranium appauvri), la DGEC a développé un discours de 
méthode visant à fournir à l’État un cadre d’analyse pour l’exercice de sa faculté de requalification des matières en déchets, 
telle que prévue par l’article L. 542-13-2 du code de l’environnement.

En ce qui concerne spécifiquement l’uranium appauvri, la DGEC constate la croissance du stock et l’absence actuelle de 
perspectives d’utilisation, sans formuler à ce stade de proposition de requalification.

Déchets de très faible activité (TFA)

¦ Extrait du rapport des garant.e.s

Une partie du public demande des précisions sur les modalités de contrôle du caractère non radioactif des métaux recyclés 
et sur le partage des responsabilités entre opérateurs et agents délégués par les pouvoirs publics, Autorité de sûreté 
nucléaire (ASN) ou Direction régionale de l’environnement, de l’aménagement et du logement (DREAL).

¦ Constat sur la prise en com pte des avis du public

Dans le document d’orientation initial, la DGEC s’était d’abord préoccupée du développement des capacités de stockage 
de déchets TFA, jugées insuffisantes à date et compte tenu des perspectives de démantèlement des centrales nucléaires.
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En ce qui concerne le recyclage des déchets métalliques, la DGEC prévoyait à l’échéance de fin 2021 la remise à 
l’administration par les opérateurs d’une feuille de route, mentionnant les modalités de contrôle, de transparence et de 
traçabilité envisagées. Après une contre-expertise et la publication d’un avis de l’administration sur ces modalités, une 
concertation avec le public sera menée dans le cadre réglementaire prévu par le code de l’environnement.

Par ailleurs, les garant.e.s avaient demandé sans succès au ministère de la transition écologique de suspendre la 
consultation initiée le 4 janvier 2021 sur les projets de texte permettant le recyclage des déchets TFA métalliques, alors 
que la concertation post débat public sur le PNGMDR était encore en cours. Dans leur rapport de juillet 2021, ils avaient 
recommandé au ministère d’organiser une nouvelle consultation du public sur ces projets de texte. Le projet de plan soumis 
à l’Ae le 1er septembre 2021 fait au contraire état de l’intention de publier ces textes sans nouvelle consultation du public.

Déchets de haute activité et de m oyenne activité à vie longue (HA/MA-VL)

¦ Extrait du rapport des garant.e.s

Les recherches sur les alternatives au stockage géologique profond suscitent une demande forte d’information régulière. 
Le projet Cigéo reste très débattu et une partie du public attend la clarification des responsabilités respectives de la DGEC
et de l’Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs(ANDRA) dans la poursuite des deux concertations post 
débat public. La phase industrielle pilote (notamment son statut, sa portée et sa durée) et les conditions de la récupérabilité 
des colis déjà stockés apparaissent comme des éléments centraux de ces nouvelles séquences de concertation.

¦ Constat sur la prise en com pte des avis du public

Les recherches sur les alternatives au stockage géologique profond (action n°7) : le programme de recherches qui 
doit être relancé fera l’objet d’«actions de communication régulières» en direction du public, il sera aussi périodiquement 
présenté à la gouvernance du plan national. La cartographie des décisions et des jalons clés du projet Cigéo proposée à 
l’action n°3 prévoit d’établir un bilan de ces recherches à chaque étape décisive du projet Cigéo. La note d’orientation 
soumise à l’avis du public en 2020 proposait la création d’un Comité d’expertise et de dialogue sur ce programme de 
recherches, incluant des experts non institutionnels : l’objectif est confirmé dans la version-projet, mais sans indication 
d’échéance.

La clarification des responsabilités respectives de la DGEC et de l’ANDRA dans la poursuite des concertations: 
l’action n° 1 confirme la responsabilitéde l’ANDRA pour conduire dans la durée la concertation relative au projet Cigéo, 
mais précise notamment qu’elle «devra s’accorder avec les orientations  du plan national». La version-projet ajoute ainsi 
aux 9 actions initiales une nouvelle action  n°2  «Définir une feuille de route des concertations relatives à la gestion des 
HAMAVL », elle s’appliquera à la période postérieure au dépôt par l’ANDRA de la demande d’autorisation de création du 
projet Cigéo. Les parties prenantes seront consultées début 2022 pour établir un cadre méthodologique des concertations 
sur le volet HA/MA-VL du plan, dont l’ANDRA devra tenir compte pour ses propres concertations.

La version-projet confirme aussi plusieurs dispositions pratiques déjà présentes dans la note d’orientation de février 2020 
pour l’association du public à la gouvernance des déchets HA/MA-VL. Ces dispositions s’appuient sur les 
recommandations émises par le Haut comité pour la transparence et l’information sur la sécurité nucléaire dans son avis 
de septembre 2020 relatif aux concertations sur le projet Cigéo2. Il est explicitement indiqué à l’action n°1 que la 
gouvernance du volet HA/MA-VL ne fera pas l’objet de mesures spécifiques mais sera l’un des volets de la gouvernance 
générale du plan national (voir infra).

La mise en œuvre du projet Cigéo : la version-projet précise ou clarifie plusieurs points, sous un intitulé d’objectif qui 
passe de «Préciser les conditions de mise en œuvre du projet Cigéo» dans la note d’orientation à «Encadrer les 
conditions de mise en œuvre du projet Cigéo». Le plan national fixe en particulier cinq principes à respecter pour les 
modalités de gouvernance (action n°4) et six autres pour les grands principes et les objectifs de la phase industrielle pilote 
(action n°6). Il souligne d’une manière générale l’importance du plan directeur d’exploitation (PDE) pour les échanges avec 
le public et les parties prenantes. C’est dans ce document que figureront notamment les dispositions précises relatives à 
la gouvernance du projet ainsi que les modalités concrètes de la réversibilité du stockage et de la récupérabilité des colis 
(action n°5). Ce document, qui sera concerté par l’ANDRA, devra être présenté aux instances de gouvernance du plan 
national avant de faire l’objet d’une consultation publique organisée par le ministère. Enfin, pour la phase industrielle pilote 

2 Lien : http://www.hctisn.fr/IMG/pdf/avis_adopte_hctisn_concertation_cige_o_28_09_20_cle0c16fb.pdf
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dont la nature, la durée et la portée ont été largement commentées lors de la concertation post débat public, il est précisé 
(action n°6) que l’ANDRA devra expliciter les principes fixés par le plan national d’ici fin 2022, et que sa proposition sera 
présentée aux instances de gouvernance du plan national.

Enjeux transversesetdéclinaison territoriale du plan national 

¦ Extrait du rapport des garant.e.s

La concertation a essentiellement traité de la déclinaison territoriale du plan national. Le public a notamment exprimé le 

souhait d’être mieux associé à l’élaboration des prises de décision dès la phase de détermination des critères de choix des 

sites de gestion nécessaires à la mise en oeuvre du plan. 

Ont également émergé de la concertation l’attente d’une meilleure évaluation des impacts sanitaires des projets sur leurs 

territoires (institution d’un état zéro de la situation sanitaire, suivi régulier de la situation, capitalisation progressive et 

participative des enseignements) et le souhait d’une forme de reconnaissance par la nation de la part prise par le territoire

concerné à l’application de cette politique nationale (statut particulier, cadre d’actionpartenarial avec un accompagnement 

fort de l’État).

¦ Constat sur la prise en com pte finale des avis du public

Intitulée «Pour une meilleure prise en compte des enjeux environnementaux, sanitaires, économiques, éthiques et 

territoriaux », la partie 10 de la version-projet confirme l’essentiel des dispositions présentées dans la note d’orientation. Ce 

constat est cohérent avec le dispositif mis en place à l’occasion de la concertation, puisque la note d’orientation avait été

produite par la DGEC postérieurement à la réunion publique qui traitait des enjeux territoriaux, afin de nourrir le projet de plan 

et la réflexion de la commission orientations sur cette thématique. 

L’action «chapeau»reprend les éléments proposés dans l’action 2 de la note d’orientation : «Développer une méthode 

d’analyse multicritères des options de gestion possibles et la déployer dans un cadre «multi acteurs », répondant 

ainsi à l’objectif d’associer les parties prenantes et la société aux choix de gestion. L’outil proposé devra permettre de traiter 

tant des critères techniques (sûreté des installations, enjeux environnementaux et sanitaires), que des critères économiques,

politiques, sociétaux, éthiques. L’échéance de juin 2022 pour le développement de la méthodologie d’analyse multicritères 

multi-acteurs est confirmée. Ce processus devra être présenté à la commission de gouvernance du plan.

L’action 10.5 «enjeux territoriaux » décline, en faisant explicitement référence au débat public et à la concertation de suivi, 

les réponses déjà proposées dans la note d’orientation sur les thèmes suivants.

L’association du public dès la phase de détermination des critères de choix des sites de gestion: pour répondre au 

double objectif de définir la stratégie globale de choix de sites dans le PNGMDR tout en prenant en compte les préoccupations

des territoires concernés, trois «actions territoires» (actions 1 à 3) sont déclinées. Respectivement dédiées à l’identification

des projets et des installations pour lesquels plusieurs options de localisation peuvent être envisagées, puis à un cadrage 

permettant de définir les options de localisation pour les projets concernés et enfin à la conduite d’une démarche de choix 

des sites à l’aide d’une analyse multicritères multi-acteurs, ces actions ont vocation à se décliner lors de chaque concertation 

dédiée, en lien avec les objectifs du plan national. Le bilan «avantages-inconvénients » de chaque option déclinée devrait

être présenté lors de la concertation et nourrir le processus de décision.

Toutefois, à l'action 5 sur la concertation locale après le choix d'un site, la version-projet n'évoque plus de façon explicite 

l'association des riverains aux choix des options non liées à la sûreté, qui figurait pourtant dans la note d'orientation.

La reconnaissance par la nation de la part prise par le territoire concerné : en réponse à cette attente, l’«action territoire 

4 » propose d’élaborer un cadre de dialogue et d’engagement des porteurs de projet et de l’État vis à vis des territoires. La 

version-projet précise cette action en confiant à l’Association nationale des comités et commissions locales d’information

(ANCCLI) le pilotage du groupe de travail dédié, puis aux Commissions locales d’information (CLI) et Commissions 

consultatives de suivi (CSS) le portage du dialogue dans le cas de nouvelles installations sur des sites nucléaires existants. 

Dans le cas où le choix d’implantations potentielles est limité, l’«action territoire 5 » propose «d’envisager un cadre 

d’exception, éventuellement juridique » pour permettre aux territoires candidats de bénéficier d’une forme de 

«reconnaissance nationale », sous la forme de «zones d’intérêt national ». La version-projet précise le calendrier de cette 
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disposition : un groupe de travail associant les représentants des territoires et les porteurs de projet devrait être constitué d’ici 

mi-2022 et le bilan de ses travaux présenté d’ici fin 2023 à la gouvernance du PNGMDR.

Une meilleure évaluation des impacts sanitaires des projets sur leurs territoires: dans la poursuite des réflexions 

proposées par la note d’orientation, l’objectif d’un renforcement de la prise en compte des enjeux environnementaux et 

sanitaires lors de l’implantation d’un site de gestion et l’information des riverains est énoncé dans l’action ENV.3. Un volet 

réglementaire est évoqué pour renforcer l’obligation de mise à la disposition du public des études d’impact. Des réflexions sur 

les méthodologies de définition de l’état initial de l’environnement ainsi que sur la faisabilité d’établir un état initial sanitaire sur 

le territoire des installations de gestion sont également annoncées, en association avec le ministère de la santé et Santé 

Publique France, mais aucune échéance n’est fixée pour y parvenir et les démarches participatives ne sont pas évoquées.

Par ailleurs, la version projet consacre la place desquestions éthiques dans leplan national, bien qu’elles ne figurent 

pas dans la décision ministérielle de février 2020. Ce sujet avait pourtant étéune préoccupation forte du débat public de 2019. 

L’enjeu a bien été relevé et traité par les auteurs du plan, bien que cette thématique n’ait pas été débattue en tant que telle 

dans la concertation post débat public, si ce n’est en creux dans la dernière rencontre, consacrée aux conditions d’association 

du public. 

Ainsi la partie 10 (consacrée aux enjeux transverses) aborde les questions éthiques autour de trois axes de réflexion issus 

du débat public : l'attention à porter aux générationsfutures, l'approche éthique des risques et la confiance. Ces axes 

de réflexions sont traduits dans la version-projet en deux actions qui prévoient d’une part l'établissement d'un état des lieux 

des questions transverses, avec une comparaison internationale, et d’autre part la mise en oeuvre d’un exercice d'appréciation 

philosophique et éthique des questions que pose la gestion des matières et déchets radioactifs.  Piloté par une personnalité 

indépendante, un sous-groupe de la commission de gouvernance du plan devrait mener d'ici fin 2022 un exercice de 

recensement des avis et des contradictions sous-jacentes. Ce groupe devrait fonctionner en lien avec le comité "éthique et 

société "de l'ANDRA et assurer une représentation pluraliste incluant la société civile.

Gouvernance du plan et conditions d’association de la société civile 

¦ Extrait du rapport des garant.e.s

La concertation a enfin confirmé la sensibilité du thème lié à la gouvernance générale du plan et aux conditions de 

l’association de la société civile àla préparation du plan national et au suivi de sa mise en oeuvre :

- clarification des processus de décision, articulation et coordination des concertations publiques qui les concernent,

- prise en compte du temps long comme enjeu de crédibilité des dispositifs participatifs, avec la mise en place d’outils 

diversifiés selon les thèmes et les territoires,

- recherche de modalités spécifiques pour que le public s’approprie les enjeux des débats, notamment les jeunes générations 

(plateforme unifiée d’information pluraliste, développement des expertises non institutionnelles, comités de suivi nationaux et 

territoriaux, conférences de citoyens pour contribuer à évaluer les actions entre deux plans nationaux ...)

Cette attente d’association a donc été soutenue tout au long de cette concertation, notamment sur les enjeux territoriaux. Il 

ne faut pas négliger toutefois son caractère paradoxal : la constance de l’expression du public sur ce point en prouve la réalité, 

mais la participation limitée au cours de la concertation post débat public en souligne la difficulté. Une implication citoyenne 

sur des bases plus explicites pourrait contribuer à réduire l'écartentre les attentes souvent techniques des responsables du 

plan et celles du public désireux de débattre de principes généraux avant d'entrer dans des considérations plus 

opérationnelles, sur lesquelles il estime n'avoir que peu de prise.

¦ Constat sur la prise en com pte finale des avis du public

Intitulée «une gouvernance de la gestion des matières et déchets radioactifs rénovée, renforçant l’association de la société 

civile», la partie 2 énonce un objectif ambitieux en regard des pratiques habituelles : « l’association du public sera ainsi un fil 

directeur de la 5ème édition du plan. »
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Elle consacre ainsi, dans l’action GOUV.1, la participation des parties prenantes à l’élaboration du PNGMDR au sein de la 

«commission de gouvernance du PNGMDR » qui réunira une instance stratégique, la commission orientations présidée par 

une personnalité indépendante, et une instance opérationnelle, commission de suivi (ou GT PNGMDR) co-présidée par le 

ministère chargé de l’énergie et par l’ASN.

Sur le constat d’une association perfectible des élus à la gouvernance du plan, l’intention affichée est de travailler sur des 

pistes d’amélioration, en association avec l’Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques

(OPECST) notamment. Des propositions opérationnelles devraient être présentées par le ministère courant 2022.

La participation directe de représentants de la société civile aux instances de gouvernance du plan, qui n’a pas été mise en 

œuvre dans la phase de concertation post débat public, devrait également être recherchée. Le ministère doit ainsi conduire 

des travaux de réflexion et pourra solliciter le Haut comité pour l’information et la transparence sur la sécurité nucléaire 

(HCTISN) pour proposer des recommandations en vue de la préparation de la 6ème édition du plan. Sur ce point la version-

projet est en retrait par rapport à la note d’orientation, qui proposait une phase d’expérimentation dès la 5ème édition, pour 

alimenter les travaux de la 6ème édition.

Néanmoins, l’association du public à la gouvernance du plan national, qui était un objectif de la note d’orientation, est décliné 

de manière concrète dans les actions 3 à 5 de la version-projet. 

Ainsi, l’action GOUV.3 «associer en continu le public à l’élaboration, la mise en œuvre et le suivi du plan», prévoit de s’inspirer 

des recommandations du HCTISN relatives à la participation du public au projet Cigéo pour permettre au public de s’exprimer 

de manière continue tout au long du plan, en recherchant une diversification des publics ainsi que des modalités d’information 

et de participation. La reddition de comptes aux propositions du public devrait également être systématisée. De surcroît, la 

diversité et la coexistence de démarches multiples de dialogue avec les parties prenantes et le public sera favorisée. Pour 

permettre de faciliter l’accès du public aux informations liée à la gestion des matières et déchets radioactifs, le ministère

chargé de l’énergie devrait mettre en place, d’ici fin 2022, une plateforme internet dédiée (action GOUV.4). Ce portail unique 

doit rechercher l’exhaustivité dans la mise à disposition des informations et renvoyer vers les sites de l’ensemble des acteurs 

de cette politique, y compris les acteurs non institutionnels.

Enfin, pour associer les parties prenantes et le public à l’évaluation décennale du plan, des travaux sont annoncés fin 2022,

sous l’égide du ministère chargé de l’énergie, avec une consultation du public et de la gouvernance du plan prévues fin 2023 

afin de mener l’évaluation au plus tard en 2026 (action GOUV.5).
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Conclusion

Ainsi, sur les cinq sujets qui ont particulièrement focalisé l’attention du public durant la concertation post débat public, 
(classement matières/déchets, déchets de très faible activité, déchets de haute activité et de moyenne activité à vie longue, 
enjeux transversaux, gouvernance du plan national), les garant.e.s font le constat suivant :

- La version-projet de la 5ème édition prend en considération bon nombre des avis exprimés. Elle va parfois plus loin, 
notamment sur les enjeux éthiques de la gestion des matières et des déchets radioactifs : absents de la décision 
ministérielle du 21 février 2020, ils font l’objet de trois axes de réflexion issus du débat public de 2019 sur l'attention à 
porter aux générations futures, l'approche éthique des risques et la confiance.

- Sur d’autres sujets, la demande de clarification ou de proposition d’objectifs et d’actions concrètes est traitée par renvoi 
à des travaux ultérieurs.
C’est notamment le cas pour les déchets TFA, pour lesquels la décision ministérielle prévoyait que "Le PNGMDR formulera 
des recommandations quant aux modalités de mise en œuvre de telles dérogations, en termes de sûreté et de 
radioprotection, d'association des citoyens, de transparence, de contrôle et de traçabilité". La mise en œuvre est bien 
prévue par le projet de plan, mais elle est faible en ce qui concerne les questions de contrôle et de traçabilité, renvoyées 
à un futur examen des propositions des opérateurs par les services compétents. La concertation publique annoncée 
pourrait donc n’avoir lieu qu’au vu d’éléments déjà expertisés par les services, mais pas durant la phase de leur élaboration.

- Sur la demande d’ensemble du public de disposer d’informations régulières, d’avoir accès à des expertises non 
institutionnelles et d’être associé à la préparation des décisions, la version-projet veille à combiner, selon les thèmes, des 
actions d’information, de consultation et de concertation, mais répond parfois par une simple offre de consultation à une 
attente du public d’association et de concertation.
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FICHE D’IDENTITÉ DU PLAN

¦ PERSONNE PUBLIQUE RESPONSABLE : Direction générale de l’énergie et du climat

(DGEC) -Ministère de la transition écologique

¦ CONTEXTE :

préparation de la 5ème édition du  plan national  de gestion des matières et déchets

radioactifs

(PNGMDR), concertation postérieure au débat public de 2019,

soumis pour la première fois à débat public puis concertation post débat public (nouvel article 
L.121-8IV du code de l’environnement)

¦ OBJECTIF : actualiser les orientations nationales mises en œuvre depuis le 1erplan national

pour gérerles différentes catégories de matières et déchets radioactifs

¦ CALENDRIER DE PARUTION ENVISAGÉE : Fin 2021/début 2022

CHIFFRES CLÉS DE LA CONCERTATION POSTDÉBATPUBLIC

¦ QUELQUES DATES CLÉS :
o Décision Ministre/Président Autorité de sûreté nucléaire (ASN) tirant les conclusions

du débatpublic : 21 février 2020 (Journal Officiel du 25 juin 2020)

o Désignation des garant.e.s de la concertation post débat public : 1er avril 2020

o Dates de la concertation : 11 septembre 2020 –13 avril 2021

o Publication du rapport des garant.e.s : juillet 2021

¦ PÉRIMÈTRE DE LA CONCERTATION : National

¦ DOCUMENTS DE LA CONCERTATION :

o Dossier de concertation établi par la DGEC avec des contributions des garant.e.s

o Notes d’orientations thématiques produites par la DGEC

o Avis thématiques de la commission « Orientations stratégiques »

¦ ÉVÉNEMENTS PUBLICS :
o 4 réunions publiques sous forme de webinaires thématiques les 16 novembre 2020, 19

novembre2020, 28 janvier 2021 et 2 mars 2021



Commission nationale du débatpublic - 244 boulevard Saint-Germain - 75007 Paris-

France

o 1 réunion publique générale sous forme de webinaire sur la participation et la

mobilisation dupublic le 8 mars 20211

¦ PARTICIPANTS :

o 104 avis, commentaires ou questions déposés sur le site internet

o 830 personnes aux différents webinaires, 280 pour le webinaire consacré au projet

Cigéo, unemoyenne de 130 participants pour les quatre autres

o d’après leurs déclarations, 40 % du public ne se rattachaient ni auxacteurs

institutionnels ni auxacteurs opérationnels ou industriels du domaine

1

Les réunions publiques s’étant toutes tenues à distance, et pour éviter tout 

risque deconfusion, ellessont qualifiéesde webinairesdansla suite du document.
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PREMIÈRE PARTIE : LA CONCEPTION ET LE DÉROULEMENT DE LA
CONCERTATION POSTDÉBATPUBLIC

La préparation de la concertation post débat public (qui sera dénommée « concertation » dans la suite du texte) a

donné lieu à de multiples échanges des garant.e.s avec dans un premier temps la Direction générale de l’énergie et

du climat (DGEC) et l’Autorité de sûreté nucléaire (ASN), toutes deux alors co-responsables du plan national de

gestion, puis avec la seule DGEC quand l’ASN s’est retirée de cette responsabilité.

Les circonstances de la crise sanitaire nationale ont par ailleurs pesé sur les conditions d’organisation de la

concertation, en interdisant de facto les réunions publiques classiques pour les reporter sur des réunions à distance

sous forme de webinaires.

Cette première partie permet d’établir un début de bilan sur la façon dont les modalités de la concertation puis la

tenue des réunions à distance ont contribué à poser les bases de l’information du public et le cadre thématique de la

concertation.

1.1 LE CONTEXTE DE LA CONCERTATION

Leplannationaldegestiondesmatièresetdéchetsradioactifs

Le plan national de gestion des matières et déchets radioactifs (PNGMDR, dit plan national dans la suite du rapport)

relève de la catégorie visée à l’article L 122-4 du code de l’environnement des plans et programmes de niveau

national soumis à évaluation environnementale. Il définit périodiquement, tous les 3 ans jusqu’à présent, les

orientations publiques nationales applicables à la gestion des différentes catégories de matières et de déchets

radioactifs. Il tient compte des dispositions de politiques publiques plus larges comme celles de la programmation

pluriannuelle de l’énergie (PPE), qu’il complète dans son propre champ de compétence.

Certaines de ses orientations se traduiront par des installations nucléaires, notamment pour l’entreposage ou le

stockage de certaines catégories de déchets. Porteur d’une politique publique nationale, le plan a donc aussi un

impact territorial important.

2

A la différence de leurentreposage, le stockage desdéchetsradioactifsa uncaractère définitif.
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Les 4 premiers plans ont été élaborés et mis en œuvre sous le double pilotage de la direction générale compétente 

en matière d’énergie, aujourd’hui la direction générale de l’énergie et du climat (DGEC) du ministère de la transition 

écologique, et de l’Autorité de sûreté nucléaire (ASN). Ils ont mobilisé d’une édition à l’autre un groupe de travail

partenarial (dit le GT-PNGMDR) regroupant notamment les producteurs industriels, les gestionnaires de lieux 

d’entreposage ou de stockage, ainsi que différentes associations et organisations non gouvernementales.

Les ordonnances de 2016 ayant étendu aux plans et programmes de niveau national les obligations de concertation 

publique fixées par le code de l’environnement, la 5ème édition du plan national est la première des éditions

successives à être soumise à ces nouvelles dispositions :

¦ un débat public préalable, organisé par la Commission nationale du débat public (CNDP) entre 

avril et septembre 2019 et conduit par une commission particulière du débat public (CPDP) 3,

¦ puis la présente concertation post débat public, placée sous la responsabilité de la DGEC mais 

sous l’égidede garant.e.s CNDP.

C’est donc, depuis les ordonnances de 2016, la seconde concertation post débat public portant sur un plan national, 

la première ayant suivi en 2019 le débat public préparatoire à la programmation pluriannuelle de l’énergie.

Le débatpublic de 2019 etsessuites

La conception de la 5ème édition du plan national a été précédée d’un débat public organisé par la CNDP du 17

avril au 25 septembre 2019. Dans son compte-rendu, la commission particulière chargée du débat en a relevé

quelques caractéristiques :

le poids des questions liées au nucléaire en général, qui a conduit une partie du public à s’exprimer 

en priorité sur ce sujet alors qu’il n’était en principe qu’en arrière-plan de celui de la gestion des 

matières et des déchets radioactifs,

le caractère très clivant des différents points de vue,

la demande d’une meilleure association du public à la préparation des décisions, notamment dans 

le domaine de la gouvernance et dans le champ de l’expertise,

3

Tous les documents produits en 2019 pourle débatpublic etdurantson déroulement, ainsi que les rapports établis parla

CNDP, sontconsultablessur sonsite https://pngmdr.debatpublic.fr/.
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la multiplicité des sujets à traiter, tant par les nombreuses catégories de matières et de déchets 

que par l’intérêt porté par le public auxquestions transversales (transports, impacts sanitaires et

environnementaux, enjeuxterritoriauxet économiques du plan national, ..),

et parfois leur haute technicité, qui n’empêche pas de devoir et de pouvoir les traiter mais oblige à 

un effort important de lisibilité et de clarification.

A la suite de ce débat, la ministre de la transition écologique et solidaire et le président de l’ASN ont précisé, dans

une décision conjointe du 21 février 2020 publiée au Journal Officiel du 25 juin 2020 , les enseignements

qu’ils en tiraient pour la 5ème édition.

La décision de février est en effet d’un degré de précision variable selon les thèmes, et la rédaction définitive des

orientations devra la concrétiser : pour certains sujets, en précisant leurs modalités concrètes de mise en œuvre

dès le 5ème plan, et pour d’autres en poursuivant les travaux au fil des éditions successives.

La décision consacre aussi une évolution de la gouvernance du plan national en installant pour la préparation de

la 5ème édition une nouvelle instance dénommée « commission Orientations », présidée par une personnalité

indépendante, et chargée d’éclairer la DGEC, qui n’y assiste qu’en observateur, sur les orientations plus précises de

la 5ème édition.

Dissoute à l’issue du débat public, la CPDP s’est réactivée pour comparer point par point la décision conjointe avec

les conclusions du débat public et relever les convergences mais aussi les différences, voire les oublis.

Dans une décision du 1 avril 2020 , la CNDP a pris acte de la décision conjointe Ministre/Président

ASN, a rappelé les points essentiels qu’elle attendait de sa mise en œuvre en regard des conclusions du débat public,

et a validé l’analyse comparative de la CPDP qu’elle a annexé à sa décision.

La CNDP a enfin désigné trois garant.e.s : Isabelle BARTHE et Philippe QUÉVREMONT, ayant tous deux participé à la 

commission particulière du débat public, et Marie-Line MEAUX, par ailleurs co-garante de la concertation post

débat public sur le projet Cigéo et ayant été associée également aux travaux de la CPDP.

Undispositif inédit, la com m ission«Orientations»

Inscrite à l’article 3 de la décision conjointe de février 2020, la création de cette instance indépendante originale

répond à l’attente exprimée lors du débat public d’un élargissement de la gouvernance du plan national, et a aussi 

été justifiée par la DGEC comme un moyen efficace de traiter la technicité des différents sujets. Elle a vocation à 

devenir une structure pérenne de la gouvernance du plan national, sur l’ensemble des orientations stratégiques et

notamment pour la préparation de chacune des éditions successives du plan national.
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La commission Orientations a donc été chargée d’émettre des avis et des recommandations à la DGEC sur les

principaux enjeux et la définition des orientations du 5ème plan national, avec la production systématique d’un avis 

immédiatement rendu public sur chacune des thématiques du plan, à partir des notes d’orientations de la DGEC.

Michel BADRÉ, ancien membre de la commission particulière, s’est vu confier la présidence de cette instance

originale organisée en 4 collèges : 7 exploitants et producteurs de déchets et de matières radioactives, 7

associations, 5 élus de la représentation nationale et des associations d’élus locaux, 3 experts techniques.

La création de la commission a nécessité de trouver un juste équilibre dans l‘articulation de ses travaux avec le

déroulement de la concertation, .

La prise en compte descontraintessanitairesnationales

L’évocation du contexte de la concertation post débat public ne serait pas complète sans la mention des conditions

très particulières dans lesquelles elle s’est déroulée du fait des contraintes sanitaires nationales. Les garant.e.s ont

régulièrement fait valoir à la DGEC la position de la CNDP et notamment les notes d’avril, mai et novembre 2020

« Principes, formes et modalités du débat public pendant l’épidémie Covid-19 ».

Ces contraintes ont évidemment pesé sur la définition des modalités de concertation, qui sont abordées plus loin. En

particulier, les réunions publiques n’ont pu avoir lieu qu’à distance, et la recherche de moyens de dialogue avec le

public a supposé qu’il ait un accès familier aux outils numériques.

1.2. LA PREPARATION DE LA CONCERTATION : UN CALAGE DELICAT

Cette phase préalable à l’ouverture effective de la concertation a été consacrée aux échanges avec la DGEC et l’ASN,

en charge de la conduire. L’objectif était de bâtir les bases de l’information du public, de rappeler le champ de la

concertation en regard de ses objectifs, d’en définir les modalités et de clarifier le rôle et les missions des garant.e.s.

Deux sujets ont également été abordés : l’articulation avec le fonctionnement de la commission Orientations du

plan national, et l’intervention potentielle d’un groupe spécifique de citoyens dans le dispositif.

La DGEC a ensuite arrêté les modalités définitives qu’elle retenait, quelques ajustements ayant été ultérieurement

apportés en fonction des premiers retours.
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L’Autorité de sûreté nucléaire s’est finalement retirée du pilotage du plan national pour tenir compte des

incompréhensions manifestées durant le débat public sur sa position d’autorité indépendante de régulation et de

contrôle en même temps que de co-responsable du plan national. La conduite de la concertation n’a donc ensuite

relevé que de la DGEC, l’ASN restant un interlocuteur très actif tout au long de la période.

Préciserle cham pde la concertation

Les premiers échanges ont porté sur les contours de la concertation, qui ne devait pas avoir pour objet de refaire le

débat public, mais de recueillir les avis du public sur la mise en œuvre de la décision conjointe Ministre/ASN du 21

février 2020. Il a donc fallu d’abord préciser sur quoi devait porter la concertation, selon un principe avancé par les

garant.e.s : « rien que la décision ministérielle, mais toute la décision ministérielle ».

Deux types de documents ont été produits en support de la concertation.

La DGEC a livré sur chaque grand thème du plan national un document de référence dénommé « 

note d’orientations », explicitant le contenu de la décision conjointe et préfigurant la 5ème édition.

Les garant.e.s ont pu relire ces textes, généralement de bonne qualité, avant leur mise en ligne et

leur diffusionsimultanée pour avis àla commission Orientations.

Les garant.e.s ont livré 13 fiches thématiques factuelles correspondant auxsujets identifiés dans la

décisionde février 2020, et faisant apparaître pour chacun les enseignements du débat public, le 

libellé de la décision ministérielle, les observations de la CPDP, les éventuelles précisions 

ultérieures apportées par la DGEC et l’ASN, et enfin, sur ces bases, la synthèse des attentes à 

l’égard de la concertation. Ces fiches ont été mises en ligne sur le site internet de la concertation

https://www.concertation-pngmdr.fr/, et rappeléeslors de chaque réunion publique thématique.

Une attention particulière a été portée à la place du projet Cigéo dans la concertation. Ce projet, qui vise le stockage

géologique profond des déchets de haute activité et de moyenne activité à vie longue (HA/MA-VL), constitue l’une

des mesures du plan national en tant que solution de référence pour la France de la gestion à long terme de ces

déchets. Conduit par l’Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs (ANDRA), il fait aussi l’objet depuis

2017 d’une concertation post débat public spécifique. Il a donc été nécessaire de caler entre les garant.e.s, la DGEC

et l’ANDRA l’articulation des deux concertations .

Prendre encom pte lestravauxde la Com m issionOrientations

La création de cette commission indépendante a conduit à devoir préciser comment elle s’insérait dans le processus

de concertation. Pluraliste par nature, elle constituait déjà de fait une forme de concertation, et les parties

prenantes qui la composent pouvaient légitimement s’interroger, tout comme le public d’ailleurs, sur la portée
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respective de leurs travaux et de la concertation post débat public. Et pour autant, elle ne pouvait être considérée

comme suffisant à remplacer l’intervention du public.

Les échanges avec la DGEC ont finalement convergé vers un double constat :

¦ cette commission n’était pas un élément du processus participatif, étant installée à la demande et 

pour le compte de la DGEC,

¦ pour autant, il devait yavoir interaction entre les deuxdémarches, d’une part pour que le public

dispose deséléments les plus larges pour forger son point de vue, et d’autre part pour que sur

certains thèmes commeles enjeuxtransverses, la commission dispose des avis du public avant de

formaliser le sien.

Les garant.e.s ont aussi fait valoir d’autres nécessités :

¦ inscrire le calendrier de la commission dans celui de la concertation, pour produire dans les temps

souhaitésles notes d’orientations et les avis de la commission ;

¦ éviter toutefois un processus uniquement « descendant » et ménageant peu d’interactions entre 

les deuxdémarches;

¦ enfin, donner au public un temps suffisant d’expression sur l’ensemble des éléments supports de 

la concertation : au moins un mois après la mise en ligne de la note d’orientations, plus quinze 

jours après lamise en ligne de l’avis de la commission.

A l’issue des échanges auxquels le président de la commission, Michel BADRÉ, a été associé, il a été convenu de

recueillir en premier l’avis de la commission pour que le public puisse en disposer avant de s’exprimer, sauf sur deux

sujets : les critères de choix des sites de gestion des déchets radioactifs (le débat public ayant montré une attente

toute particulière sur la dimension territoriale du plan national) et la gouvernance du plan national, qui inclut

notamment les modalités proposées à la société civile pour y prendre part. L’intention (qui n’a été ensuite que très

partiellement satisfaite) était que sur ces deux sujets, la commission prenne connaissance des attentes du public

avant de formaliser son propre avis.

Veillerauxbonnesconditionsd’inform ation etd’interventiondu public

Le ministère a initialement fixé le calendrier de la concertation à une période de 5 mois allant du 11 septembre 2020

au 3 février 2021 (date ultérieurement décalée au 13 avril 2021).

Les garant.e.s ont relevé le caractère très serré du calendrier en regard de l’étendue des treize sujets à traiter,

d’autant que les contraintes sanitaires pouvaient pénaliser les personnes les moins familières des outils numériques,

et ont aussi insisté sur plusieurs points nécessaires pour la bonne information du public :

¦ le préalable habituel d’une annonce suffisante de la concertation, notamment par voie de presse, 

et sous des formes assurant sa bonne visibilité :
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¦ une information accessible la plus complète possible, en particulier sur chacun des points de la

décision defévrier 2020 ;

¦ des sources utiles incluant des apports pluralistes extérieurs auxacteurs institutionnels ;

¦ l’expression d’avis contradictoires quelle que soit la modalité de concertation mise en œuvre, 

notammenten intégrant des associations parmi les intervenants pressentis, pour permettre au 

public de disposer de tous les points de vue.

La conception du dossier de concertation a visé les bases d’information les plus larges pour éclairer le public sur les

modalités de la concertation, son champ et les points sur lesquels ses avis étaient plus particulièrement attendus.

La conjonction d’un calendrier serré et des contraintes sanitaires réduisant de fait les possibilités de réunions

publiques en présentiel, les garant.e.s ont aussi demandé, outre la tenue d’une réunion d’ouverture, une réunion de

clôture pour permettre une ultime revue des sujets d’intérêt.

Définirlesconditionsdurecoursàunpanelde citoyens

La décision conjointe de février 2020 indique que « 

», en vue de «

». La DGEC a saisi les garant.e.s de la

question de savoir si l’inclusionde quelques citoyens dans la commission Orientations pouvait concrétiser

cette proposition.

Les garant.e.s ont estimé ne pas avoir à intervenir dans un processus concernant une instance ne participant pas

directement de la démarche de concertation post débat public, mais ont cependant consulté l’un des commissaires

de la CNDP spécialiste de ces questions, Loïc BLONDIAUX, et pris connaissance de retours d’expérience issus de

débats publics organisés par la CNDP et de conférences citoyennes conduites par le Conseil économique, social et

environnemental.

Sur ces bases, la note de synthèse du 12 juin 2020 sur les attentes des garant.e.s à l’égard de la concertation a

souligné deux éléments :

les enseignements tirés de ces expériences mettent notamment en relief la difficulté pour quelques

personnes admises à titre individuel à trouver leur place dans une instance de travail composée 

de partiesprenantes structurées ;

si des citoyens devaient intégrer à titre individuel la commission Orientations, il serait préférable 

qu’ils fassent le lien avec le débat public de 2019 en étant issus de l’Atelier de la relève et/ou du

Groupe miroir quien ont été deux éléments notables, assurant ainsi à certaines conditions une

nouvelle fonction de

« sentinelles du débat public ».
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Les garant.e.s ont en revanche insisté pour que la démarche de concertation post débat public fasse une place à un

groupe citoyen spécifique, en le ciblant sur le thème de la gouvernance et en l’assortissant de conditions adaptées

de préparation et d’évaluation ultérieure.

Adapterl’interventiondesgarant.e.saucontexte de la concertation

Contrairement à un débat public organisé et conduit par la CNDP, le porteur d’un plan ou d’un programme est

pleinement maître de l’organisation de la concertation post débat public. La CNDP ayant dans un souci de cohérence 

désigné comme garantes des personnes directement impliquées dans l’organisation et la conduite du débat public 

de 2019, il pouvait y avoir confusion dans la compréhension de leur nouveau rôle.

Les garant.e.s ont donc explicité dans deux notes à la DGEC leur mission et leurs demandes :

sur l’information mise àdisposition du public :

relecture préalable des documents servant àl’information du public,

ouverture d’une page « garants » sur le site dédié, pour préciser leur mission et apporter

toute

information utile au public ;

avis sur l’organisation du site dédié.

sur les modalités de concertation, en tenant compte des contraintes sanitaires :

avis préalable sur l’organisation et les supports des différentes réunions;

avis préalable sur les synthèses des réunions publiques établies par la DGEC ou ses 

prestataires ;

intervention possible au cours des réunions publiques pour préciser la mission de garant.e, et

relever

si nécessaire des points de vigilance pour la tenue de la réunion ou ses suites.

Une adresse de messagerie CNDP dédiée a été créée et rendue publique.

Les garant.e.s ont aussi pris l’initiative de relayer, auprès des personnes ayant participé au débat public de 2019 et

dont les adresses électroniques étaient disponibles, une lettre électronique sous l’égide de la CNDP les informant de

l’ouverture de la concertation.

Enfin, comme cela a déjà été indiqué, une fiche récapitulative des différents éléments devant servir de cadre à la

concertation post débat public a été établie sur chaque thème du plan national.

Toutes ces attentes sur l’ensemble de la préparation de la concertation ont été formalisées dans une note de

synthèse datée du 12 juin 2020, assortie d’un tableau récapitulatif des modalités souhaitées thème par thème

.
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Lesm odalitésfinalementretenuesparla DGEC

A l’issue de ce processus d’échanges, la DGEC a largement satisfait aux demandes des garant.e.s en retenant

l’essentiel des propositions de modalités d’organisation :

conception d’un dossier de concertation présentant le rappel du débat public, les motifs de la

concertation,ses modalités et les suites possibles ;

mise en ligne dès leur livraison des notes d’orientations sur les différents thèmes du plan

national, avecdélai minimal d’un mois pour l’expression des avis du public sur ces notes ;

accord de principe pour que les questions du public reçoivent réponse avant la fin de la concertation.

La DGEC a retenu le principe de quatre réunions publiques thématiques, sans préjuger à ce stade de leurs modalités

du fait des contraintes sanitaires: déchets de très faible activité (TFA), déchets HA/MA-VL, enjeux du projet Cigéo,

dimension territoriale du plan national. Une dernière réunion publique de clôture était également programmée le 8

mars 2021 ; on verra en partie 1.3 qu’elle a eu lieu sur un autre sujet.

La DGEC a en outre décidé de publier pour chaque thème du plan national une synthèse intermédiaire des avis et

des questions du public, pour contribuer à nourrir les échanges jusqu’au terme de la concertation. Cela n’a pas pu

être tenu à temps.

Au chapitre des propositions qui n’ont pas été retenues :

pas de réunions publiques sur la gouvernance générale du plan national ni sur la

classificationmatières/déchets,

formalisation possible des avis du public avant l’avis de la commission Orientations

uniquement sur ladimension territoriale du plan national, mais pas sur sa gouvernance générale,

pas de recours àun panel de citoyens sur le thème de la gouvernance,

pas de réunion d’ouverture de la concertation.

Le niveau de contraintes auquel la concertation était confrontée n’a pas pu non plus être desserré :

le calendrier de la concertation a été maintenu, la DGEC ayant fait valoir ses propres contraintes 

jusqu’à la publication finale de la 5ème édition du plan national (il a été toutefois décalé 

ultérieurement au 13 avril 2021 pour permettre l’achèvement du travail de la Commission

Orientations) ;

du fait des contraintes sanitaires, et malgré les recommandations nationales de la CNDP du 4 

novembre 2020, les réunions publiques ont toutes eu lieu à distance sous forme de webinaires et 

l’information du public n’a été faite que par la voie numérique, en raison à la fois de l’étendue

géographique du plan et desmoyens disponibles.

Concernant l’articulation avec la commission Orientations, la DGEC a retenu trois grands principes :
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un délai supplémentaire de 15 jours ouvert au public dès la mise en ligne sur le site de

l’avis de lacommission Orientations,

sur le thème des enjeuxterritoriauxdu plan national, la production des avis du public avant

celui de lacommission,

la possibilité pour les garant.e.s de suivre les travauxde la commission.

Installée le 11 septembre 2020, la commission a achevé ses travaux le 9 avril 2021. Les garant.e.s ont pu

régulièrement y faire valoir les attentes du public sur tel ou tel sujet.

1.3UNE CONCERTATION ENTIEREMENT A DISTANCE

La CNDP a diffusé le 4 novembre 2020 ses recommandations sur les pratiques à mettre en œuvre en période de

crise sanitaire. Il s’agissait d’adapter à un contexte exceptionnel les principes de la participation, pour respecter le

droit à l’information et à la participation des publics les plus éloignés de la décision ou les moins habitués aux

pratiques numériques.

Sur ces bases, les garant.e.s ont fait valoir plusieurs attentes :

faire de la plateforme numérique, devenue le principal canal de recueil des avis du public, un outil

vraimentinteractif ;

pour les réunions àdistance, combiner autant que possible une séquence plénière et une séquence

en sous-groupes ou ateliers ;

dans le respect des contraintes sanitaires, maintenir le principe de réunions territoriales en

présentiel sur 4thèmes : l’entreposage, les déchets de haute et moyenne activité à vie longue, le 

cas particulier du projet Cigéo, et la prise en compte de la dimension territoriale du plan national.

L’idée d’un socle minimal de la concertation a été avancée dans une note à la DGEC de mai 2020 , pour

que même à distance soient respectés les principes d’argumentation) (expression d’avis, questions, propositions,

réponses…) et d’interaction avec le public (réunions interactive, ateliers, ...). Etaient jointes sur la base de

documents de référence diffusés par la CNDP quelques propositions pratiques pour un dispositif «présentiel»

adapté aux contraintes sanitaires et à l’usage du numérique.

La DGEC a toutefois très vite indiqué renoncer à toute réunion physique et privilégier sur l’ensemble des actions un

fonctionnement exclusif par outils numériques. Les garant.e.s en ont pris acte. De ce fait, les modalités finalement

retenues ont combiné deux éléments :
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la mise en place d’une plateforme de concertation numérique de portée générale et pour 

l’ensemble dessujets àtraiter,

cinq réunions publiques àdistance sur quelques thèmes particuliers.

Le site internetdédié àla concertationpostdébatpublic

La DGEC a recouru au site internet général utilisé par le ministère pour ses diverses consultations et concertations.

De ce fait, il ne s’est pas montré très adapté aux souplesses requises pour la concertation post débat public, et a dû

être périodiquement ajusté, même s’il est resté quelques points inaboutis.

Le site a publié en continu l’ensemble des documents d’information nécessaires à l’éclairage du public, quelle qu’en

soit la source, et l’intégralité des éléments produits par les cinq webinaires organisés entre novembre 2020 et mars

2021, y compris les fils de conversation. Il a été le support du recueil des avis, questions et contributions du public,

et des réponses apportées par la DGEC aux questions posées.

La fonction informative a été correctement assurée, notamment pour les notes d’orientations et les avis de la

commission « Orientations », rapidement publiés au fur et à mesure de leur livraison. Le public pouvait s’exprimer

selon le double principe d’un délai d’un mois après la publication de la note d’orientations de la DGEC, et d’un délai

supplémentaire de 15j après la publication de l’avis de la commission Orientations.

Au total, 4 cahiers d’acteurs et 97 contributions ont été déposés, mais pour ces dernières il s’agit pour l’essentiel

d’avis plutôt que d’analyses documentées telles qu’en accueillent les plateformes des débats publics. Plus du tiers

porte sur la gestion des matières radioactives.

Alors que ce sujet était fortement apparu lors du débat public, très peu d’expressions ont concerné les enjeux

transversaux du plan national, mais il est vrai que les notes d’orientations et l’avis de la commission Orientations les

concernant n’ont été livrés qu’en fin de période de concertation.

Leswebinaires

En complément du recours au site internet sur toute la durée de la concertation pour les thèmes les plus techniques,

quatre sujets ont fait l’objet de webinaires :

les enjeux territoriaux du plan national le 16 novembre 2020 (130 participants, dont 1/3

représentantdifférents acteurs institutionnels) ,

les déchets TFA le 24 novembre 2020 (136 participants) ,

la gestion nationale des déchets HA/MA-VL le 2 mars 2021 (152 participants) et, en co-

organisation avecl’ANDRA, le projet Cigéo le 28 janvier 2021 (280 participants).
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Lors des phases préparatoires, les garant.e.s ont fait valoir le besoin d’une intervention pluraliste au cours de chaque

réunion, ce qui a été globalement bien accueilli par la DGEC et a donc permis à des représentants de parties

prenantes de présenter leur point de vue. Certaines associations ont toutefois exprimé leur ressenti d’une parole

trop largement portée par les acteurs institutionnels.

La réunion consacrée aux enjeux territoriaux a inclus un travail apprécié en sous-groupes avant retour à la séance

plénière. Elle a servi de test pour les réunions à distance suivantes, notamment pour recaler la fonction

« animation », la gestion de l’équité des temps de parole et l’injection orale régulière des questions ou avis relevés

sur le fil de discussion.

Une dernière réunion publique à distance a eu lieu le 8 mars 2021, dont le sujet a été longuement débattu avec la

DGEC. Les garant.e.s auraient souhaité une réunion de clôture permettant, en plus de tirer les premiers

enseignements de la concertation, une ultime revue des sujets peu ou pas traités lors de la concertation, par

exemple pour les déchets spécifiques dont la note d’orientation n’a été livrée que le 19 mars 2021.

La DGEC ayant fait valoir ses propres contraintes de calendrier, il a finalement été retenu, sur proposition des

garant.e.s, de consacrer la réunion aux questions touchant à la participation et à la mobilisation du public sur les

sujets relevant du plan national.

Au total, les réunions à distance ont mobilisé 831 participants, montrant ainsi un intérêt plus grand du public pour

les réunions interactives que pour l’expression sur le site internet.

Une explication peut venir du caractère plus direct, malgré l’intermédiation des outils, des contacts avec les

organisateurs et les intervenants, ainsi que la possibilité d’échanger en ligne entre participants. Au vu des profils

établis par la DGEC sur la base des données fournies par les participants, près de la moitié d’entre eux relevaient de

catégories qu’on peut qualifier d’institutionnelles ou de professionnelles.

La publication des éléments relatifs à ces réunions a été correctement assurée, notamment l’intégralité des fils de

discussion dont la publication a été appréciée malgré un foisonnement d’expressions qui n’en facilite pas la lecture.

Lesenseignem entsde cette «concertation àdistance »

La facilité d’accès auxréunions numériques et leur caractère pratique se sont avérés plutôt positifs.

Elles ontdrainé davantage de public que le site internet, sans qu’on puisse savoir s’il était rajeuni 

par rapport aux réunions publiques habituelles. Si ce n’était pas le cas, il faudrait sans doute en

chercher davantage la raisondans la réponse apportée aux centres d’intérêt du public et aux 

mécanismes de son « concernement », plutôt que dans le principe même des réunions numériques.
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Pour se rapprocher de la dynamique d’une réunion publique en présentiel, les webinaires ont obligé 

à davantage anticiper les différentes situations possibles et à porter une attention d’autant plus 

rigoureuse auxprincipes d’animation et d’équité des temps de parole que le nombre de participants

n’était pas limité.Malgré cela, il n’a pas toujours été possible de suivre en temps réel la réactivité 

du public, de surcroît sansvisibilité du langage corporel (signes d’énervement, etc). Cette réactivité 

s’est plutôt exprimée sur le fil deconversation, au risque de le saturer par des échanges pas toujours

en lien avec le thème de la réunion.

Les différents logiciels disponibles ne se sont pas montrés équivalents en simplicité ou par leur 

caractère facilement appropriable par des non-initiés, et il a été décidé de ne pas abuser des outils 

de sondages tels que « j’aime »/ »je n’aime pas » ou « positif »/ »négatif » pour éviter une

quantification abusive de prises deposition.

En comparaison de la dynamique de salle des réunions en présentiel, la conflictualité éventuelle 

et la discipline de prise de parole sont apparues plus faciles à gérer parce que mieux canalisées, 

mais avec le risque d’une démarche trop descendante et d’un trop grand poids de l’animation au 

détriment de la spontanéité des interventions. La préservation d’un travail en atelier ou en sous-

groupe lors du webinaire consacré auxenjeuxterritoriauxa permis de gommer certaines des limites

ressenties.

Malgré les difficultés inhérentes à l’exercice, et les regrets exprimés par une partie du public qu’aucune réunion n’ait

pu se tenir en présentiel, il reste que lorsque le public a été questionné pour savoir si la réunion avait répondu aux

attentes, les réponses ont été globalement positives.

On peut donc d’autant plus regretter le nombre limité de réunions publiques organisées, en regard de la variété des

thèmes du plan national : c’est bien la tenue de ces réunions qui a permis d’établir un dialogue entre le public et la

DGEC, même de façon imparfaite, et de le maintenir dans le champ de la concertation post débat public.

1.4 ELEMENTS DE CONCLUSION SUR LA PHASE PRÉPARATOIRE

Il est possible de dégager quelques enseignements de cette phase préparatoire de la concertation :

absence d’un « modèle » de référence pour les concertations post débat public sur les 

plans/programmes nationaux (si on considère le caractère très particulier de la concertation relative 

à la programmation pluriannuelle de l’énergie), en particulier pour mieux distinguer l’objet de ces 

concertations par rapport àcelui du débat public ;

caractère inédit de la commission Orientations en tant que conférence des parties prenantes, qui a

conduitàenrichir les documents soumis à l’avis du public du regard préalable d’une commission

pluraliste, d’autantplus utile au vu de la technicité des sujets ;



Commission nationale du débatpublic - 244 boulevard Saint-Germain - 75007 Paris-

France

du fait de l’existence de cette commission, calage délicat des modalités de concertation pour faire

valoir le besoin d’un appel au public au sens le plus large, et qui a pu conduire au rejet de la

proposition de recours àun panel de citoyens ;

risque de confusion pour les parties prenantes, perceptible dès le départ, sur les liens entre leur

commissionet le processus participatif ;

dans le contexte particulier des contraintes sanitaires, risque d’écarter de la concertation les

personnes lesmoins habituées auxpratiques numériques.
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DEUXIÈME PARTIE : LES APPORTS DE LA CONCERTATION 
POST DÉBATPUBLIC

Pour un projet, ce que l’on doit attendre d’une concertation post débat public se conçoit assez aisément.

L’opportunité de poursuivre en vue de la mise au point du projet étant réputée acquise, il s’agit pour le maître

d’ouvrage de dialoguer avec le public au fur et à mesure qu’il précise les modalités du projet.

Au terme de ce processus, un dossier d’enquête publique décrit le projet et en précise les incidences

environnementales et l’intérêt socio-économique, ce qui permet de décider sur la base d’un bilan entre ses

avantages et ses inconvénients. Le maître d’ouvrage est aussi confronté à l’avis d’autres autorités dont il doit tenir

compte, comme l’Autorité environnementale ou le Secrétariat général pour l’investissement.

Pour un plan ou programme, le contenu d’une concertation post débat public est moins facile à cerner. Son point de

départ tient aussi en la décision prise après le débat public par la personne publique responsable, mais la suite de la

procédure diffère : un plan peut inclure un encadrement réglementaire de futures décisions publiques, et des

incitations ou injonctions à mettre enœuvre des actions ou à engager des études. C’est le cas pour le PNGMDR.

L’appréciation de l’apport de la concertation a pris en compte trois éléments:

son déroulement en regard du cadre défini par la décision ministérielle consécutive au débat public

: qualitédes informations apportées, réalité et qualité des échanges entre le public et les autorités

institutionnelles, apports concrets du public aux orientations proposées par la DGEC, sans 

recherche de représentativité numérique ;

les avis émis par le public sur d’autres sujets, qui éclairent des préoccupations reliées aux thèmes

du plannational mais situées hors champ de la concertation post débat public ;

l’apport spécifique de la commission Orientations, la conception de la concertation ayant veillé à 

croiser régulièrement les avis du public et ceuxdes parties prenantes.

En complément, et pour évaluer la place spécifique faite aux mécanismes participatifs plutôt qu’aux dispositifs

d’information, les garant.e.s ont aussi relevé dans les notes d’orientations les propositions d’association du public à

la mise en œuvre du plan national .

On peut ainsi apprécier si la concertation a répondu aux attentes du public résumées par les garant.e.s suite au

débat public, et identifier des recommandations en vue de la future consultation nationale du public par voie

électronique. En revanche ce bilan ne permet pas d’apprécier jusqu’où le 5ème plan une fois arrêté aura tenu

compte des avis du public. Son adoption sera en effet tardive par rapport à la fin de la concertation, compte-tenu

des procédures officielles de consultation auxquelles il est soumis.
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Cette deuxième partie individualise chacun des thèmes du plan national qui ont suscité un intérêt spécifique du

public, même quantitativement limité, et aborde de façon plus globale ceux que le public n’a que très partiellement,

voire pas du tout, pris en compte.

2.1 LA GESTION DES MATIÈRES RADIOACTIVES

Lesorientationsproposéesparleministère

La décision du 21 février 2020 prévoyait que 

La note d’orientations diffusée le 25 septembre 2020 faisait explicitement un lien avec la programmation

pluriannuelle de l’énergie (PPE), et confirmait l’alignement de la durée des deux plans (5 ans). Cette note proposait

parmi les objectifs du plan la définition de scénarios prospectifs donnant 

Cette note prévoyait aussi un soutien à la recherche sur la valorisation des matières ; elle précisait les plans de

valorisation à préparer par les opérateurs et les conditions de leur contrôle par les autorités publiques.

Lescontributionsdupublic

La publication le 8 octobre 2020 d’un avis de l’ASN sur l’évaluation du caractère valorisable des matières

radioactives a eu un certain retentissement dans la presse généraliste et spécialisée, tout particulièrement 

du fait que

Cette perspective a induit 34 contributions du public sur le site internet, plus souvent opposées à la requalification

de l’uranium appauvri en déchet que favorables à cette démarche. Il convient pour ces intervenants au contraire de

conserver l’uranium appauvri au profit des générations futures, pour alimenter les réacteurs de 4 génération.

Le public ne s’est pas exprimé sur les propositions de la DGEC (action 4) visant à élaborer des scénarios de politique

énergétique conduisant à des exercices prospectifs pour la gestion des matières et déchets, ni au complément visant

à créer un groupe de travail sur la résilience en cas de crise (voir plus loin, apport de la commission orientation).

Bien que les garant.e.s l’aient demandé pendant la préparation de la concertation, il n’y a pas eu de réunion
publique sur ce thème.
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Paroles du publicsur lesiteinternet, «Gestiondes matières radioactives »
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L’apportde la comm issionOrientations

La commission a procédé à une revue des différentes matières radioactives, ainsi que des conditions et du calendrier

qui pourraient conduire à leur classement en déchets. Une partie des membres a émis des réserves sur l’avis de

l’ASN, une autre partie a plaidé pour le classement en déchets de toutes les matières n’ayant pas d’utilisation

effective dès maintenant.

Elle a soutenu la proposition d’élaborer de scénarios prospectifs de gestion des matières et déchets radioactifs en

relation avec la politique de l’énergie, avancée par la note d’orientation. Après débat au sein de la commission, une

note complémentaire de la DGEC a proposé qu’un groupe de travail pluraliste spécifique sur la « résilience de la

politique de gestion des matières et déchets radioactifs » identifie les réponses susceptibles d’être apportées à

d’éventuelles situations de crise, y compris par exemple une indisponibilité d’une installation-clé du « cycle du

combustible » ou un accident nucléaire, qui pourraient mettre en tension le système de gestion des matières et

déchets radioactifs. La commission a été favorable à cette proposition, tout en invitant à en préciser les modalités.

A noter enfin que la commission Orientations relève dans son avis 
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L’expressiondupublic enm arge ducadre de la concertation

Deux contributions déposées sur le site internet commentent les conséquences de l’explosion de déchets

radioactifs en 1957 à Kychtym, en URSS. Deux autres contributions déposées au titre du lien avec la PPE

commentent plutôt la PPE elle-même que ce lien.

Enrésum é :

Ce thème est le seul pour lequel le public s’est spontanément positionné dans le cadre de la 

décision ministérielle; il est donc dommage que la confrontation des points de vue n’ait pu être 

organisée au sein d’une réunion publique.

Le pluralisme de la commission orientations a finalement conduit l’administration à prévoir de tester 

la robustesse du plan face àd’éventuelles situations de crise, ce qui en élargit singulièrement le

champ.

Recom mandationpourlafutureconsultationpublique

Lesgarant.e.s recom mandentde prévoirque le public soitrégulièrementinform é des travaux à

engagerautitredesscénariosproposésdansl’action4, ainsique surle com plém entprévuautitre

de la résilience dusystèm e de gestiondesmatièresetdéchetsradioactifs.
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2.2 LES DECHETS DE TRÈS FAIBLE ACTIVITÉ (TFA)

Lesorientationsproposéesparleministère

La décision du 21 février 2020 prévoyait 

. Ce point a été abondamment abordé par la

DGEC dans sa noted’orientations, qui propose àce titre de confier le pilotage de 3 actions àl’ANDRA.

Cette décision prévoyait aussi de faire

[pour les] et que

Selon la note d’orientations diffusée le 25 septembre 2020, la concertation annoncée pourrait être renvoyée à une

« concertation publique volontaire » menée par les opérateurs (EDF et Orano). Cette concertation « 

Lescontributionsdupublic

Le public s’est très peu exprimé sur la recherche de capacités de stockage supplémentaires pour les déchets TFA

(une seule contribution).

Le webinaire du 24 novembre 2020 a été entièrement consacrée à la nouvelle possibilité de dérogation proposée

pour les déchets métalliques. Les informations apportées par les intervenants et les questions et avis du public se

situaient bien dans le champ défini par la décision du 21 février 2020. On peut toutefois regretter un certain flou des

réponses du ministère quant au futur régime juridique encadrant les activités dérogatoires (ICPE ou INB ?) et quant

aux contrôles qui seraient diligentés par les pouvoirs publics, outre les autocontrôles ou certifications externes à

l’initiative des opérateurs.

Relativement aux autres thèmes, ces déchets ont donc suscité un certain intérêt du public : jusqu’à 136 personnes

au total ont en effet participé au webinaire, au cours duquel 101 questions ou avis ont été formulés par écrit sur le

4
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. Une ICPE (installation classée pour la protection de

l’environnement)

estcontrôlée parla DREAL ; une INB (installationnucléaire de base) estcontrôlée parl’ASN.
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fil de discussion. La DGEC s’est alors engagée à répondre à ces questions, ce qu’elle a fait en version provisoire à la

fin de la période de concertation.

Sans attendre la fin de la concertation post débat public en cours, le ministère de la transition écologique a ouvert

du 4 janvier au 4 février 2021 une consultation publique sur les projets de textes réglementaires (décrets)

permettant la mise en œuvre de telles dérogations, ce qui a surpris tous les acteurs de la concertation . Le 12

janvier, les garant.e.s ont demandé sans l’obtenir le retrait de cette consultation : bien que la DGEC ait annoncé aux

garant.e.s qu’elle se poursuivrait jusqu’à la fin de la concertation en cours, la consultation a été close le 4 février

2021.

Si le public pouvait continuer à donner un avis sur le site de la concertation PNGMDR., la mention d’une

concertation post débat public ne figurait pas sur le site officiel de la consultation. Le partage du pilotage de ces

deux procédures au sein du ministère (DGEC et DGPR) explique probablement ces errements, sans pouvoir les

excuser aux yeux de public.

Au total les avis formulés lors de la consultation publique (440) ont été plus nombreux que ceux formulés au cours

de la concertation (114 en incluant le fil de discussion de la réunion du 24 novembre 2020).

Paroles du publicsur lesiteinternet, «Gestiondes déchets TFA»

L’apportde la comm issionOrientations

L’avis de la commission Orientations daté du 16 novembre 2020 est antérieur à la tenue du webinaire et à la

consultation déjà cités. La commission y partage les recommandations formulées le par le HCTISN (Haut comité

5
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pour la transparence et l’information sur la sécurité nucléaire) sur les déchets TFA le 7 avril 2020. L’une 

d’elles concerne l'information et la participation du public, il convient d’ 

La commission Orientations préconise ainsi d’ajouter dans le PNGMDR un objectif portant spécialement sur la

participation du public.

L’expressiondupublic enm arge ducadre de la concertation

Les 13 avis du public déposés sur le site internet portent en général sur le principe d’un recyclage des métaux,

pourtant réputé acquis depuis la décision ministérielle, et non sur ses modalités.

Enrésum é :

Le cadre fixé par la décision du 21 février 2020 a été respecté tant par la DGEC que par le public

au cours dela réunion du 24 novembre 2020.

Les modalités de mise en œuvre de cette décision ont été approfondies par la DGEC pour la partie 

des thèmes qui a peu mobilisé le public (les nouveauxsites de stockage).

Pour la partie des thèmes pour laquelle le public s’est mobilisé (la dérogation pour les déchets

métalliques), la consultation publique sur les textes réglementaires est intervenue alors que la 

concertation post débat public était encore en cours. Cette précipitation prend mal en compte les

recommandations sur laparticipation du public formulées par le HCTISN et l’avis de la commission 

Orientations. Cette accélération du calendrier limitera les possibilités d’adaptation des textes en

fonction des résultats de la concertation.

Bien que la décision ministérielle du 21 février 2020 ait annoncé la volonté d’associer les citoyens 

et de prendre en considération les travaux menés par le HCTISN, la participation du public, de fait 

écourtée au cours de cette concertation, a été renvoyée àune phase ultérieure àengager àl’initiative

des opérateurs.

Recommandationpourlafutureconsultationpublique

Les garant.e.s recom mandentqu’après avoirpris en considération les avis du public, de la

comm ission Orientations et du HCTISN, notam ment la préconisation d'ajouter au 5ème plan un 

objectif spécifique sur le principe etles m odalités d'association du public, le ministère de la

transition écologique procède à une nouvelle consultation du public surla base de projets de
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2.3 LES DECHETS DE HAUTE ACTIVITE ET DE MOYENNE ACTIVITE A VIE 
LONGUE(HA/MA-VL)

Lesorientationsproposéesparleministère

Pour les HA/MA-VL, l’article 8 de la décision ministérielle de février 2020 assigne au plan national de gestion trois

champs particuliers de responsabilité :

préciser pour le principe de réversibilité du stockage géologique profond les conditions de sa mise 

en œuvre, en particulier en matière de récupérabilité des colis, les jalons décisionnels du projet

Cigéo ainsi quela gouvernance àmettre enœuvre « afin de pouvoir réinterroger les choixeffectués

»;

définir pour le projet Cigéo objectifs et l critères de réussite de sa phase industrielle pilote, 

les modalités d’information du public entre deux mises à jour successives du plan directeur 

d’exploitation, et son association « auxétapes structurantes de développement du projet Cigéo »;

organiser le soutien public à la recherche sur des voies de traitement et préciser les modalités

d’informationdu public sur le sujet.

L’article 8 prévoit en outre de rendre publique lors du processus d’autorisation de création de Cigéo la mise à jour

de l’évaluation des coûts du projet Cigéo arrêtée par le ministre chargé de l’énergie.

Globalement, la note d’orientations mise en ligne par la DGEC le 1 février 2021 est bien restée dans le cadre de

cette décision et en a plutôt largement détaillé la mise enœuvre possible . Elle s’articule autour de 9 actions :

5 portent sur l’ensemble du domaine des déchets HA/MA-VL (actions 1, 2, 6, 8 et 9) : association du

public àla gouvernance, mise en perspective des jalons structurants de la gestion du domaine avec

les rendez-vousparticipatifs avec le public, poursuite des recherches sur les options de gestion 

alternative, poursuite de divers travauxdéjàengagés par les précédents plans ;

4 sont spécifiques au projet Cigéo (actions 3, 4, 5 et 7) : gouvernance du projet, modalités

d’application de laréversibilité et de la récupérabilité des colis, objectifs et critères de réussite de 

la phase industrielle pilote,information du public sur le coût du projet.

Lescontributionsdupublic

Les déchets HA/MA-VL ont fait l’objet de trois traitements durant la concertation : sur le site participatif (comme

chacun des autres thèmes du plan national) et par deux webinaires d’échelle nationale le 28 janvier 2021 et le 2

mars 2021.
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Paradoxalement en regard de la sensibilité du sujet, n’a recueilli sur le projet Cigéo que 2

contributions (toutes deux défavorables et déposées par des associations de défense de l’environnement), 3 cahiers

d’acteurs (1 favorable, 1 défavorable et 1 critique et plutôt défavorable) et 7 avis (4 clairement favorables, 2

clairement défavorables, 1 plutôt tourné vers la vérification de la chronologie du besoin). Ces expressions du public

ont été cependant majoritairement centrées sur l’opportunité du projet et non sur le sujet de la concertation cadré

par la décision ministérielle. Plusieurs de ces avis ou contributions ont d’ailleurs été déposés sur le site avant que

soient connues les propositions du ministère (1er février 2021) et l’avis de la commission Orientations (19 mars

2021). De ce fait, le public ne s’est pas vraiment exprimé sur le fond des orientations proposées.

Le public s’est davantage mobilisé lors des webinaires du 28 janvier 2021 consacré au projet Cigéo (plus de 280

participants) et du 2 mars 2021 sur la gestion nationale des déchets HA/MA-VL (plus de 150 participants, dont 9 %

seulement se sont déclarés néophytes en début de réunion).

Logiquement, les orientations de gestion nationale auraient dû être proposées au public avant la présentation des

éléments sur la conception du projet Cigéo, qui en est l’une des traductions. Cette inversion de calendrier semble

toutefois n’avoir pesé ni sur la mobilisation du public ni sur ses interventions.

a suscité près de 80 avis ou questions dans le fil de

conversation, dont plus de la moitié sur les sujets directement objets de la concertation (alternatives et

gouvernance). 58 % des personnes ayant répondu au questionnaire final de satisfaction estimaient avoir eu les

réponses souhaitées sur les alternatives, alors qu’en regard des propositions faites en matière de gouvernance du

domaine, les avis ont été plus partagés (41 % de convaincus, 38 % de non convaincus).

Une large part du public a confirmé un intérêt marqué pour la relance de la dynamique sur les recherches publiques

relatives aux alternatives au stockage géologique profond et une information régulière sur l’avancement de ces

recherches. Ce n’est pas à proprement parler un apport de la concertation, le principe figurant déjà parmi les

propositions de la DGEC (action n°6 de la note d’orientation HA/MA-VL), mais c’est une confirmation de l’attente du

public dans la mise en œuvre effective de cet engagement. La proposition de la note d’orientations de constituer

avec les parties prenantes un comité d’expertise et de dialogue sur les recherches entreprises n’a toutefois pas été

commentée.

Sur la gouvernance, les participants qui se sont exprimés ont marqué leur attente d’une gouvernance pérenne,

diversifiée et appuyée par des expertises indépendantes de celles de l‘Andra. Ils ont aussi souligné le besoin de

moyens concrets pour aider le public à monter en compétence sur le sujet, le niveau d’investissement nécessaire

étant assez lourd. La demande de gouvernance s’accompagne d’un souhait assez largement exprimé que rien ne soit

définitivement acquis dans le déploiement du projet, avec une évaluation pluraliste (donc contradictoire) des

enseignements de chaque étape avant d’envisager la suivante.
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Les avis regrettant que la gouvernance soit consultative et non décisionnelle peuvent aussi s’interpréter comme une

demande forte de justification, par la DGEC et l’ANDRA, des suites concrètes données aux avis du public, tout

comme plusieurs avis s’interrogeant sur la crédibilité du projet tant que les réponses ne sont pas apportées aux

nombreuses questions qu’il suscite.

Paroles du publicsur les déchets HA/MA-VL

, antérieur à la publication de la note d’orientations sur la

gestion des déchets HA/MA-VL, avait un statut particulier : il était co-organisé avec l’ANDRA pour marquer le

lancement de la concertation post débat public de l’Agence sur ses propositions pour la phase industrielle pilote,

dont c’était la première présentation publique. La structuration de la réunion, point de jonction des deux

concertations mais sous pilotage principal Andra, a donc été davantage informative que participative, les

propositions de l’Andra étant peu voire pas connues en amont. Ce point a de toute évidence été insuffisamment

expliqué (y compris par les garant.e.s) et a suscité la critique d’une partie du public sur le caractère insuffisamment

pluraliste de la réunion.
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i le fil de conversation (publié à la fois sur le site du ministère et sur celui de l’ANDRA) a accueilli plus de 160 avis,

questions ou remarques des participants, une trentaine seulement a réellement porté sur le thème central de la

réunion. La DGEC et l’ANDRA ont publié les réponses à l’ensemble des questions posées avant la fin de la

concertation.

Ces questions ont porté sur la maîtrise des risques durant la mise en œuvre de la phase industrielle pilote, les raisons

de sa limitation aux déchets les moins thermiques, la portée du terme « réversibilité », et de son corollaire lacapacité

réelle à récupérer si nécessaire les colis déjà stockés, ou encore la crédibilité des futurs contrôles de respect des

spécifications de conditionnement des colis.

Ont également été questionnées la durée de la phase industrielle pilote rapportée à celle de la radioactivité des

déchets stockés, et son issue : son évaluation, les conditions de passage à l’étape suivante, la place des citoyens

dans ce processus.

Parmi les sujets abordés par une partie du public, il faut enfin mentionner l’articulation entre les dispositions

attendues du plan national et celles issues de la poursuite du processus de décision sur le projet Cigéo. Directement

relié au questionnement sur la légitimité respective de la DGEC et de l’ANDRA pour conduire les concertations

nécessaires, le sujet a toutefois été surtout évoqué en commission Orientations.

Paroles du publicsur leprojet Cigéo
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L’apport de la com m ission Orientations et l’enjeu de la conception des concertations relatives

auprojetCigéo

La commission Orientations a rendu public son avis sur la gestion nationale des déchets HA/MA-VL le 19 mars 2021,

soit postérieurement à la tenue des deux webinaires concernés.

Ses considérations distinguent la gestion du domaine d’ensemble des déchets HA/MA-VL, les orientations relatives à

la phase industrielle pilote du projet Cigéo, et les principes souhaitables pour la gouvernance du sujet, incluant les

conditions de préparation et de conduite des dispositifs de concertation.

Sur la gestion globale de l’ensemble des déchets HA/MA-VL, la commission recommande notamment de clarifier les

données chiffrées sur leur inventaire et leurs volumes, souligne la nécessité de conserver le principe d’adaptabilité

aux évolutions ultérieures des besoins, et rappelle l’importance d’une information claire et rigoureuse du public sur

les options alternatives.

Sur la conception du projet Cigéo, la commission réaffirme la nécessité de clarifier la portée des notions de

réversibilité du projet et de récupérabilité des colis. Elle demande que soit précisée l’action 5 relative aux objectifs et

aux critères de réussite de la phase industrielle pilote, notamment sur les responsabilités respectives du plan

national et du projet pour les déterminer, et propose de prévoir des jalons intermédiaires de rendez-vous

participatifs réguliers sans attendre l’étape d’évaluation finale.

Elle note aussi deux questions particulières au titre du bilan des travaux précédents du plan national de gestion : le

risque de sûreté lié au vieillissement des conditionnements des entreposages de longue durée existants, et la

poursuite des travaux sur la possibilité ou non d’admettre dans le projet de centre de stockage Cigéo les déchets de

colis bitumés.

La commission a par ailleurs longuement débattu de la gouvernance du projet et de ses conséquences pour les

mécanismes participatifs. Dans son avis, et quelles que soient les actions de la note d’orientations auxquelles ces

considérations se rattachent, la commission consacre donc une place importante à l’articulation des responsabilités

dans la définition des objectifs du plan national et de ceux du projet Cigéo, et par voie de conséquence dans la

conception et la conduite des dispositifs de concertation qui leur sont respectivement applicables.
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Il en ressort plusieurs éléments :

¦ la gouvernance du domaine comme celle du projet Cigéo doivent être àla hauteur des attentes de

la sociétécivile, en tirant parti du temps long disponible du fait de l’agencement des différentes

procédures applicables ;

¦ cette gouvernance, de même que la conception et la conduite des concertations publiques 

respectives, doivent prendre en compte l’articulation indispensable entre les dispositions du plan et

celles du projet, etêtre autant que possible construites avec l’ensemble des parties prenantes ;

¦ dans ce cheminement collectif, il est essentiel de clarifier la part qui revient au plan national (et à

la DGEC)pour déterminer les grands principes et les orientations et ce qui revient au projet (et à 

l’ANDRA) pour en proposer une déclinaison pratique, notamment par l’élaboration concertée du

plan directeur d’exploitationquinquennal ;

¦ les principes relevés par le HCTISN dans son avis de septembre 2020 devraient constituer une 

base commune de travail à la fois pour l’ensemble des sujets relatifs au domaine et pour ceux qui 

concernent plus spécifiquement le projet Cigéo.

Ces considérations n’ont pas été absentes des expressions du public sur le site et lors des webinaires, mais ont été

davantage étayées et débattues au sein de la commission.

L’expressiondupublic enm arge ducadre de la concertation

Des interrogations assez nombreuses ont traité de sujets qui n’étaient pas directement l’objet de la concertation

post débat public sur le plan national, et notamment l’opportunité du projet Cigéo. Le fil de conversation des

webinaires a aussi relayé plusieurs questions déjà connues relatives à la conception de la sûreté du projet, à

l’évaluation et à la maîtrise des risques, aux impacts environnementaux, ainsi qu’à l’ordonnancement des

procédures « utilité publique » et « autorisation de création ».

Il est vraisemblable que le principal apport du public à la conception de la phase industrielle pilote, à la définition

des jalons décisionnels et à la gouvernance de Cigéo viendra de la nouvelle séquence de concertation

spécifiquement engagée sur ces sujets, qui va aller jusqu’à l’enquête publique sur l’autorisation de création vers

2024/2025.

Enrésum é :

Les orientations stratégiques proposées en matière de gestion des déchets HA/MA-VL et leur 

déclinaison plus spécifique au projet Cigéo ont bien permis de préciser la décision ministérielle de

février, mais ont étépeu débattues sur le fond. Les échanges tant sur le site internet qu’en réunions

publiques ont plutôt porté
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sur les thèmes généraux déjà abordés lors du débat public de 2019, à l’exception des alternatives au

stockage géologique profond, qui suscitent toujours l’attente d’un large public, et de la gouvernance

générale du domaine.

Ces échanges ont confirmé le besoin de clarifications sur le statut et la portée de la phase

industrielle pilotedu projet Cigéo, ainsi que sur la capacité effective à récupérer les colis déjà 

stockés pour traduire dans les faits la notion de réversibilité. Ces sujets devraient constituer une 

part importante de la concertation postdébat public à mener en prévision de la future enquête

publique sur l’autorisation de création du projet decentre de stockage.

Les interrogations nourries sur l’articulation du plan national de gestion piloté par la DGEC et du 

projet Cigéo piloté par l’ANDRA concernent autant la détermination des orientations stratégiques 

applicables au projet de centre de stockage que la conception et la conduite des concertations 

publiques relatives à sa phase industrielle pilote et àsa gouvernance.

A l’issue du processus ouvert par la concertation post débat public sur le 5ème plan national, il 

apparaît clairement nécessaire de mieux établir le rôle spécifique du 5ème plan national dans la 

détermination desfondamentaux du projet Cigéo, d’une part, et de s’attacher à bâtir de la façon la 

plus partagée possible lesprincipes, les champs et les méthodes des dispositifs participatifs, d’autre

part.

Recom mandationspourlafutureconsultationpublique

De façon générale, les garant.e.s invitent la DGEC à tenir compte de la sensibilité exprimée par le 

public et lesparties prenantes sur des sujets allant de précisions sur les données de l’inventaire 

à une définition rigoureusede la notion d’options alternatives au stockage géologique profond, 

en passant par la reconnaissance de la récupérabilité descoliscomm e l’undessujetsprioritaires

de concertationsurle projetCigéo.

Dansle droitfildesprécisionsapportéesparlesnotesd’orientationssurla partque le plannational

doitprendreà la définition des lignes de force du projet Cigéo, la 5ème édition devrait aussi 

perm ettre de clarifier la place respective de la DGEC et de l’ANDRA dans la conduite des 

concertations publiques à m ener autour de la phase industrielle pilote et de la gouvernance du 

projet Cigéo jusqu’à la tenue de l’enquête publique sur sa création, ainsi que les m odalités 
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2.4 LES AUTRES THEMES CATEGORIELS DU PLAN NATIONAL

Trois catégories de déchets ont été peu, voire pas du tout, traités par le public lors de la concertation : l’entreposage

des combustibles usés, la gestion des déchets de faible activité à vie longue, les déchets dits spécifiques (et parmi

eux, les déchets historiques). De ce fait il n’est pas possible d’en tirer des recommandations pour la prochaine

consultation publique.

L’entreposage descom bustiblesusés

La décision ministérielle de février 2020 fixe plusieurs objectifs, notamment l’étude de nouvelles capacités

d’entreposage centralisées sous eau, davantage de précisions sur les perspectives de saturation des entreposages

actuels, un meilleur recensement des besoins à long terme, une extension du périmètre de l’inventaire national des

matières et déchets radioactifs pour un suivi régulier des capacités existantes, et des indications sur une éventuelle

solution d’entreposage à sec qui pourrait s’avérer nécessaire.

Les garant.e.s avaient pour leur part relevé une attente forte du débat public sur les critères de choix de tout site

potentiel envisagé pour de nouveaux entreposages, ainsi que sur la nature des évolutions qui seraient susceptibles

d’entraîner le déploiement de solutions d’entreposage à sec, et leur impact sur les territoires.

La note d’orientations publiée fin août 2020, et qui décline la décision autour de 6 actions, se situe bien dans le

cadre défini par la décision du 21 février 2020.

Dans les faits, ce thème a très peu mobilisé le public, 7 avis seulement ont été déposés sur le site internet de la

concertation. Ce constat est peu surprenant, le débat public (à commencer par sa phase de clarification des

controverses techniques) ayant fait apparaître sur ce point un large espace de dialogue et même souvent de

consensus.

Sur les 7 avis déposés, tous postérieurs à la publication de l’avis de la commission Orientations, 4 expriment des

commentaires vigilants ou en ligne avec les conclusions du débat public, une contribution prend position pour

l’entreposage à sec, deux avis portent sur la mise en cause du principe de recours au nucléaire et sont donc en

marge de l’objet de la concertation.

Paroles du publicsur l’entreposage
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L’avis de la commission Orientations, publié en novembre 2020, souligne notamment trois attentes : les stratégies

de moyen et long terme doivent être étudiées sans a priori sur les deux formes possibles d’entreposage (sous eau et

à sec), le dialogue avec le public impose de publier toutes les informations disponibles, une concertation

approfondie devra être menée sur un nouveau projet d’entreposage sous eau avant toute prise de décision.

En résumé, le cadre fixé par la décision du 21 février a bien été respecté dans la déclinaison des orientations

proposées par la DGEC et, pour l’essentiel, par un public malheureusement très clairsemé, et dont les avis ne

commentent pas vraiment les orientations proposées pour la 5ème édition.

On peut noter toutefois que les avis exprimés sur les thématiques « gouvernance » et « enjeux territoriaux »

donnent des indications utiles sur l’attente du public, en général, pour sa participation à la préparation de toute

décision d’implantation d’un projet, quel qu’en soit l’objet.

Lesdéchetsde faible activité à vie longue (FA-VL)

Après le débat public, la décision ministérielle porte notamment sur la recherche d’une stratégie de gestion des

déchets FA-VL tenant compte de leur diversité, avec au moins trois composantes: la prise en compte des enjeux de

sûreté et des enjeux environnementaux et territoriaux, une solution définitive pour les déchets historiques du site

Orano de Malvési, et le rôle que pourrait jouer le territoire de la communauté de communes Vendeuvre-Soulaines

(Aube) dans cette stratégie nationale.

Les garant.e.s avaient rappelé que le public s’était exprimé en 2019 pour intervenir dans la définition de cette

stratégie de gestion, sur la caractérisation des enjeux associés, et dans le processus conduisant au choix des sites

potentiels de mise en œuvre.

La note d’orientations mise en ligne en octobre 2020 par la DGEC a décliné la décision de février 2020 autour de 6

actions, parmi lesquelles on relève notamment l’étude par l’ANDRA de plusieurs scénarios de référence à présenter

d’ici mi 2023 devant le groupe de suivi du plan national de gestion, ainsi que la constitution d’une gouvernance
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spécifique associant les représentants des territoires concernés pour émettre un avis sur les conclusions de cette

analyse et en suivre la mise en œuvre.

Là encore, ce thème n’a pas mobilisé le public puisqu’un seul avis a été déposé sur le site internet (après la parution

de la note d’orientations, mais avant la publication de l’avis de la commission Orientations). Encore cet avis, qui

exprime une opinion négative sur l’éventualité d’un nouveau site de stockage sur le territoire de la communauté de

communes de Vendeuvre- Soulaines, reprend-il pour l’essentiel les lignes directrices des avis rendus publics sur le

sujet par l’Autorité de sûreté nucléaire en 2020 et par la Commission nationale d'évaluation des recherches et

études relatives à la gestion des matières et des déchets radioactifs (CNE2) en 2016.

L’éventualité d’un nouveau centre de stockage à Vendeuvre-Soulaines a cependant été également abordée lors du

webinaire du 16 novembre 2020 sur les enjeux territoriaux du plan national de gestion, notamment à travers la

proposition d’accorder au site d’accueil de ce type d’installation un statut de zone d’intérêt national.

Paroles du publicsur les déchets FA-VL

Les orientations soumises à la concertation sur les déchets FA-VL se sont donc bien situées dans le cadre défini par la

décision du 21 février 2020, mais sans susciter d’interventions et de propositions de la part du public.

Dans l’avis de la commission Orientations publié en décembre 2020, deux recommandations de portée plus globale

retiennent l’attention.

La première constate deux points de vue émis par les parties prenantes lors des échanges, les exploitants et les

opérateurs accordant un intérêt privilégié aux impératifs opérationnels de leur gestion, la société civile considérant

davantage les implications du temps long pour la gestion des déchets FA-VL et les impacts territoriaux des projets de

mise en œuvre. La Commission recommande donc de ne négliger aucun de ces points de vue dans les prises de

décision à venir.

La seconde souligne que la participation du public est peu citée dans la note d’orientations, alors que la gestion des

déchets FA-VL suscite une forte sensibilité des sites d’accueil potentiels. La Commission insiste donc sur le besoin de

pluralisme dans la conception et le suivi des actions, y compris pour les expertises préalables.
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Lesdéchetsspécifiques

La décision ministérielle indique que le plan national devra définir les principes de gestion de ce type de déchets,

leur mise en œuvre étant placée sous la responsabilité des autorités administratives, en recherchant une meilleure

information des territoires et leur participation aux décisions visant les sites d’entreposage et de stockage.

A la publication de cette décision, la CNDP avait fait part de ses interrogations sur l’absence de précisions sur

l’orientation de ces principes.

La note d’orientations n’a été publiée que le 19 mars 2021, un peu plus de trois semaines avant la clôture de la

concertation. Elle comporte notamment la constitution d’un groupe de travail pluraliste chargé d’examiner la

question de la gestion des déchets historiques.

Ses propositions se situent bien dans le cadre défini par la décision ministérielle de février 2020, sans que les

différences avec un groupe de travail antérieur soient précisées. Du fait de sa publication tardive aucun avis du

public n’a été émis sur le site internet et il n’a pas été possible à la commission Orientations de formuler un avis

compte tenu de son propre calendrier de travail.
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2.5 LES ENJEUX TRANSVERSES ET LA DECLINAISON TERRITORIALE DU 
PLANNATIONAL

Dans la poursuite du débat public de 2019 et de la décision ministérielle de février 2020, ce thème a été traité par

les garant.e. s sous la forme de 5 fiches : les territoires, la place de l’éthique dans le PNGMDR, la sécurité des

transports, les impacts sanitaires et environnementaux et les questions économiques. La DGEC les a regroupés en 5

chapitres dans une seule note d’orientations introduite par une partie « chapeau ».

Lesorientationsproposéesparle ministère

Dans la il est proposé d’établir systématiquement pour les enjeux transverses un état des lieux

des questions du public et de développer une méthode d’analyse multicritères qui serait à déployer dans un cadre

pluraliste.

Volontairement, la note d’orientations a été produite après le webinaire du 16 novembre 2020 consacré aux enjeux

territoriaux. Pour répondre à une proposition des garant.e.s, la DGEC a en effet souhaité recueillir les propositions

du public sur ce thème avant de le présenter à la commission Orientations, pour nourrir ses travaux des apports du

public sur ces sujets non techniques. Cette démarche pertinente a permis de retrouver des propositions émanant du

public dans la note d’orientations, notamment sur le volet territorial.

Pour les , deux axes sont proposés par la DGEC. Le premier vise à mettre en lumière les questions

éthiques dans la gouvernance des matières et déchets radioactifs. Le second porte sur la mise en œuvre au sein du

GT-PNGMDR d’un exercice d’appréciation philosophique et éthique des questions que pose la gestion des matières

et des déchets radioactifs ; il serait conduit sous l’égide d’une personnalité indépendante, universitaire par exemple,

avec diverses possibilités d’associer des groupes de travail comprenant des personnes issues de la société civile.

La note relative auxenjeux économiquesprévoit trois axes de travail :

¦ renforcerl’informationdupublic autourdumécanisme de financementde la gestiondes

matièresetdesdéchetsradioactifs;

¦ mettre enperspective lescoûtsassociésàdifférentesoptionsde gestionenvue

d’alimenterlaprise de décision;

¦ inclure danslesanalysesmulticritèresdesoptionsde gestionle coûtdesdifférentes

solutionsenvisageables.
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La note relative auxenjeux environnementaux etsanitairesprévoit également 3 axes de travail :

¦ poursuivre la prise encompte desenjeux environnementaux etsanitairesdansles

choix desoptionsde gestiondesmatièresetdéchetsradioactifs,

¦ consoliderlesdonnéesdesmatièresetdéchetsradioactifspermettantd’apprécierleurs

potentielsimpactssanitairesetenvironnementaux,

¦ conforterlesdonnéesenvironnementalesliéesàla gestiondesmatièresetdesdéchets

radioactifsetassurerleurmise àdispositiondupublic.

Enfin, la note relative aux enjeux liés aux transports prévoit comme axe de travail de conforter les 

donnéesrelativesaux transportsdesmatièresetdesdéchetsradioactifs, enparticulierence qui

concerne la sûretéetla sécurité de cesderniers, etd’assurerleurmise àdispositiondupublic.

On relève toutefois que pour ces 3 derniers thèmes des enjeux transverses les actions proposées en

direction du public visent plus l’amélioration de son information qu’une meilleure association à la préparation des

décisions.

Lescontributionsdupublic

Sur le de la concertation, le public s’est peu mobilisé sur ces enjeux transverses. On ne relève que deux

contributions critiques, l’une relative à l’éthique et l’autre aux impacts sanitaires, mais qui portent sur l’industrie

électronucléaire en général.

Dans les rencontres(virtuelles) avec le public, c’est l’approche territoriale qui a été privilégiée par les

organisateursde la concertation.

Plusieurs orientations de la gestion nationale des déchets radioactifs reposent en effet sur la gestion ou l’étude de

sites d’entreposage ou de stockage : déchets de très faible activité, déchets de faible activité à vie longue, déchets

de haute activité et moyenne activité à vie longue, combustible usé. Cette dimension territoriale du plan national

était ressortie du débat public comme une préoccupation particulièrement sensible du public.

Un questionnaire a été proposé aux 130 participants du webinaire du 16 novembre 2020, pour tenter de faire

émerger une ou des attente(s) prioritaire(s). 82 personnes ont ainsi répondu à la proposition de pondérer les

diverses préoccupations des territoires dans le cas de choix de sites de gestion répondant à des objectifs du plan

national.

Parmi les réponses qui lui étaient proposées pour cerner ses principales attentes, le public en a notamment retenu

trois à parts presque égales : la connaissance en amont du choix d’un site de tous les impacts potentiels du projet
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pour le territoire, des expertises pluralistes sur les critères de sélection et les données environnementales et

sanitaires, un cadre de dialogue et d’engagement des acteurs publics envers le territoire.

La question des impacts sanitaires a également été développée, les participants s’accordant sur la nécessité de

disposer d’un état initial de l’état sanitaire de la population locale en amont du choix d’un site de gestion des

déchets radioactifs. La demande s’est portée sur un renforcement du cadre juridique des sites d’entreposage et de

stockage des déchets radioactifs, notamment au titre des installations classées pour la protection de

l’environnement, pour traiter le volet sanitaire au même titre que le volet environnemental.

Certains acteurs associatifs, rejoints par une partie du public, ont exprimé leur défiance envers les expertises

produites par les opérateurs et le besoin d’expertises non institutionnelles, auxquelles le public devrait être associé.

Un autre enjeu a également émergé, celui de la solidarité nationale envers les territoires d’accueil de ces

installations, d’où la proposition émise par certains participants : reconnaître l’effort du territoire envers une

politique d’enjeu national en lui attribuant un statut de « zone d’intérêt national », avec un accompagnement fort

de l’État.

L’articulation entre le plan national et ses projets territoriaux a également été abordée au sujet de la gouvernance

du plan en général et de ses domaines thématiques en particulier.

Les orientations soumises à la concertation sur les enjeux transversaux, comme les interventions du public, se sont

donc bien situées dans le cadre défini par la décision du 21 février 2020. Toutefois certaines attentes fortement

exprimées par le public lors du débat de 2019 n’ont pas été à nouveau abordées. C’est notamment le cas de la

sécurité des transports et des questions économiques.

, qui ont été mis en exergue lors de cette concertation, les échanges en réunion publique

ont confirmé plusieurs attentes du public déjà exprimées lors du débat de 2019 et retrouvées au fil de l’examen des

différents enjeux transverses lors de la concertation post débat public.

Plusieurs propositions ont émergé avec une relative convergence :

concerter avant de les préciser les critères de choixd’implantation des équipements futurs (centre

d’entreposage ou de stockage, etc.), pour les inclure dans une stratégie globale de choix des sites 

inscritedans le plan national,

étudier un cadre d’engagement des porteurs de projet et de l’État vis à vis des territoires, incluant 

les modalités d’association du public sur l’ensemble des phases préparatoires à la décision de

création puis dedéploiement d’un projet,

donner corps àla notion de « reconnaissance nationale »envers les projets conduisant àun choix

limité delocalisations potentielles,
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mettre en place un dispositif continu et pluraliste de suivi des impacts territoriauxdes équipements

créés et inclure dans les procédures préalables l’établissement d’un état zéro de la situation

sanitaire, conçu et suividans la durée sous une forme participative avec le concours des autorités

compétentes.

Sur l’ensemble de ces sujets, une partie du public a insisté sur l’enjeu d’expertises et d’évaluations pluralistes,

renouvelant un intérêt déjà exprimé lors du débat public.

Paroles du publicsur les enjeuxtransversauxdu plannational

L’apportde la comm issionOrientations

Dans son avis mis en ligne le 6 avril 2021, la commission recommande d’approfondir le projet d’état des lieux des

questions du public et d’analyse multicritères, en proposant notamment la mise en place d’un portail unique

permettant d’accéder à divers sites d’information, sous la responsabilité de la DGEC. Elle met également l’accent sur

la nécessité de confier la responsabilité du déploiement de l’analyse multi-critères à une personne ou une entité

dont la neutralité est reconnue par l’ensemble des acteurs.
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La commission a rappelé l’importance apportée par le public à la dimension éthique des choix de gestion des

matières et déchets radioactifs. Trois axes de réflexion lui paraissent fondamentaux à cet égard : l’équité
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intergénérationnelle, la prise en compte des risques, et la confiance accordée aux institutions et aux personnes en

charge de prendre les décisions.

Pour ce qui concerne les enjeux territoriaux, la commission s’est interrogée sur la notion de «

», et confirmé la nécessité de ne pas fermer les options alternatives tant que

l’autorisation de création d’un site n’a pas été délivrée, y compris pour ce qui concerne le projet Cigéo.

Pour ce qui est des impacts sanitaires et environnementaux, la commission a souligné que le principe de précaution

devrait s’appliquer dans tous les cas où la démonstration d’absence d’impact est insuffisamment robuste.

Le principe d’établissement systématique d’un «état zéro» sanitaire a été approuvé, à condition que la mise en place

ait lieu suffisamment tôt sur les territoires de projets, pour permettre une comparaison avant-après et un suivi de

l’évolution dans le temps.

La commission a validé deux recommandations sur les enjeux économiques : mettre à jour régulièrement et

publier des tableaux de bord d’évaluation des coûts, par exemple tous les 5 ans, et y intégrer une

actualisation des coûts prenant en compte les enjeuxenvironnementaux.

Elle a enfin souhaité que les transports des matières et déchets radioactifs soient optimisés, pour les

installations existantes, au regard de la sûreté et de la sécurité, et que d’une manière générale, les critères

de leur conception, de leur sûreté et de leur sécurité soient intégrés dans les choixde localisation des sites

de mise en œuvre du plan national.

Enrésum é :

¦ Parmi l’ensemble des enjeux transverses du plan national mis en lumière durant le débat public,

c’est surtout la déclinaison territoriale des orientations du plan national et ses impacts sanitaires qui

ont été traités. Dans ces deux thématiques, la concertation a produit des propositions concrètes,

en notant d’ailleurs que la DGEC a déjà intégré plusieurs des propositions relatives aux territoires

dans sa note d’orientations, rédigée postérieurement au webinaire.

¦ Le public participant ne s’est quasiment pas exprimé sur les enjeux économiques et très peu sur

les enjeuxliés au transport des matières et des déchets radioactifs. Les questions d’éthique, quant

à elles, ont été abordées plutôt de façon sous-jacente à certaines prises de position. Le public est

d’autant plus resté en marge des autres questions transverses qu’elles n’ont fait l’objet que d’un

recueil d’avis via le site internet, sans le support d’une réunion publique qui aurait été sans doute

plus mobilisatrice.

¦ Le besoin de clarification des controverses, notamment sur le plan sanitaire, mais aussi de

plateformes d’informations unifiées et pluralistes a également émergé tant de l’examen des
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questions territoriales que des conditions d’une meilleure mobilisation du public sur l’ensemble de

la gestion des matières et déchets radioactifs.

Recomm andationspourla future consultationpublique

im pactsde sécurité etde

sûreté destransports)

la recherche d’uncadre de dialogue avec lesterritoiresde projetsetlesm odalitésde

reconnaissance dula partqu’ilsprennentà la mise enœuvre d’une politique nationale

sensible,

l’inclusionde l’éthique dansla définitiondesorientationsduplannationaletsa déclinaison
territoriale.

Il devrait aussi préciser comm ent a été entendue la convergence d’expression du public et de la 

com missionOrientations pour que le public et les parties prenantes puissent accéder facilem ent, 

pour l’ensem ble desthématiquesduplannational, à une plateforme d’informationsetde données

utilesrégulièrementactualisées, conçues dans un espritde transparence etde pluralisme des

sourcesd’information.
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2.6 LA GOUVERNANCE DU PLAN NATIONAL

Le débat public de 2019 avait fait apparaître une attente du public pour une évolution de la gouvernance du plan

vers davantage de pluralisme dans le processus de préparation de la décision et dans la composition des instances.

Pour ce faire, trois principaux domaines d’amélioration avaient été distingués :

un renforcement de la participation des élus de la nation et des collectivités territoriales et des

échanges encontinu avec la société civile ;

la prise en compte des territoires d’accueil des installations dédiées àla gestion des déchets

radioactifs, quidevraient être mieuxassociés dès l’amont auxcritères de choixd’implantation ;

la place et les moyens de l’expertise non institutionnelle.

Le rôle de l’Autorité de sûreté nucléaire (ASN), chargée jusqu’à l’édition précédente à la fois d’élaborer le plan avec

le ministère de la transition écologique et d’en assurer les missions de contrôle, avait été également questionné, au

regard de sa nécessaire indépendance.

Lesorientationsproposéesparle ministère

La décision de février 2020 a retenu l’essentiel des recommandations du débat public, à l’exception de l’évolution du

rôle de l’ASN. Cette évolution a néanmoins été décidée ultérieurement, avant l’ouverture de la concertation de suivi

du débat public. Le projet de 5 édition du plan qui sera soumis à la consultation électronique du public devrait

donc tenir compte de cette nouvelle composition des instances de gouvernance.

L’inclusion de citoyens au sein de la commission Orientations a été débattue entre les organisateurs de la

concertation, le président de la commission et les garant.es, mais n’a finalement pas été retenue pour les motifs

exposés en partie 1.2.

La question de l’articulation entre les travauxde cette instance et les phases de concertation au cours du

5ème planreste néanmoins posée, ainsi que le souligne la note d’orientation de la DGEC : « 

»

La note d’orientations produite par la DGEC sur la gouvernance s’articulait en effet autour de cinq actions à décliner,

dont deux directement en lien avec les questions d’association du public, les actions 3 et 4 :

Dans la déclinaison de cette action,

la DGEC énonce que le 5ème plan devra préciser selon quelles modalités la participation de

représentants de la société civileàces instances de gouvernance pourra être renforcée.
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. La déclinaison de

cette action se centre surune amélioration de l’accès à l’information, sans occulter les controverses 

sur les sujets stratégiques, en s’appuyant notamment sur les moyens de diffusion de l’information

de l’ASN.

a été relevée par les garant.e.s dans l’ensemble des notes d’orientations

thématiques proposées par la DGEC . Si les actions annonçant des concertations sont les plus

nombreuses, d’autres font état d’information ou de simple consultation du public sans que la raison de cette

distinction soit bien expliquée.

Lescontributionsdupublic

on relève 4 contributions du public sur cette thématique . Toutefois, seuls un

avis et un commentaire associé concernent réellement le sujet. Ces contributeurs se montrent critiques à l’égard de

la décision d’élargir la gouvernance du plan aux parties prenantes et à la société civile, préférant que la

responsabilité en soit confiée aux opérateurs, aux services de l’État et in fine aux élus de la nation.

Bien qu’aucune réunion publique n’ait été dédiée à la gouvernance du plan, cette thématique a malgré tout été

abordée lors de sur les autres thèmes : la réunion du 16 novembre 2020 consacrée aux

enjeux territoriaux, les deux réunions des 28 janvier et du 2 mars 2021 consacrées aux déchets HA/MA-VL et au

projet Cigéo, et celle du 8 mars 2021 consacrée aux questions d’association et de mobilisation du public.

Les enjeux de gouvernance spécifiques au projet Cigéo, en lien avec le plan national, ont été débattus lors des

réunions des 28 janvier et 2 mars 2021 (cf. partie 2.3 relative aux déchets HA/MA-VL).

Lors du webinaire du 16 novembre 2020, l’articulation entre le plan national et les projets territoriaux qui le

concrétisent a été abordée au sujet de la gouvernance du plan en général et de ses domaines thématiques en

particulier.

Une partie du public s’est interrogée dans ce cadre sur trois questions :

le degré d’encadrement des acteurs opérationnels de la gestion des déchets radioactifs par les

orientationsstratégiques àfixer par le plan national,

le maintien des approches pluralistes dans les concertations àconduire localement pour les sites

pressentispour l’accueil des projets ,
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la place des acteurs locaux(et notamment du public et des associations) dans les démarches à

mettre enœuvre sur un territoire contribuant àconcrétiser les orientations du plan national.

Sur la question de la place du public dans la gouvernance du plan, trois questions ont été posées aux participants

lors de la réunion du 8 mars :

¦

La majorité des participants a estimé que le public devrait être associé à«

», tant sur les principes de gestion que sur les choix des lieux de stockage ou de 

traitement des déchets.

¦

Pour une majorité des personnes présentes, l’association du public doit se faire tout au long de la vie du plan, en

insistant sur l’importance des jalons décisionnels et de la transparence, qui suppose de clarifier les rôles respectifs

de chaque partie prenante, des experts et du public.

¦

Diverses pistes ont été proposées pour renouveler l’intérêt et la mobilisation du public, certains insistant sur la

pluralité des publics qu’il faut chercher à mobiliser sur les thématiques qui peuvent les concerner, en travaillant à

diverses échelles, notamment locales, avec des groupes qui seraient régulièrement associés sur le long terme. Les

participants se sont également accordés sur la nécessité de diversifier les méthodes d’association du public, en

mobilisant des relais locaux existants ou à constituer. Enfin, la nécessité d’associer les jeunes générations en utilisant

des médias qui leur sont propres a été largement partagée.

Paroles du publicsur lagouvernancedu plannational
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L’apportde la comm issionOrientations

La commission Orientations a consacré 3 séances de travail auxquestions relatives àla gouvernance du

plan. Elle atenu àen préciser le champ, estimant notamment que «

»

Elle a insisté sur la nécessité de préciser comment associer le public à l’élaboration des décisions, en clarifiant son

rôle à chaque étape du processus de décision ; certains membres de la commission allant jusqu’à prôner une co-

construction du plan entre les diverses parties prenantes, l’Etat et la société civile. La nécessité d’une meilleure

association des élus de la nation aux instances de gouvernance, ainsi que des élus locaux le cas échéant, a par

ailleurs été actée par la commission.

Outre la nécessité d’inscrire la gouvernance dans le temps long en tenant compte à chaque étape décisionnelle des

conclusions des débats antérieurs, la commission a insisté sur la notion de pluralisme, en particulier dans le domaine

de l’expertise, certains membres demandant que soient renforcés les moyens de l’expertise non institutionnelle

pour assurer ce pluralisme.

Enfin, pour rendre accessible l’information mise à disposition du public, la commission préconise d’une part la mise
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en place d’un tableau de bord récapitulatif qui présenterait les études, actions, expertises, demandées par le plan et
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leurs dates de mise enœuvre, et d’autre part la création d’un site Internet dédié au PNGMDR, sous la responsabilité

opérationnelle de la DGEC. La commission donnerait son avis sur la nature des informations qui figureraient dans ce

portail unifié, et qui proviendraient de sources diverses, institutionnelles ou non, faisant état le cas échéant des

controverses.

Enrésum é :

Les orientations soumises àla concertation sur la gouvernance se sont bien situées dans le cadre

défini parla décision du 21 février 2020, tout comme les propositions du public qui s’insèrent bien

dans les actions 3et 4 avancées par la DGEC dans sa note d’orientations.

Une large partie du public a confirmé trois préoccupations:

un processus participatif inscrit dans la durée, avec des points de rendez-vous avant toute 
décision importante quel que soit le domaine considéré,

des approches pluralistes permettant de replacer le point de vue des acteurs institutionnels 

dans une vision plus large des enjeux et des questionnement, et des modalités de participation 

adaptées à la diversité des publics potentiellement concernés,

des moyens disponibles pour que la société civile puisse pleinement exercer son droit à la

participation.

La convergence de ces points de vue avec l’avis de la commission Orientations souligne une forte attente pour qu’ils

soient pris en compte.
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Recom mandationspourlafutureconsultationpublique

Lesgarant.e.srecommandentà la DGEC de tenircom pte desenseignementsde la concertation, qui

ontconfirmé lesattentesexpriméeslorsdudébatpublic de 2019 pour:

¦ inscrire la gouvernance du plan dans le tem ps long en assurant la continuité de 

l’inform ation et de la participation du public eten précisantla place etle rôle de chacun

(société civile, élus, partiesprenantes, experts institutionnels ou non) à chaque étape du

processusdécisionnel;

¦ précisercomments’inscrira l’association desterritoirespotentielsd’implantation de sites

de gestion des m atières et déchets radioactifs dans la déclinaison des principes

opérationnelsduplan.

Compte-tenu de ces attentes, la DGEC estégalem entinvitée à relire l’ensemble de son offre de
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TROISIÈME PARTIE : AVIS GÉNÉRAL DES GARANT.E.S SUR LA 
CONCERTATION POSTDEBATPUBLIC

Il serait particulièrement intéressant d’évaluer l’ensemble de la démarche que constituent le débat public sur le

PNGMDR, la concertation post débat public qui l’a suivi et la mise en œuvre de la mesure de gouvernance nouvelle

qu’a constitué la commission Orientations.

D’une durée non négligeable (2 ans hors préparation du débat public, ce qui devrait être pris en compte pour la

future préparation de la 6ème édition), cet ensemble a-t-il répondu aux objectifs assignés aux démarches de

participation par l’article L.120-11 du code de l’environnement, et en particulier au premier de ces objectifs :

« ?

Cette démarche, nécessairement lourde, dépasserait le cadre de ce rapport. Elle aurait d’ailleurs avantage à être

engagée en tant qu’évaluation, par d’autres que les garant.e.s (par ailleurs tous trois anciens membres de la CPDP

du débat public de 2019).

Cette troisième partie présente donc un avis général sur trois points : la tenue de la concertation, l’intervention des

parties prenantes dans le processus et une courte synthèse des apports de la concertation à la préparation de la

5ème édition du plan national.

3.1 UNE PARTICIPATION DU PUBLIC TRES INEGALE

Comme d’autres procédures participatives cette concertation a souffert d’un manque de capacité à mobiliser le

public, dans une période compliquée par les conséquences de la crise sanitaire, qui a notamment eu pour effet

d’interdire toute rencontre non virtuelle entre les porteurs du plan, les parties prenantes et le public. Les réunions

sous forme de webinaire ont malgré tout produit un résultat honorable en termes de fréquentation : plus de 130

participants en moyenne, hors le pic de fréquentation de 280 pour le webinaire sur le projet Cigéo.

La couverture de la concertation par la presse nationale a été très faible, contrairement au débat public de 2019.

Cela a sans doute pesé, surtout pour une concertation qui par sa nature (un plan national sur une multitude de

sujets très techniques) n’a a priori que peu de chances de mobiliser un public non averti.

A contrario, l’avis publié par l’ASN pendant la concertation sur le classement matières/déchets, relayé par la presse,

a suscité nombre de réactions sur le site internet, confirmant l’utilité qu’aurait eu une rencontre dédiée avec le

public, comme l’avaient proposé les garant.e.s.
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L’information habituelle sur la tenue de la concertation a été diffusée par ses organisateurs via un communiqué de

presse et a ensuite été relayée par le ministère, puis par l’ASN, l’IRSN, l’ANCCLI et certains opérateurs comme

l’ANDRA, chaque instance ayant mobilisé ses propres canaux d’information. Pour pallier la faiblesse de la publicité

nationale, les garant.e.s ont pris deux initiatives : envoyer avec l’aval de la CNDP un message aux internautes du

débat public de 2019 pour les inviter à participer, et suggérer aux parties prenantes de la commission Orientations

de relayer l’information auprès de leurs adhérents ou de leurs services.

Ces actions ont eu un effet limité, notamment sur la participation du public sur le site internet de la concertation,

(97 contributions, parfois peu détaillées, et 4 cahiers d’acteurs). L’ergonomie perfectible d’un site peu interactif,

surtout dans sa version initiale, peut en partie expliquer une participation numérique quantitativement en deçà des

attentes issues du débat de 2019.

Les échanges en webinaires ont donc produit l’essentiel de la matière de cette concertation, en termes quantitatifs

et qualitatifs. Certes, selon leurs propres déclarations, à peine 40% des participants n’appartenait ni au champ

institutionnel, ni au domaine opérationnel de la gestion des matières et déchets radioactifs. Néanmoins, ces

réunions numériques ont montré une appétence du public pour une interaction directe avec les intervenants, y

compris par l’usage simultané du fil de discussion, qui permettait des interpellations entre participants.

Un effort particulier avait pourtant été fait sur les informations servant de support à la concertation.

Le public disposait d’une information complète et le plus souvent claire et accessible sur le site internet dédié, avec

pour chaque thématique le rappel de la décision ministérielle de février, les attentes issues du débat public

formulées par les garant.e.s, ainsi que chaque note d’orientations établie par la DGEC, document de bonne qualité

et qui préfigurait la rédaction du plan pour la thématique concernée. De plus, l’articulation avec les travaux de la

commission Orientations, dont les avis étaient systématiquement publiés sur le site de la concertation, donnait

accès à une analyse pluraliste des propositions des services de l’État.

Mais la nature des contributions postées sur le site internet de la concertation montre que le public qui s’est

exprimé avait envie de se prononcer sur des thématiques très générales, souvent en lien avec la politique nucléaire

française, sans nécessairement chercher à entrer dans le vif du sujet de cette concertation post débat public, à

savoir par quelles mesures concrètes le 5 plan national peut décliner les décisions prises en février 2020 par les

autorités publiques à l’issue du débat de 2019.

Il est en outre vraisemblable, du fait de l’absence de références dans les avis exprimés ou les contributions

déposées, que peu des participant.e.s qui se sont exprimé.e.s aient pris au préalable connaissance des notes

d’orientations et des avis de la commission Orientations, ou que la lecture de ces documents ait été utile à la

formalisation de leurs avis.
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C’est en réaction à ce constat peu dynamique que la dernière réunion publique, le 8 mars 2021, a été consacrée sur

proposition des garant.e.s à la question de la mobilisation du public et aux pistes d’amélioration des dispositifs

participatifs.

3.2 LE ROLE DETERMINANT DES PARTIES PRENANTES EN APPUI DE LA
CONCERTATION

La composition de la commission Orientations lui assurait un caractère pluraliste, renforcé par un fonctionnement

collégial et une méthode de travail qui s’inscrivait dans la dynamique de la démarche de clarification des

controverses scientifiques et techniques initiée à l’occasion du débat public de 2019.

Ces caractéristiques ont permis à chaque membre de faire valoir son point de vue et d’interagir avant l’arrêt d’un

avis publié sur le site internet de la concertation, après validation collective. Le président de la commission, Michel

BADRÉ, a scrupuleusement veillé à ce que les recommandations ainsi formulées prennent en compte les

divergences de points de vue, sans jamais conduire à un affaiblissement de la réflexion collective.

La production de la commission a ainsi été déterminante dans la critique constructive des notes d’orientations

proposées par la DGEC. Certains thèmes, dont la dimension stratégique avait été identifiée lors du débat public de

2019, ont ainsi donné lieu à des avis approfondis qui sont de nature à permettre de nourrir la rédaction du 5ème

plan en vue de la consultation du public.

A titre d’exemple, citons les travaux de la commission sur la classification matières/déchets en lien avec des

scénarios de développement prospectifs, qui ont d’ailleurs conduit à une note d’orientation complémentaire de la

DGEC puis à un nouvel avis de la commission. Ou encore les enjeux de gestion des déchets HA/MA-VL et la question 

de l’articulation des orientations de cette politique de gestion avec la conduite du projet Cigéo et des diverses 

concertations à mener pour préparer la décision attendue sur les suites à donner à l’instruction de la demande

d’autorisation de sa création.

A l’expérience, toutefois, les liens de la commission avec la concertation auraient pu être plus étroits, afin d’assurer

une meilleure articulation du travail des parties prenantes et des interventions du public.

En effet, et compte tenu du haut degré de technicité des thèmes soumis à la concertation, il avait été décidé entre

la DGEC, le président de la commission Orientations et les garant.e.s, de distinguer le fonctionnement de la

commission du dispositif de concertation à proprement parler. L’intention des garant.e.s était de veiller à préserver

la place spécifique du public, la mobilisation des parties prenantes ne pouvant prétendre le représenter.

Une interaction entre les deux dispositifs était toutefois prévue. Ainsi, grâce aux avis de la commission, le public

pouvait bénéficier d’un apport technique et argumenté distinct de la parole institutionnelle. A contrario, sur les

thématiques transversales comme la gouvernance, les enjeux territoriaux, les transports, les enjeux sanitaires et
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environnementaux, les garant.e.s avaient insisté pour que les avis du public puissent nourrir les travaux de la

commission.

Pourtant l’interaction a très peu fonctionné entre ces deux dispositifs, malgré les invitations répétées des

garant.e.s lors des séances de travail de la commission. Comme cela a été souligné au point précédent, il n’est

d’ailleurs pas certain que le public ait consulté les avis de la commission avant d’exprimer les siens sur les différents

sujets, ni que la commission ait pris connaissance des avis du public lorsqu’ils étaient antérieurs aux siens.

Une forme d’interaction a toutefois eu lieu sur les rôles respectifs de l’Etat et de l’ANDRA dans l’organisation de la

concertation sur la phase industrielle pilote du projet Cigéo, d’abord débattue en commission puis rappelée par

l’un de ses membres en webinaire.

La dernière rencontre publique de la concertation le 8 mars a également permis à certains membres de la

commission de faire des propositions pour améliorer la mobilisation et la participation du public, et leurs

interventions ont nourri les débats de cette réunion.

Notons enfin que, comme le public pour lequel le temps de montée en compétence est un enjeu nécessitant

d’inscrire les dispositifs participatifs dans le temps long, certains membres de la commission ont regretté de ne pas

disposer d’un temps suffisant pour s’approprier certains thèmes particulièrement techniques. C’est notamment le

cas des représentants associatifs, qui contrairement aux opérateurs ne disposent pas toujours en interne des

ressources nécessaires. Pour certaines de ces parties prenantes, l’effort investi dans les travaux de la commission

s’est fait au détriment de leur investissement dans la concertation.

Pour tenir compte de ces enseignements, les garant.e.s considèrent donc qu’il serait pertinent pour la suite des

travaux du PNGMDR, à la fois durant les cinq prochaines années et en vue de la préparation de la 6ème édition,

d’articuler de façon plus opérationnelle les dispositifs participatifs avec le public et le dialogue entre les parties

prenantes.

3.3 SYNTHÈSE DES APPORTS DE LA CONCERTATION AU PROJET DE 5EME PLAN
NATIONAL

Les participants se sont souvent exprimés en dehors du cadre de la concertation, tel que défini par la décision
ministérielle de février 2020. Dans certains cas, les avis ont été si peu nombreux voire inexistants qu’il n’est pas
possible d’identifier un apport à la préparation du 5ème plan national.

Pour les orientations relatives aux différentes catégories de déchets, le public s’est très peu exprimé 

sur certains thèmes (entreposage des combustibles usés, déchets FA-VL, déchets spécifiques). Les

échanges ont été néanmoinssignificatifs dans plusieurs domaines :
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Classementm atières/déchets : Les prises de position du public sur internet ont été suffisamment

nombreuses pour devoir être prises en considération. Le plus souvent elles s’opposent à un 

déclassement possible d’une partie de l’uranium appauvri en déchet, le soutien à la position de 

l’ASN constatant des débouchés limités étant moins marqué.

Déchets TFA : Une partie du public demande des précisions sur les modalités de contrôle du

caractère nonradioactif des métauxrecyclés et sur le partage des responsabilités entre opérateurs

et agents délégués parles pouvoirs publics (ASN ou DREAL).

Déchets HA/MA-VL : Les recherches sur les alternatives au stockage géologique profond 

suscitent une demande forte d’information régulière. Le projet Cigéo reste très débattu et une partie

du public attend laclarification des responsabilités respectives de la DGEC et de l’ANDRA dans la

poursuite des deuxconcertations post débat public. La phase industrielle pilote (notamment son

statut, sa portée et sa durée) et les conditions de la récupérabilité des colis déjà stockés 

apparaissent comme des éléments centraux deces nouvelles séquences de concertation.

la concertation a essentiellement traité de la

. Le public a notamment exprimé le souhait d’être mieux associé à l’élaboration des prises de décision dès la

phase de détermination des critères de choix des sites de gestion nécessaires à la mise en œuvre du plan. Ont

également émergé de la concertation l’attente d’une meilleure évaluation des impacts sanitaires des projets sur

leurs territoires (institution d’un état zéro de la situation sanitaire, suivi régulier de la situation, capitalisation

progressive et participative des enseignements) et le souhait d’une forme de reconnaissance par la nation de la part

prise par le territoire concerné à l’application de cette politique nationale (statut particulier, cadre d’action

partenarial avec accompagnement fort de l’Etat).

Il faut d’ailleurs noter que la note d’orientations produite par la DGEC après le webinaire du 16 novembre 2020 a

pris en compte nombre de ces recommandations pour les inscrire dans les orientations du 5ème plan national.

La concertation a enfin confirmé la sensibilité du thème lié à la gouvernance générale du plan et aux

conditionsdel’association de la société civile àla préparation du plan national et au suivi de sa mise

en œuvre :

clarification des processus de décision, articulation et coordination des concertations publiques qui 

les concernent,

prise en compte du temps long comme enjeu de crédibilité des dispositifs participatifs, avec la mise

en placed’outils diversifiés selon les thèmes et les territoires,

recherche de modalités spécifiques pour que le public s’approprie les enjeux des débats, 

notamment les jeunes générations (plateforme unifiée d’information pluraliste, développement des

expertises non institutionnelles, comités de suivi nationaux et territoriaux, conférences de citoyens 

pour contribuer àévaluer les actions entre deuxplans nationaux...)
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Cette attente d’association a donc été soutenue tout au long de cette concertation, notamment sur les enjeux

territoriaux. Il ne faut pas négliger toutefois son caractère paradoxal : la constance de l’expression du public sur ce

point en prouve la réalité, mais la participation limitée au cours de la concertation post débat public en souligne la

difficulté.

Une implication citoyenne sur des bases plus explicites pourrait contribuer à réduire l'écart entre les attentes

souvent techniques des responsables du plan et celles du public désireux de débattre de principes généraux avant

d'entrer dans des considérations plus opérationnelles, sur lesquelles il estime n'avoir que peu de prise.

C’est pourquoi, en conclusion de ce rapport général sur la concertation post débat public consacrée à la préparation

de la 5ème édition du PNGMDR, on trouvera en annexe 5 quelques pistes de réflexions qui pourraient être utiles à

la préparation de nouvelles concertations post débat public sur les plans et programmes.



Commission nationale du débatpublic - 244 boulevard Saint-Germain - 75007 Paris-

France

ANNEXES

1 - Liste des sigles et acronymes

2 - Décision ministre/ASN du 21 février

20203 - Décision de la CNDP du 1eravril

2020

4 –Documents établis par les garant.e.s :
4-1 : note du 11 mai 2020 sur l’approche minimale de la concertation en période de

contraintessanitaires
4-2 : note du 12 juin 2020 récapitulant les attentes des garant.e.s sur la concertation
4-3 : synthèse de l’offre d’association du public dans les différentes actions proposées par la

DGEC pourla mise en œuvre du 5ème plan national

Pour l’ensemble des documents produits en support de la concertation post débat public, et notamment les fiches
thématiques des garant.e.s synthétisant les attentes issues du débat public, se reporter au site internet de la
concertation https://www.concertation-pngmdr.fr/.

5 –Pistes de réflexions pour les concertations post débat public sur les plans et programmes
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ANNEXE 1 LISTE DES SIGLES ET ACRONYMES

ANCCLI Association nationale des comités et commissions locales d’information

ANDRA Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs

ASN Autorité de sûreté nucléaire

CIGÉO Centre industriel de stockage géologique des déchets de haute activité et de

moyenne activité à vie longue

CNDP Commission nationale du débat public

CNE2 Commission nationale d'évaluation des recherches et études relatives à la

gestion des matières et des déchets radioactifs

CSA Centre de stockage de l’Aube des déchets radioactifs de faible et moyenne

activité à vie courte

CPDP Commission particulière du débat public

CRIIRADCommission de recherche et d’information indépendantes sur la radioactivité

DGEC Direction générale de l’énergie et du climat (ministère de la transition

écologique)

DGPR Direction générale de la prévention des risques (ministère de la transition

écologique)

DMO Dossier du maître d’ouvrage établi en support des concertations publiques

EDF Électricité de France

FA-VL Déchets radioactifs de faible activité à vie longue

GT-PNGMDR Groupe de travail du PNGMDR

HA/MA-VL Déchets radioactifs de haute activité et de moyenne activité à vie longue

HCTISN Haut comité pour la transparence et l’information sur la sécurité nucléaire

ICPE Installation classée pour la protection de l’environnement

INB Installation nucléaire de base

IRSN Institut de radioprotection et de sûreté nucléaire

MA -VL Déchets radioactifs de moyenne activité à vie longue

PNGMDR Plan national de gestion des matières et déchets radioactifs

PPE Programmation pluri-annuelle de l’énergie

TFA Déchets radioactifs de très faible activité
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- Un consensus sur le besoin de poursuivre l’action des pouvoirs publics, des producteurs

responsables de leurs déchets radioactifs et de l’ensemble des parties prenantes en vue d’améliorer 

la gestion de ces déchets et de la mise en place opérationnelle de filières de gestion pour chacun 

d’entre eux;

- L’articulation indispensable des orientations de politique énergétique et des choix relevant de la

gestion des matières et des déchets radioactifs ;

- Le besoin d’une meilleure prise en compte des enjeux transverses à la gestion des matières et des

déchets radioactifs : enjeux liés aux transports des déchets, àla santé, àl’économie et aux

impacts territoriauxdes choixde gestion ;

- Les attentes relatives à un renforcement de la gouvernance stratégique de la politique de gestion

des matières et des déchets radioactifs, par la clarification des rôles des institutions qui s’y

impliquent et par la mise en place d’un dispositif continu d’association du public à l’élaboration

des décisions àprendre ;

- Le besoin de mieux prendre en compte les impacts territoriaux du plan dès la phase de définition

des solutions de gestion ;

- S’agissant de la gestion des matières radioactives, des interrogations concernant les perspectives

de valorisation de certaines matières et le besoin de renforcer la transparence du processus de

classement ainsi que le contrôle de ces perspectives ;

- S’agissant de la politique d’entreposage des combustibles usés, un consensus autour de lanécessité 

de nouvelles capacités d’entreposage de combustibles usés à l’échéance de 2030, ainsi que des

spécificités du contexte français, qui confirment la pertinence de l’entreposage sous eauàcette

échéance ;

- S’agissant des déchets de très faible activité, la grande sensibilité du public aux éventuelles

évolutions réglementaires du principe de gestion de ces déchets et le besoin que toute évolution en 

la matière soit accompagnée de la mise en œuvre de processus de traçabilité adaptés, de contrôles 

efficaces exercés par des organismes indépendants, et d’une association de la sociétécivile ;

- S’agissant des déchets de faible activité à vie longue, le constat de la difficulté de trouver une

solution de gestion unique compte-tenu de l’hétérogénéité de ces déchets, et la nécessité de recourir 

à des expertises techniques complémentaires avant de définir des solutions de gestion qui devront 

mieuxintégrer les enjeuxterritoriaux;

- S’agissant de la gestion des déchets de haute activité et de moyenne activité à vie longue, les

attentes du grand public de clarification, d’une part, des enjeux indispensables à la mise en œuvre 

du stockage géologique profond que sont la réversibilité, les garanties de sûreté ou la conception 

de la phase industrielle pilote et, d’autre part, des perspectives des recherches sur la transmutation

;

- Le constat des échéances particulièrement longues pour la gestion de ces déchets de haute activité 

et de moyenne activité à vie longue, que ce soit dans une perspective de stockage géologique

profond ou d’entreposage de longue durée pour permettre des progrès dans la recherche d’une 

solution définitive, qui a conduit à identifier le jalonnement des étapes du projet Cigéo comme une

question centrale du processus de la décision publique ;

- S’agissant de la gestion de catégories particulières de déchets (tels que ceuxissus de la conversion

de l’uranium, les déchets historiques, les déchets miniers), de fortes attentes locales
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concernant la gestion de ces déchets, à articuler avec les principes de gestion relevant d’une

stratégie nationale.

Considérant par ailleurs qu’un groupe de travail pluraliste, le GT PNGMDR, rassemble des producteurs

et des gestionnaires de déchets radioactifs, des autorités d’évaluation et de contrôle et des associations

de protection de l’environnement, qu’il se réunit 3 à 5 fois par an depuis 2003 ; que son action est jugée

pertinente par l’ensemble des parties prenantes et son existence a été reconnue comme une bonne pratique

par la revue d’experts internationauxmenée en 2018,

Le plan national de gestion des matières et déchets radioactifs (PNGMDR) prévu àl’article

L. 542-1-2 du code de l’environnement sera mis à jour pour sa cinquième édition, en étroite association

avec le GT PNGMDR, en vue d’une consultation du public avant la fin de l’année 2020.

L’articulation du PNGMDR avec les grandes orientations de politique énergétique sera renforcée, par une 

meilleure explication de ses interactions avec la politique énergétique et avec les stratégies d’arrêt définitif

et de démantèlement des installations nucléaires.

Il sera proposé que la périodicité du PNGMDR soit portée de trois ans à cinq ans pour la mettre en

cohérence avec la programmation pluriannuelle de l’énergie (PPE) mentionnée àl’article

L. 141-1 du code de l’énergie.

Il sera proposéd’élargir la composition de l’instance de gouvernance du PNGMDR aux élus de la

nation, à la société civile, et aux représentants des collectivités territoriales, en complément de la

participation des associations de protection de l’environnement.

Au stade de l’élaboration des prochaines éditions du PNGMDR, un processus d’association renforcée des 

parties prenantes sera mis en œuvre, impliquant en particulier la désignation d’une personnalitéextérieure

au Gouvernement et àl’Autoritéde sûreténucléaire (ASN) pour animer ces travauxpréparatoires sur les 

orientations stratégiques.
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Le GT PNGMDR poursuivra les travauxde déclinaison opérationnelle et d’analyse régulière des résultats 

des études relevant du plan, sous la double présidence du ministère chargé de l’énergie et de l’ASN.

Dans le cadre de la mise en œuvre de la prochaine édition du PNGMDR, une communication régulière,

accessible au grand public, sur l’évaluation du fonctionnement des filières de gestion de déchets sera

recherchée. Elle visera à mettre à disposition du public des données factuelles et consolidées permettant

d’éclairer les enjeuxassociés.
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Le contrôle du caractère valorisable des matières radioactives sera renforcé, au regard notamment des

perspectives envisagées et des volumes en jeu, par la définition de plans d’action, comportant des jalons

engageant les industriels, et qui seront périodiquement réévalués.

Les études de faisabilité du stockage des substances radioactives dont l’utilisation ultérieure n’est pas

certaine seront poursuivies.

Le PNGMDR prévoira la poursuite des travaux liés à la mise en œuvre de nouvelles capacités

d’entreposage centralisées sous eau en tenant compte des délais nécessaires àleur construction.

Le PNGMDR mènera des travauxen vue d’une évaluation plus précise des perspectives de saturation

des entreposages de combustibles usés au regard des orientations de la PPE.

Le PNGMDR prévoira également le recensement des besoins à long terme en entreposage, au regard des

délais de construction de nouvelles capacités et selon différents scénarios d’évolution de la politique

énergétique.

Le Gouvernement étendra le périmètre de l’inventaire national des matières et déchets radioactifs prévu

à l’article L. 542-12 du code de l’environnement, afin que celui-ci permette un suivi régulier des capacités

d’entreposage.

Le PNGMDR étudiera par ailleurs les délais de déploiement d’une solution d’entreposage à sec et la nature 

des combustibles usés qui pourraient y être entreposés, si cela s’avérait nécessaire en réponse à unaléa fort 

sur le « cycle du combustible » ou àune évolution de politique énergétique.

Le PNGMDR prévoira la poursuite des travaux sur la recherche de capacités de stockage

supplémentaires au travers de l’identification d’un deuxième centre de stockage, potentiellement implanté 

sur la zone d’intérêt étudiée sur le territoire de la communauté de communes Vendeuvre- Soulaines, et de 

la comparaison des avantages et inconvénients, du point de vue de la protection de la santé des personnes, 

de la sécurité et de l'environnement, d’installations de stockage décentralisées, àproximitédes sites de

producteurs.

Le Gouvernement fera évoluer le cadre réglementaire applicable à la gestion des déchets de très faible

activité, afin d’introduire une nouvelle possibilité de dérogations ciblées permettant, après fusion et

décontamination, une valorisation au cas par cas de déchets radioactifs métalliques de très faible activité.
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Le PNGMDR formulera des recommandations quant aux modalités de mise en œuvre de telles

dérogations, en termes de sûreté et de radioprotection, d’association des citoyens, de transparence, de

contrôle et de traçabilité, en prenant en considération les travaux menés par le Haut comité pour la

transparence et l’information sur la sécuriténucléaire sur le sujet.
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Le PNGMDR prévoira la poursuite des travauxdans la continuitédu PNGMDR actuel, avec la définition 

d’une stratégie de gestion qui tienne compte de la diversité des déchets de faible activité à vie longue.

Cette stratégie intègrera la caractérisation des enjeux de sûreté mais également des enjeux

environnementaux et territoriaux des différentes solutions de gestion, définira le rôle possible de la zone

d’intérêt étudiée sur le territoire de la communauté de communes Vendeuvre-Soulaines, et prévoira la

définition d’une solution définitive de gestion pour les déchets, notamment historiques, de l’établissement

d’Orano Malvési.

Le PNGMDR précisera les conditions de mise en œuvre de la réversibilité du stockage, en particulier en

matière de récupérabilité des colis, les jalons décisionnels du projet Cigéo ainsi que la gouvernance à

mettre en œuvre afin de pouvoir réinterroger les choixeffectués.

Le PNGMDR définira les objectifs et les critères de réussite de la phase industrielle pilote prévue àl’article

L. 542-10-1 du code de l’environnement, les modalités d’information du public entre deuxmises à jour 

successives du plan directeur d’exploitation prévu à l’article L. 542-10-1 du code de l’environnement,

ainsi que les modalités d’association du public auxétapes structurantes de développement du projet Cigéo.

Sur la base notamment du rapport remis par l’IRSN dans le cadre du débat public, présentant le panorama 

international des recherches sur les alternatives au stockage géologique profond, le PNGMDRorganisera 

le soutien public à la recherche sur des voies de traitement, en dégageant des pistes sur lesquelles il serait 

opportun de travailler, au moyen d’une expertise commune de différents organismes de recherche (CEA,

CNRS, IRSN, autres organismes de recherche). Il précisera les modalités d’information du public sur le 

sujet.

La mise à jour de l’évaluation des coûts du projet Cigéo arrêtée par le ministre chargé de l’énergie

conformément à l’article L. 542-12 du code de l’environnement sera rendue publique lors du processus

d’autorisation de création de Cigéo.

Les principes de la gestion des résidus historiques de traitement de conversion de l’uranium, desstockages 

historiques et des déchets miniers seront définis dans le prochain PNGMDR. La responsabilitéde la mise 

en œuvre de ces principes sera portée par les autorités administratives compétentes, dans le cadre 

réglementaire existant en matière d’installations classées pour la protection de l’environnement ou
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d’installations nucléaires de base. Une meilleure information et participation des territoires auxdécisions

visant les sites d’entreposage et de stockage de ces substances particulières seront recherchées.
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L’évaluation des impacts environnementaux, sanitaires et économiques des choixde gestion des matières

et des déchets radioactifs pris par le PNGMDR sera renforcée.

Un état des lieux des questions transverses dont le débat public a montré la sensibilité (transports,

environnement, santé, économie, nocivité des déchets, impacts territoriaux...), sera établi de manière

participative et les modalités de réponse àces questions seront définies dans le PNGMDR.

La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République française.
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ANNEXE 3 DÉCISION DE LA CNDP DU 1ER AVRIL 2020
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ANNEXE 4-1

NOTE DES GARANT.E.S DU 11 MAI 2020 SUR L’APPROCHE MINIMALE DE LA CONCERTATION

ENPÉRIODE DE CONTRAINTES SANITAIRES

6 En outre, le MTES et l’ASN, en
signant la charte de participation du public (article 4), se sont engagés à argumenter, s’ils ne les

retiennent pas, les propositions alternatives ou variantes proposées par le public. Voir
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[des personnes publiques

(article 2 de la décision de la

CNDP)

8 Voir note n°1 ci-dessus
9 En particulier les personnes ayant
communiqué leur adresse électronique au cours du débat public pourraient être informées par laCNDP

(sous réserve de l’accord de la CNDP)

10 Document de positionnement de la
CNDP et communication de la présidentes de la CNDP et de la CNCE, voir
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¦

¦

¦

11 La décision des personnes
publiques du 21 février prévoit une consultation du public avant la fin de l’année
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ANNEXE 4-2

NOTE DES GARANT.E.S DU 12 JUIN 2020 SUR LA PRÉPARATION DE

L’ORGANISATION DE LACONCERTATION POST DÉBAT PUBLIC

12 MmesIsabelleBARTHE etMarie-Line
MEAUXetM. PhilippeQUÈVREMONT
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13 Pour la suite du texte, ce groupe de travail
sera dit «GT orientations ».

14 décision n°2020/57/Procédures du 1
avril 2020
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ANNEXE 4-3

SYNTHÈSE DES MODES D’INTERVENTION DU PUBLIC PROPOSÉS DANS LES

NOTESD’ORIENTATIONS DE LA DGEC

Commission nationale du débatpublic - 244 boulevard Saint-Germain - 75007 Paris-

France

ANNEXE 5

PISTES DE RÉFLEXIONS POUR LES CONCERTATIONS POST DÉBAT PUBLIC SUR

LES PLANS ETPROGRAMMES

Au fil de la préparation et de la conduite de la concertation post débat public sur le 5ème PNGMDR, il est apparu

que les démarches habituellement retenues lorsque ce type de concertation porte sur des projets précis méritaient

d’être adaptées, sur certains points, pour tenir compte des caractéristiques des plans et programmes visés aux

articles L.121-8 et L. 122-4 du code de l’environnement :

porteurs de politiques publiques, ils n’échappent pas auxtendances d’une partie de la société àla

défianceenvers toute action publique, ni aux difficultés de trouver les voies les plus adaptées

à favoriser le

« concernement » du public sur leur thème central et à bien gérer en retour le temps long de la concertation

;

ils impliquent souvent pour la concertation une double échelle de territoire et de publics (pour le

programme et pour les projets qui le déclinent), l’effet réel de la concertation pouvant paraître 

lointain au public pour tout ce qui touche aux orientations générales, au contraire des projets 

physiques dont l’enjeu est mieuxcirconscrit et plus facilement repéré ;

au-delà de leurs enjeux propres, ils ont souvent des impacts plus transversaux relevant de 

politiques et d’autorités publiques différentes, qui risquent de ce fait paraître secondaires au porteur 

du plan ou du programme alors que le public s’ymontre très attentif ;

généralement techniques, ils obligent à les rendre intelligibles pour les non spécialistes dans tous

les documents supports de la concertation, afin que le public, d’une grande diversité, soit en mesure

effectived’exercer son droit àla participation auxdécisions qui le concernent ;

enfin, ils mobilisent même en dehors de toute phase de concertation l’attention de parties 

prenantes structurées et informées, qui ne peuvent pour autant tenir lieu de seul vecteur 

d’expression des avis du public.

Ces réflexions issues de la concertation post débat public sur le 5ème plan national de gestion des matières et

déchets radioactifs n’ont d’autre objectif que d’esquisser des pistes de méthode plus générales.

Susciterl’intérêtetla m obilisationdupublic

¦ Veiller à inscrire explicitement dans le champ de la concertation les enjeux du plan ou du

programme dontle débat public a révélé l’importance.
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¦ Rendre visible dans la durée la suite du processus pour le public, notamment le jalonnement des

décisions,les modalités d’association du public et des parties prenantes àces différentes étapes, et

la place donnée infine auxavis du public.

¦ Étudier la possibilité de mobiliser durant la concertation « post » des personnes ayant participé au 

débat public : groupe citoyen rendant un avis, « sentinelles du débat public » chargées d’en

rappeler les attentes……

¦ En complément des moyens habituels de recours àun site internet pour la mise àdisposition des

informations et le recueil des avis du public, privilégier toute action favorisant la relation directe 

entre le public et le porteur de plan ou de programme, et combiner systématiquement réunions

publiques d’échellenationale (notamment par webinaire) et d’échelle locale ou régionale.

¦ A la parution du projet de plan ou de programme arrêté suite àla concertation post débat public,

compléterle rapport des garant.e.s joint au dossier de la consultation publique ou de l’enquête 

publique par une comparaison de ce projet avec les attentes exprimées lors de la concertation et les

recommandations qu’enauront tiré les garant.e.s.

Clarifierlesbasesde la concertationpostdébatpublic

¦ Veiller à traiter chacun des différents pans de la décision consécutive au débat public, qui constitue

nécessairement la base d’appui de la concertation. Si l’élargissement des thèmes à traiter n’est 

pas à exclure, surtout si le public est tenté de « refaire le débat public » précédent, il paraît

indispensable de bienadosser d’abord la concertation àce qui préfigure la version définitive du plan

ou du programme, sans quoila concertation aura manqué son objectif.

¦ Dès la publication de la décision tirant les conséquences du débat public, identifier sur ses bases, 

de la façon la plus partagée possible, les principaux sujets spécifiques ou transversaux qui devront 

figurer àl’ordre du jour de la concertation, ainsi que les modalités propres àintégrer l’ensemble des

publics.

¦ Consacrer un volet de la concertation à l’articulation entre le plan ou le programme et les projets 

qui le concrétiseront, en identifiant ses enjeuxterritoriauxet en les abordant au plus prés du ou des

territoire (s)concerné(s).
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Dépasserles clivages habituels en com binantl’intervention du public etcelle des parties
prenantes

¦ Retenir systématiquement parmi les modalités de la concertation « post » une conférence des 

parties prenantes chargée de formuler un avis public sur les éléments soumis à concertation, et 

placée sous la présidence d’une personnalité indépendante du porteur du plan ou du programme,

autre que les personnesdésignées par la CNDP pour suivre la concertation.

¦ Favoriser les interactions et décloisonner les avis en veillant à l’échange régulier de production 

d’avis et d’observations entre le public et les parties prenantes,

¦ Étudier systématiquement l’intérêt de formaliser pour toute la durée de la concertation « post », en

complément des autres actions en direction du public, la mise en place d’un « groupe citoyen » 

chargé de formuler un avis collectif sur tout ou partie des éléments soumis àconcertation, travaillant

en parallèle de laconférence des parties prenantes mais en articulation régulière avec elle .

Anticiperla concertation«post» dèsle stade du débatpublic

Prévoir dès le dossier du débat public établi par la personne publique responsable du plan ou du

programme (dit dossier DMO) une indication sur la démarche de concertation qui sera poursuivie 

après ledébat public, ainsi qu’une première approche des moyens qui pourraient être mobilisés en

vue de garantirla continuité de la participation du public.

Inclure deux éléments dans le compte-rendu du débat public : d’une part l’identification des 

différents publics susceptibles d’être concernés par la mise en œuvre du plan ou du programme, 

avec une première approche des modalités qui paraissent les plus aptes à susciter son intérêt pour 

la concertation « post débat », et d’autre part le repérage des sujets nécessitant encore àce stade

un exercice de clarification descontroverses techniques.
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